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CAPITULO RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES, TODOS DE
SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DE OAXACA.

EXPEDIENTE DE LA COMISION PERMANEN

Y PROTECCIC

HONORABLE ASAMBLEA:

La y los Diputados integrantes de la Comisién Permanente de Seguri
Ciudadana; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63; 65 fr
fraccion |; y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libr

“2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DEL ESTADO C

:

ANENTES DE
IMA  QUINTA
DE OAXACA,
ADCIONA UN
LA LEY DEL

TE DE SEGURIDAD
)N CIUDADANA: 76

éljad y Proteccion
Jccion XXVII, 66
y Soberano de

Oaxaca, 34, y 42 fraccién XXVII, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, derivado del estudio y analisis de esta comisi
sometemos a la consideracion de este Honorable Pleno Legislativo el p
con Proyecto de Decreto, con base en los antecedentes y consideracione

L ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

1.- El trece de agosto del afio en curso, se recibidé en la Secret

n dictaminadora

resente Dictamen

!

siguientes:

ria. de Servicios

Parlamentarios del Congreso del Estado, el oficio con nimero LXV/eIDMAVRl}177/2024

signado por la diputada Miriam de los Angeles Vazquez Ruiz, integrante

Je la Sexagésima

Quinta Legislatura de este H. Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de

- OAXACA A LA REPUBLICA

Oaxaca, mediante el cual exhibe la iniciativa con proyecto de decreto por lel que se reforma\?i\-‘

los articulos 27 y29, asi como se adiciona un capitulo recorriéndose los subsecuentes, todos

de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca.
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2.- Con fecha dieciséis de agosto de dos mil veinticuatro, el Secret
Parlamentarios, mediante oficioc nimero LXIV/A.L/ICOM.PERM./4278/2

presidencia de la Comisién Permanente de Seguridad y Proteccién Ciu

estudio y dictaminacion, la iniciativa referida en el numeral anterior, corr
numero de expediente 76.

3.- La iniciativa de reforma presentada por la promovente se sustenta er
siguientes:

g}

dadana, para su

io de Servicios

?4, turnd a la

espondiéndole el

i
¢

los argumentos

Oaxaca es la entidad que cuenta con la mayor diversidad étnica, linguistica y cuftural de México, y

reconoce la existencia de 16 Pueblos Indigenas. Esto significa que Oaxaca tien
mayoritariamente indigena u originaria. De acuerdo con el Censo de Poblacion y

2020, el 69.18% de la poblacion se auto adscribe como integrante de alguna de las

4.7% como afromexicana. IEEPCO (2022)

!

una composicion
/ivienda del INEGI
comunidades y el

\

.

Este reconocimiento implica la proteccién de sus derechos considerando sus institlfciones y signos de
culturas diferenciales. En este trayecto de evaluacion juridica como lo sefiala Izqt

se plantea la ambigtiedad de las normas y la necesaria renovacién conceptual en,

jerdo Mucifio (s.f)
tre reglas tutelares

de las minorias y normas de reconocimiento de un derecho alternativo dentrg
pluralismo juridico.

A partir de esta evolucién de nuestro marco Inormativo, cohsiderando también la 1
2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 2001, ha
sefialamientos como la disyuntiva sobre si las comunidades indigenas deberian
entidades de derecho publico o como entidades de interés publico.

La consecuencia de este y otros sefialamientos ha originado un retraso u omisior
debe actuar el Estado, situacién que por ende se ha trasladado al ambito de las

su implementacion. Una de estas, es la de seguridad y la profesionalizacién de sus

de un marco de

eforma del articulo
habido criticas y

ser fratadas como

—
en la forma cémo
politicas pablicas y

elementos, misma




“H, CONGRESO DEL ESTADO BE OAXACA:

COMISION PERMANENTE DE SEGURIDAD Y PROTECCION
CIUDADANA.

SR, W %3024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DEL ESTADO DE OAXACA A LA REPUBLIGA
LEGISLATURA MEXICANA" '

&

que es la materia de interés, en el contexto antes sefialado, en la presente iniciativa y para lo cual se
expone con mas detalle en los siguientes parrafos.

Al hablar de profesionalizabién se puede definir como la preparacion antes y durlnte el desempefio
del servidor ptblico para que cuente con las herramientas necesarias que le pen
mayor nivel eficiencia, eficacia y efectividad, INAFED (2020).

itan actuar con el

En el marco de las actividades de seguridad al citar a la Ley General del Slstema Nacional de
Seguridad Puablica, se puede referir como el proceso permanente y progresivo de formacion que se
integra por las etapas de formacion inicial, actualizacion, promocion, espec:/allzacmn y alta direccion,

para desarrollar al méximo las competencias, capacidades y habilidades de losjjintegrantes de las
Instituciones Policiales. '

Conforme a esta definicién y considerando el contexto social, cultural e institucional de nuestro
Estado, lo cual incluye sus .dos sistemas normativos, politico electorales 'y demas rasgos
sociodemogréficos relevantes y la ambigledad de las normas en materia de seguridad, es innegable
que las personas integrantes de los pueblos indigenas pertenecientes a Oaxaca ﬁgueden encontrarse
en condicién de vulnerabilidad cuando ejercitan sus derechos ante el sistema de |

sticia estatal y por
tanto se deben promover las condiciones destinadas a posibilitar que las perslfnas y los pueblos

indigenas puedan ejercitar con plenitud tales derechos ante dicho sistema de justicia, sin

discriminacion alguna que pueda fundarse en su origen o identidad indigenas, como lo establece las
Reglas de Brasilia.

Con esta condicién de instrumentar e institucionalizar como garantia de accién gfirmativa, es decir,

como acciones positivas para brindar un nivel de acceso diferenciado a la justigia y seguridad, es
evidente que los &mbitos de competencia y estrategias son mdltiples y @}iferenciadas hacia
autoridades de los distintos niveles de gobierno. T

~o

Para el caso del Estado de Oaxaca y de su Ley del Sistema Estatal de Seguridad Pablica y en
referencia a la profesionalizacion de sus elementos, da cuenta que acorde a esta Eecesidad de contar
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con la capacitacion y sensibilizacién en materia de funcion policial y derechos indigenas o los

protocolos necesarios para informar a la persona indigena desde el primer momento de la detencion
policial sobre las garantias fundamentales que le protegen (Clausula Miranda) s adolece de este
enfoque y modelo intercultural que permita considerar la necesidad qu representan la \/
profesionalizacion de los cuerpos de Segun'dad orientados a los 427 municipioé que tienen una
poblacién indigena. ‘

En este orden de ideas, la vulnerabilidad hacia los pueblos indigenas se manifiesfa a consecuencia
de la falta de un enfoque cultural y juridico diferenciado que este caso es la auselicia de un rhodelo
de capacitacion policial intercultural que permita adoptar las medidas necesarias para evitar refrasos ] :
en la tramitacion de los asuntos, garantizar la pronta resolucion policial, capacrdacgl para actuar en la
resolucién no adversarial de conflictos comunitarios y en cultura de paz, la corregta identificacion y
tratamiento de las précticas de justicia indigena contrarias a la justicia ordinaria,|jo catalogadas en

ésta como delito y en general al trato adecuado a las circunstancias singulares de las personas de
poblaciones indigenas, Instituto Interamericano de Derechos Humanos (2014)

Ante esta situacién y en el animo de reconocer el caracter pluricultural y recponocimiento de la
existencia y el derecho a la libre autodeterminacion de los pueblos indigenas y al p 'oteCCIon de esfos,
el proyecto de la Primavera Oaxaquefia encabezado por el gobernador del Estado lngenlerob
Salomén Jara Cruz, ha decidido actuar para que los topiles, autoridades comun/fanas que ejercen

funciones de seguridad en comunidades indigenas de QOaxaca, sean incluidos egn los procesos de
certificacién policial para abonar a su profesionalizacion.

Ante distintos medios de comunicacién a inicios del 2023, el titular del ejecutivo ha declarado que

como parte de la certificacién de los cuerpos policiales en la entidad, se debe mclurr a esta figura,

N

dado que la mayoria de municipios en Oaxaca, 418 de los 570, se rigen por Tlstema Normativo—==p—.
Indigena (SNI), lo cual empata con el disefio previsto por la titular del Sistema Nacibnal de Seguridad

Publica para atender esta necesidad.
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De esta forma, con informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de|Seguridad Puablica
(SESESP), a la fecha mencionada méas de 4 mil personas que ejercen labores de seguridad en

municipios regidos porv Sistemas Normativos Indigehas (SNI) han sido capacitados en materia de
legalidad y detencién de personas.

En este contexto del reconocimiento de las condiciones socio culturales e instituciQévales que requiere
el desarrollo de la profesionalizacién de los cuerpos de seguridad, en el do_cur%;ento denominado
Actualizacién del Programa Rector de Profesionalizacién del Secretariado Ejeciutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica del afio 2024, se sefiala en su Estrategia Prioritari a 1.2: Fortalecer la
carrera policial, los esquemas de profesionalizaéién, la certificacion, la especializ;acién y.el régimen {
disciplinario, con enfoque de género, diferenciado e intercultdral, para impulsar eI desarrollo de los /

cuerpos policiales en los tres érdenes de gobierno, dando cuenta de la visibilizacion y relevancia del
tema. '

 Asimismo, en fechas recientes el diputado Sergio ‘Lopez Sanchez, presidentf@ de la Junta de
Coordinacién Polftica de la LXV Legislatura y coordinador del Grupo Parlameﬁfhtaﬁo de fnorena,-
presenté una iniciativa para instituir la Universidad de Seguridad Publica y Paz So%ial en el animo de
contribuir al fortalecimiento y desarrollo de capacidades de la institucién encarga da de la formacién
de elementos de seguridad. Aunque cabe decir que no se presenta en esta jropuesta el tema
intercultural, quien propone la presente iniciativa la observa como c:omplementan'l | dado que atiende
al objetivo de Ia creacion de capacidades y fortalecimiento de un modelo de seguridiad que coloca a la

ciudadanlia como eje de toda accion.

Es por ello que estos elementos nos perm_iten plantear la necesaria actualizacién de nuestra
legislacion actual como primer paso hacia el camino de este nuevo modelo de ' actuacién }7‘&7)\—
profesionalizacién que considere nuestra realidad pluricultural. Cabe resaltar, que|se configura como
una primera etapa, dado que al tener un tema que involucra a una poblacion indlgena es necesario
un procesb de conéulta previa, debido que los pueblos y comunidades indigenas ¥ afromexicanas se

encuentren en posibilidad de otorgar su consentimiento previo, libre e informadd o bien, lleguen a
acuerdos con las autoridades correspondientes, o manifiesten su voluntad agloptando medidas




‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

COMISION PERMANENTE DE SEGURIDAD Y PROTECCION
' - CIUDADANA. ‘"

“2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DEL ESTADO DE OAXACA A LA REPUBLICA
MEXICANA® S

LEGISLATURA

conjuntamente y de buena fe con el Estado. De esta manera se les permite participar directamente en
la confecciénén de medidas que les atafien directamente, para asi superar la exgjusion histérica que
han sufrido.

Finalmente, es de sefalar que, el Estado vecino de Guerrero en su legislacion reférente al Sistema de
Seguridad Publica, contempla al sistema de seguridad comunitario indigena y affomexicano, para
efecto de cooperar en materia de seguridad en dicho Estado, es por ello, y atendjendo a la geograffa
regional similar a la de nuestro Estado, que, se retoma lo conducente al Sistema de Seguridad de las
comunidades indigenas y afromexicanos. ’ /

4. La promovente, sefiala que se reforme la Ley del Sistema Estatal de Séguridad Publica

de Oaxaca de la siguiente manera:

PRIMERO.- Se reforma la fraccion 1V, del articulo 27 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Publica de Oaxaca, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 27. La certificacion y acreditacion de todos los Integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica y de las empresas de seguridad privada en el Estado y Municipios, estaran a cargo del Centro

Estatal. : e

La certificacién a que hace referencia el parrafo anterior, debera ser realizada con perspectiva

intercultural.

SEGUNDO.- Se adiciona el articulo 29 de la .Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de
Qaxaca,para quedar de la siguiente manera: : '

Articulo 29. El Centro Estatal, aplicard los exémenes y evaluaciones de contro/ de confianza a los
Integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica y de las empresas de segurdad privada.
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Todos los examenes y evaluaciones de control de confianza deberéan tener un enfoque con

perspectiva intercultural.

TERCERO.- Se adiciona el capitulo segundo, recorriéndose las subsecuentes de la Ley del Sistema
Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca, para quedar de la siguiente manera:

CAPITULO II | &)
DEL SISTEMA DE SEGURIDAD DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS Y AFOMEXICANOS.

ARTICULO 110. El Sistema de 'Seguridad de las comunidades Indigenas y Afromexicanos
coadyuvaran en materia de seguridad publica con el Sistema Estatal en términos de lo
establecido en las disposiciones aplicables.

Con base en lo anterior, los integrantes de la Comision Permanente de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, acordando de conformidad con los siguientes:

Il.- CONSIDERANDOS MJ

PRIMERO. - Que, el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, de conformidad con lo dispuesta| en el articulo 59,

\J\._a_
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. (J

SEGUNDO.- Que, la Comisién Permanente de Seguridad y Proteccién Ciudadana es y
competentes para emitir el presente dictamen con proyecto de Acuerdo, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 65 fraccion XXVII, 66 fraccion |; y 72 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 34, y 42 fraccion XXVII, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Qaxaca
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TERCERO.- Que, habiendo realizado el estudio del expediente relacionado en los
antecedentes del presente, esta comisién dictaminadora comparte la iniciatlﬁé\/a planteada, por
lo que en uso de sus atribuciones, concluye aprobar la iniciativa con proyectf? de decreto por el

que se reforman diversos articulos de la Ley de Seguridad y Proteccion Ciucwiadana, por lo que

formulamos el siguiente:

DICTAMEN

La Comisién Permanente de Seguridad y Proteccién Ciudadana estima procedente que la
Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libfe y Soberano de
Oaxaca, apruebe la reforma a los articulos 27 y 29, asi como se adiicione un capitulo

recorriéndose los subsecuentes, todos de la Ley del Sistema Estatal de Seduridad Pulblica de
Oaxaca. '

En mérito de lo expuesto y fundado, la Comisién Permanente de Segurjdad y Proteccion
Ciudadana somete a consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguiente proyecto de:

DECRETO.

La Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, decreta:

PRIMERO.- Se adiciona un segundo parrafo al articulo 27 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Pdblica de Oaxaca,para quedar de la siguiente manera: '

Articulo 27. La certificacion y acreditacion de fodos los Integrantes de las Instituciones de Seguridad

Publica y de las empresas de seguridad privada en el Estado y Municipios, estaré@a a cargo del Centro
Estatal. o v
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La certificaciéon a que hace referencia el parrafo anterior, debera ser realizada con perspectiva
intercultural.

SEGUNDO.- Se adiciona  un segundo parrafo al articulo 29 de la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica de Oaxaca,para quedar de la siguiente manera:

. Articulo 29. El Centro Estatal', aplicara los examenes y evaluaciones de control [de confianza a los
Integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica y de las empresas de seguriqad privada.

Todos los examenes y evaluaciones de control de confianza deberan tener un enfoque con
perspectiva intercultural.

TERCERO.- Se adiciona un capitulo tercero, al titulo noveno, recorriéndose los subsecuentes, y se
adiciona el articulo 110, recorriéndose en su orden los subsecuentes de la Ley del|Sistema Estatal de
Seguridad Publica de Oaxaca, para quedar de la siguiente manera:

CAPITULO III
DEL SISTEMA DE SEGURIDAD DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS Y AFOMEXICANOS.

ARTICULO 110. El Sistema de Seguridad de las comunidades Ihdigenas y Afromexicanos

coadyuvaran en materia de seguridad puablica con el Sistema Estatal en términos de lo
establecido en las disposiciones aplicables. '

TRANSITORIOS:

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobigrno del Estado.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.
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TERCERO. Quedan sin efecto todas aquelias dlsposmlones contrarlas al presente Decreto

Dado en el salén de sesiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, en San
Raymundo Jalpan, Oaxaca, a veinte de agosto de dos mil veinticuatro. :

COMISION PERMANENTE DE SEGURIDAD Y PROTECCI(')‘N CIUDADANA.

DIP. MIRIAM DE LOS ANt

PRESWENTA '
| w1

}@N SDIAZ JIMENEZ.
INTEG AN IE

S mm—

DIP. JAIME MOISES SANTIAGO AMBROSIO. DIP. CESAR DAVID MATEOS BENITEZ.
INTEGRANTE , INTEGRANTE

La presente hoja contiene firmas del dictamen de fecha 20 de agosto del 2024, relativo a la aprobacion del expediente
nimero 76 que fue turnado a la Comisién de Seguridad y Proteccién Ciudadana de la LXV Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el cual corresponde a una iniciativa.




