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DIPUTADO SAMUEL/GURRION MATIAS.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL AWg
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. 0N e e oa
Presente. SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

9 AGDI0ZA

El que suscribe Diputado Sergio Lépez Sanchez, Coordinador de Grupo parlamentario
del Partido Morena en la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 50 fraccion |, 53 fraccion | de'la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 30 fraccién 1, 39 fraccion VI y 104
fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre \y Soberano de
Oaxaca; 54 fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso dei Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, somete a la consideracién del Pleno de esta Soberania la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 40 de la Ley del
Servicio Civil para los Empleados del H. Ayuntamiento del Mun|c|plo de Oaxaca de

Juarez. Para que sea enhstada como un punto dentro del orden del dla de la siguiente
sesion.

Por la atencién, le reitero mis respetos. ;

ATENTAMENTE:

“EL RESPETO AL DERECHO AJENO E¢ l
EL COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENT!/
EN LA LXV LEGISLATURAL CONSTITUCIONAL

|§io RENA
STADO.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 19 de agosto de 2024.

Oficio Num.:

' LXV/340/2024.

Asunto: Iniciativa con proyecto de decreto.

. . ]
DIPUTADO SAMUEL GURRI()N MATIAS. : |
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL it
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
Presente

El que suscribe Diputado Sergio Lopez Sanchez, Coordinador de Grupéa parlamentario

del Partido Morena en la Sexagesima Quinta Legislatura Constitu_cional
- fundamento en lo dispuesto por el articulo 50 fraccion 1, 53 fraccion | de

édel Estado con

la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 30 fraccion I, 39 fracmon Vil y 104

fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
Oaxaca; 54 fraccmn I, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso de

y Soberano de
gEstédo Libre y
Soberano de Oaxaca, sofnete a la consideracion del Pleno de estej

Soberania la

iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 40 de la Ley del
Servicio Civil para los Empleados del H. Ayuntamiento del Mummplo de Oaxaca

de Juarez, basandonos para elloen la siguiente,

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Ley Federal del Trabajo (LFT) es un instrumento legislativo indispen

sable para las

empresas, el cual determina los lineamientos de la relacién patrén-tre
cuales se establecen los derechos y obligaciones que deben asumir. Es
contribuye al buen manejo del personal, ademas ayuda a establecer co

los reglamentos de las empresas, asi como las sanciones hacia el trabaj

La Ley Fe‘deral del Trabajo se publicé en el Diario Oficial del 10. de abril

bajador en los

ta ley protege y

nforme a la ley

el 1o0. de mayo de 1970 en lo general con excepcion de algunos prece

ador.

v
y entré en vigor

é)tos que por la
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naturaleza de su contenido y por razones practicas, entraron en wgor algunos meses
después, abrogandose la Ley Federal del Trabajo de 18 de agosto de 1931 El contenido
de la Ley Federal del Trabajo de 1970 comprende toda la tematica Iaboral y aun algunas
cuestiones que corresponden a la prevision social. Concretamente, Ia ley laboral se
ocupa de los principios generales del ambito de aplicacion, dej? los principios
fundamentales como la libertad de trabajo, la igualdad laboral, la irrer%iunciabilidad de
derechos, la preferencia para los trabajadores mexicanos respecto de“los extranjeros,
los conceptos de trabajador, patrén, representante del patron, mtermeduaruo empresa,
establecimiento, fuentes del derecho del trabajo, criterios de supletorl?dad criterio de
mterpretacuon regula las relaciones individuales de trabajo en cuanto a sus caracteres,
su temporalidad, los casos de suspension, de rescision y de termmamon;&las condiciones
de trabajo, concretamente: jornada, dias de descanso, vacaciones, E@salario, salario
minimo, normas de proteccion al salario, participacion de los trabéﬁadores en las
utilidades de las empresas; los derechos y obligaciones de los trabajéj\dores y de los
patrones; los trabajos especiales que se ocuparon originalmente de catcb;rce actividades
especificas; las relaciones colectivas de trabajo que comprenden las noﬁmas en materia
de coaliciones, sindicatos, federaciones, confederaciones, contrato colegtivo de trabajo,
contrato-ley, reglamento interior de trabajo, conflictos colectivos,?ii asi como la
reglamentacion del derecho de huelga; la reglamentacién sobre las ia?utoridades del
trabajo, la que comprende las admlmstratlvas las jurisdiccionales, asr como las que
coadyuvan a la integracion y modificacion de las determinaciones en materla de salarios

minimos y partlmpamon de utlhdades; asi como las normas, principios e instituciones del
derecho procesal del trabajo. |

A casi cincuenta y cuatro afios de su expedicion, la Ley Federal del Trabajo de 1970
continGia vigente. En esas cinco décadas dicha ley, ha experimentaqﬂo un sinfin de

reformas, debido a que el pais ha experimentado importantes cambios po!?iticos, sociales,
-econémicos y juridicos. |
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Por lo que respecta al ambito estatal, en el afio 1963, para regular la relacion laboral

entre trabajadores y el Gobierno del Estado de Oaxaca, se cre6 la Ley ael Servicio Civil
Para los Empleados del Gobierno del Estado, que en su articulo 5° _dicéﬁ

,
ARTICULO 5o0.- Esta Ley solo regira las relaciones entre los P?deres del
Estado y los empleados de base. Los funcionarios, empleados de

confianza y quienes presten su servicio mediante contrato o Ils;a de raya,
no quedan comprendidos en ella.

Por otra parte, mediante decreto ntimero 272, el sabado 11 de mayb de 1974, fue
publicada en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca, la Ley del servié:io civil para los
empleados del H. Ayuntémiento del Municipio de Oaxaca de Juarez, :%probada por la
XLVIII Legislatura Constitucional del Estado Libr'é y Soberano de Oaxaca, misma que

entr6 en vigor 10 dias después de dicha publicacién. Dicha Ley mencior?;a en su articulo
Articulo 1o.- La presente Ley es de observancia general para el H.
Ayuntamiento Constitucional del Mumc:p/o de Oaxaca de Juarez y los
funcionarios dependientes del mismo, asi como para los empleados y
trabajadores municipales.

Siendo pues una Ley que regula la relacion laboral deI H Ayuntamlento de Oaxaca de
Juarez y sus trabajadores pues en su articulo 6° dice:

Articulo 60.- Esta Ley sélo regira las relaciones entre el H. A yuntam(ento del
Municipio de Oaxaca de Juérez y sus empleados de base. Los funcilonarios,
empleados de confianza y los que presten servicios al H. Ayuntam/ento
mediante contrato o lista de raya, no quedarén comprendidos en Ia propia
Ley.

Abordando el tema principal, los salarios caidos o vencidos son ajquellos que el

trabajador tiene derecho a recibir cuando el patrén no acredita la causa de recisién
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laboral, dentro de un litigio laboral, los cuales, hasta el 30 de noviembre' de 201A2, se
debian pagar desde la fecha del despido y hasta que se cumplié el laudo.

En la reforma laboral 2012, se limit el pago de salarios vencidos hasta‘§§12 meses como
maximo, y si el juicio no se resuelve en ese lapso, el patrén pagara in%ereses sobre el
importe de 15 meses de salario, a razén del 2% mensual, capltallzable al momento del
pago de la condena. ‘

La razén de esta enmienda es evitar que los juicios laborales se prolonguen
artificialmente para obtener una mayor condena por concepto de sélarios caidos e
impedir la eventual quiebra de las fuentes de trabajo, lo que afectaria a economia del
pais, pues anteriormente no existia un limite. ;;
i

De esto se infiere que los salarios vencidos tienen la naturaleza de indémnizaci()n que -

se le cubre al subordinado por aquellos ingresos que legalmente dejé de percubnr al haber

sido separado de su trabajo injustificadamente por su patron.

~ En cuanto a las legislaciones que se precisan, se puede observar una discordancia
respecto del tiempo que se cobraran los salarios caidos, como se detalla enseguida:

El articulo 48'pérrafo Il de la Ley Federal del Trabajo menciona:

i
|
i

iR
i

“Si en el juicio correspondiente no comprueba el patrén la causa de la
rescision, el trabajador tendra derecho, ademés, cualquiera que‘hublese
sido la accién intentada, a que se le paguen los salarios \(enCIdos
‘computados desde la fecha del despido hasta por un periodo méaximo de
doce meses, en términos de lo preceptuado en Ia dltima parte del parrafo
anterior.”
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El articulo 40 de la Ley del Servicio Civil Para los Empleados del Gobier'f%no del Estado, a
la letra dice: |

“Articulo 40.- Si el empleado reclama la revocacion de su nombramiento
y aquella resulta injustificada, tendré derecho a que se le reinstale en su
empleo o a que se le indemnice con tres meses de sueldo. En uno y otro
caso, se le abonaran los sueldos dejados de percibir, computados desde
la fecha de revocacién de su nombramiento hasta por un periodo
maximo de doce meses. El Estado se libraréd de Ia obligacién de
reinstalar cubriendo la segunda de las prestaciones indicadas.”

El articulo 40 de la Ley del Servicio Civil Para los Empleados del H. Agyuntamiento de
Oaxaca de Juérez, dice: I

“Articulo 40.- Si el empleado reclama la revocacién de su nombﬁkamiento
y dicha revocacién resulta injustificada, tendré derecho a qbe se le
reinstale en su empleo a que se le indemnice con tres meses de sueldo.
En uno y otro caso, se le abonaréan los sueldos que haya d?jado de
percibir. EI Ayuntamiento se librard de la obligacién de reinstalar al
empleado, cubriéndole la indemnizacion de tres meses de sue{do. ”
De lo anterior, se puede observar que, tanto en la Ley Federal del Trabajo, como en la
Ley del Servicio Civil Para los Empleados del Gobierno del Estado, se ﬂj? un limite a los
salarios caidos o vencidos, el cual es de 12 meses, mientras que, en la g;ey del Servicio
Civil Para los Empleados del H. Ayuntamiento de Oaxaca de Juérez, no $e menciona un

limite de temporalidad.

Por lo tanto, atendiendo a la clasificacién jerarquica de las normasjuridicaé en México, se
sabe que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se ééncuentra en la
cuspide de esta jerarquia, siendo la norma suprema que rige todo e‘l’ ordenamiento
juridico del pais, posteriormente se encuentran los tratados internacionéles, que tienen
la misma jerarquia que la Constitucion; en segundo lugar se encuentran las Leyes
federales, las cuales son emanadas del Congreso de la Unién y deben respetar lo
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establecido en la Constitucion, un claro ejemplo es la Ley Federal de Tfabajo; en tercer
lugar encontramos a las Leyes estatales que emanan de los congresbs locales y no
pueden contravenir lo dispuesto en la Constitucién ni en las leyes federales siendo este
un claro ejemplo de la Ley del Servicio Civil Para los Empleados del H. Ayuntamlento de
Oaxaca de Juarez_; en cuarto lugar se encuentran los Reglamentosl los cuales son
normas de menor jerarquia que las leyes, emitidas por el Poder E#ecutlvo para el
cumplimiento de éstas; finalmente en quinto lugar estan las Normas Juridicas

Individualizadas, que pueden definirse como decisiones admmlstratlvaslo judiciales que
se aplican a casos concretos.

M

Considerando lo anteriormente expuesto, se propone modificar la Ley del Servicio Civil
para los Empleados del H. Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, para que se fije un tope
de 12 meses a los salarios caidos, homologando dicho articulo a lo preceptuado por el
articulo 48 parrafo Il de la Ley Federal del Trabajo y el articulo 40 de la Ley del Servicio
Civil Para los Empleados del Gobierno del Estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de e#a Soberania la
siguiente:
DECRETO:

ARTICULO PRIMERO - Se reforma el articulo 40 de la Ley del Servicio Civil para los

Empleados del H. Ayuntamiento del Municipio de Oaxaca de Juarez, para quedar como
sigue: '

Articulo 40.- Si el empleado reclama la revocacion de su nombramiento y ‘aquella resulta
injustificada, tendra derecho a que se le reinstale en su empleo, o a que se le indemnice
con tres meses de sueldo. En uno y otro caso, se le abonaran los sueldos dejados de
perC|b|r computados desde la fecha de revocacion de su nombramu—:ntg hasta por un
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perlodo maximo de doce meses. El Ayuntamiento se librara de Ia obllgauon de remstalar
al empleado, cubriendo la segunda de las prestacuones |nd|cadas

TRANSITORIOS:

I

:
i
H

' %
-PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Ofi cual del Gobierno del
Estado : P ‘

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su pubhcac:on enel
‘Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE:
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA:R

R4 Zu *E
- EL COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO@DEAI\\IIORENA EN LA
LXV LEGISLATURAL CONSTITUCIONAL E}f@?

T 1 CONGRSSO DEL BSTADO
DE OARACA
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