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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion F%% pr
141 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;'30 fi
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca: y 54 fraccion

DIRECCION
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Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca y demas correlativ
remitimos .de manera impresa y en formato digital la presente INIC
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 1
LEY DE MOVILIDAD PARA EL ESTADO DE OAXACA.
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DIPUTADO
SAMUEL GURRION MATIAS

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE

Quienes suscribimos Diputado Nicolas Enrique Feria Romero, Diputadag

Pablo Diaz

Jiménez, Diputada Reyna Victoria Jiménez Cervantes y Diputada Leﬂ}cia Socorro

Collado Soto, Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Mo

Regeneraciéon Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los

fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

30 fraccion |y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativg

Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |, 55 y 59 del Reglamentc
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; someto a la consid

su andlisis y en su caso aprobacion del Pleno de esta Soberania, INIC

vimiento de
érticulos 50
Daxaca; 20 ,
del Estado
Interior del
gracion para
ATIVA CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 185 BIS

DE LA LEY DE MOVILIDAD PARA EL ESTADO DE OAXACA, de conf
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Planteamiento del Problema
El Decreto Numero 2866, que la Sexagesma Cuarta Leg!slatura Con
Estado, aprobé el 21 de octubre del 2021, en el que se reforma el parr

de a fraccion XL del articulo 37; se adiciona un parrafo tercero, recorr

orden los subsecuentes a la fraccian XL del articulo 37; y el Capitu
REGULARIZACION DE TITULOS DE CONCESION" al Titulo Qu

Generales del Transporte”, integrados por los articulos 185 Bis, 1

ormidad con

sticional del
afo segundo
endo en su
o X “DE LA
nto “Reglas
B5 Ter, 185
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Quater, 185 Quinquies y 185 Sexies, a la Ley de Movilidad para €
Oaxaca.

La Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca propicia y garanf

I Estado de

za diversos

derechos elementales para los habitantes del Estado de Oaxaca, tambien regula la

]

prestacion del servicio publico de transporte en la entidad, de igual ménera sefiala

a la Secretaria de Movilidad como autoridad y sus atribuciones, sin er

Ley es perfectible en razén de que en los afios posteriores a su pu

habido factores determinantes que obligan a los diversos poderes d

llevar a cabo una revision.
ANTECEDENTES

il
i

bargo, esta

plicacion ha

PRIMERO.- El 19 de marzo del 2024, mediante oficio nimero SEMOV|I/0225/2024

de fecha 15 de marzo y signado por la Arquitecta Haydee Claudin
Mendoza, Secretaria de Movilidad del Gobierno del estado, fue recibidol

del diputado Nicolas Enrique Feria Romero, Propuesta de Decreto pard

articulo 185 Bisde la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca.

En dicho proyecto, expone lo siguiente:

a de Gyves

en la oficina
reformar el

SEGUNDO.- La entonces Secretaria de la Contraloria y Transparencia

Gubernamental hoy Secretaria de Honestidad Transparencia y Funcié

el mes de marzo de 2017 inicid la auditoria numero 17/SASO-B/2017

para el otorgamiento de 12,694 titulos de concesién para la prestacion

publico de transporte en el Estado de Oaxaca, de los ejercicios fiscales

-

Publica en
al proceso
del servicio
2014, 2015

y 2016, misma que concluyd en el mes de diciembre de 2017, emitiendo las

observaciones correctivas. Se inicié el procedimiento de revision de

administrativos formados por el procedimiento de otorgamiento de co

expedientes

{

cesiones y
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que estos se encuentren debidamente integrados conforme al procedimiento :
previsto en los articulos 73 y 74 de la Ley de Transporte para el Estad‘o de Oaxaca

y 95, 96, 97, 98 y 99 del Reglamento de la Ley de Transporte del Estzado, normas

vigentes al momento de otorgamiento de los titulos de concesién.

La Secretaria de Vialidad y Transporte, en acatamiento a las garantias

y de revocacién establecidos en la Ley de Transporte del Estado de

Reglamento, de los titulos de concesion ‘otorgados en los ejercicios f|

de audiencia

'y debido proceso establecidos en los articulos 14 y 16 de la Constituciqm Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, inici6 los procedimientos de aplicacion (f:e sanciones

Oaxaca 'y su
scales 2014,

2015 y 2016, observados dentro de la auditoria nimero 17/SAS-B/2017, dichos
procedimientos se iniciaron con la comparecencia de las personas ante la

Secretaria de Vialidad y Transporte, para que manifestaran el proce
siguieron para obtener su titulo de concesién, asi mismo exhibieran los
informes o cualquier otro elemento de prueba que acreditara el proc

otorgamiento de concesion, para valorar la situacion juridica de cada

|

dimiento que
documentos,
edimiento de

persona que

contaba con un titulo de concesidon observado, se instruyé la observacion de

expedientes administrativos formados, es decir que contaran con los
forma y fondo, segun la Ley aplicable al momento del inicio del proc

otorgamiento de concesion, esto para garantizar un procedimiento ¢

legalidad, con el Unico efecto de solventar las observaciones correc

entonces Secretaria de la Contraloria

Transparencia Gu
entendiéndose por ésta, la falta de algunos requisitos para obtener

concesion.

fequisitos de
edimiento de
d)nforme a la
tivas ante la
gernamental,

un titulo de

Como resultado del analisis documental que exhibieron personas que ostentan

titulos de concesion y de las obtenidas mediante diligencias consistentes en la

revision de sus expedientes individuales, con la finalidad de dar certez

a los titulos
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de concesion, que se hayan otorgado cumpllendo los requisitos de forma y fondo

que establecen las leyes vigentes al momento del inicio del proce
otorgamiento de concesién, y en cumplimento a la auditoria numer
B/2017, la actual Secretaria de Movilidad ha atendido las observacion ;
por la entonces Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gub

mdltiples titulos de concesién en diversas localidades y Municipios de

TERCERO.- La atenci6n a las y los prestadores del servicio publico d
en sus diversas modalidades tiene como primera finalidad la solventaci

de las observaciones emitidas por la entonces Secretaria de la

”

imiento de
b 17/SASO-

s realizadas

;
‘lnamental a

a Entidad.

e transporte
ny atencién

ontraloria y

Transparencia Gubernamental, en segundo término la actualizacion de los titulos

de concesion permitiendo que los concesionarios puedan llevar a cabo

los tramites

administrativos a la prestacion del servicio publico de transporte como |
cambio de vehiculo, emplacamiento de las unidades dadas de alti

tenencias, transferencias y/o renovacion de concesién, permitiendo a |

contar con un servicio publico de transporte seguro, eficaz, eficiente y &
legalidad.

CUARTO.- Al mes de febrero de 2024 subsisten 4,379 titulos de co

regularizados de los titulos de concesién otorgados en los afios 2014,

“lo que genera incertidumbre en los’ concesionarios, por lo que es nece

Estado de Oaxaca, continde la atencion de las observaciones y re
correspondiente.

Ante el grave riesgo que representa la aplicacién del articulo 185 Bis Ilm

articulo segundo transitorio respecto a la temporalidad de la aplicacio

i

a la Secretaria de Movilidad para que, al amparo de la Ley de Movili’

son: alta o

, pagos de
S usuarios

pegado a la

incesion no
15y 2016;
rio facultar
dad para el

gularizacion

itado por el
h del Titulo
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Quinto "De las reglas generales del transporte" del Capitulo X'y "De la reégularizacion
de titulos de concesion", de la Ley de Movilidad para el Estado Oaxaca:

Articulo 185 Bis. La Secretaria podra regularizar los expedientes de
los procedimientos administrativos por el que fueron otc rgados titulos
de concesiones, que se encuentren registrados enllos sistemas
informaticos de la secretaria y/o que obre en los archivos de la misma.
Este procedimiento se iniciara de oficio o a peticion de parte
interesada que acredite fehacientemente su interés juridico.

Mientras que el Transitorio segundo sefiala:

Transitorio Segundo.- La Secretaria debera aplicar el{CAPITULO X
del TITULO QUINTO de la Ley de Movilidad para lel Estado de
Oaxaca, para regularizar los expedientes administrativogr de los titulos
de concesiones otorgados durante los ejercicios fiscalels 2014, 2015
y 2016, mismos que estuvieron sujetos a un pro iédimiento de

auditoria por parte de la Secretaria de la Contraloria y}‘{:'rasparencia

Gubernamental, contando con el plazo a partir de la en: rada en vigor
de la presente hasta el plazo que establece el pérré
articulo 108 de la Ley.

0 cuarto del

El articulo 108 parrafo cuarto de la Ley de Movilidad para el Estadg de Oaxaca
sefiala: "Dentro de los ciento ochenta dias naturales anteriores a la cgnclusion del
periodo constitucional de gobierno, queda estrictamente prohibjdo otorgar
nuevas concesiones de transporte publico; de igual manera, ie deberan
respetar los plazos establecidos en la legislacion elecforal del Estado."

QUINTO. Y dado que de la interpretacién que se le pudiera dar, al articulo 185 Bis

y al articulo transitorio transcrito, en el sentido que ya no se pueden mplementar

programas de regularizacion de expedientes administrativos que pernitan atender
a los concesionarios de los ejercicios 2014, 201_5 y 2016 fuera del plazoj establecido
en el articulo 108 citado, se requiere aprobar una reforma; asi mismo s necesaria

la misma con el objeto de no confundir tiempos o momentos cc%o: otorgar

concesiones con solventar observaciones de las concesiones ya c{orgadas; lo

[
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anterior aunado a que el fin del articulado es para cumplir con una funcién especifica
como lo es integrar debidamente el procedimiento previsto en los artigulos 73 y 74
de la Ley de Transporte para el Estado de Oaxaca y 95, 96, 97, 98 y 99 del
Reglamento de la Ley de Transporte del Estado, normas vigentes al momento de
otorgamiento de los titulos de concesién. El origén de la exposicién de motivos no
abona y juridicamente pudiera entrampar o empantanar el proceso dque origind el
Titulo X de la citada Ley y toda vez que existen 4, 379 titulos de concesion no
regularizados de los titulos de concesion otorgados en los afios 2014, 2015y 2016,

se requiere precisar en el articulo 185 bis que los procesos de regularizacion de los

procedimientos administrativos por el que fueron otorgados titulos de concesion .
registrados en el sistema informatico de la Secretaria, se pueden implementar
independientemente del ejercicio fiscal en que se haya otorgado la| concesion e
independientemente que se realice fuera del plazo sefialado en el artidulo segundo

transitorio del decreto 2866 publicado el 21 de noviembre de 2021.

FUNDAMENTACION

En tal virtud, visto que se encuentran pendientes y/o en proceso 4,3
concesion no regularizados, otorgados en los afios 2014, 2015 vy
Secretaria de Movilidad del Estado, se cuenta con un Comité ¢
Evaluacién, Seguimiento y Validacién de la Secretaria de Movilidad (C

y para evitar lagunas legales y desorden en las funciones del COES

79 titulos de
2016 en la

Dperativo de

DESEMOVI)
EMOVI, que

retraza los tramites de los concesionarios, es necesario el sangamiento del
transporte publico, preponderando siempre el derecho del ciudadan(!i conforme a
los articulos 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 12 de
la Constitucién local y siendo precisamente el transporte uno de los componentes
de la movilidad, por lo que resulta fundamental que el servicio ptblico de transporte

cuente con los medios y condiciones 6ptimas para su regularizacion. |
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a consideracién
esta soberania la presente iniciativa, para lo cual nos permitimos
siguiente cuadro comparativo de la reforma propuesta:

del pleno de
presentaf el

TEXTO VIGENTE | PROPUESTA DE RE

FORMA

LEY DE MOVILIDAD PARA EL ESTADO DE OAXACA

Articulo 185 Bis. La Secretaria podra
regularizar los expedientes de los
procedimientos administrativos por el que
fueron otorgados titulos de concesiones, que
se enhcuentren registrados en los sistemas
informaticos de la Secretaria y/o que obre en
los archivos de la misma. Este
‘procedimiento se iniciara de oficio o a

ARTICULO 185 BIS: La
regularizar los expedie
procedimientos administrat

informaticos de la Secretarlc
los archivos de |

Secretaria podra
ntes  de  los
vos por el que

fueron otorgados titulos de concesiones, que
se encuentren registrados |

ien los sistemas
1 y/0 que obre en
la misma,

independientemente del

peticion de parte interesada que acredite

en que se haya otorgadc
fehacientemente su interés juridico.

peticion de parte interesa

. Y
este procedimiento se inicie

la concesion,
ra de oficio o0 a
ja que acredite

éfjercicio fiscal

fehacientemente su interés juridico.

En mérito a lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimo
consideracion del pleno de esta Sexagésima Quinta Legislatura del E
Soberano de Oaxaca, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

PRIMERO.- SE REFORMA EL ARTICULO 185 BIS DE LA LEY DE
PARA EL ESTADO DE OAXACA, para quedar como sigue:

ARTICULO 185 BIS.- La Secretaria podra regularizar los expedic
procedimientos administrativos por el que fueron otorgados titulos de

S someter a
stado Libre y
MOVILIDAD

ntes de los

concesiones, -

que se encuentren registrados en los sistemas informaticos de la Secretaria y/o que

obre en los archivos de la misma, independientemente del ejercicio fis
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haya otorgado la concesion, este procedimiento se iniciara de oficio o z peticidén de
parte interesada que acredite fehacientemente su interés juridico.

TRANSITORIOS
PRIMERO. E! presente decreto, entrara en vigor al dia siguiente de suljpublicacion
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca. |
SEGUNDO.- La Secretaria, debera continuar aplicando el Capitulo X del Titulo

Quinto de la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, para regularizar los
expedientes administrativos de los titulos de concesiones otorgados r&ediante los
ejercicios fiscales 2014, 2015 y 2016; mismos que estuvieron sﬁ‘l:etos a un
procedimiento de auditoria por parte de la entonces Secretaria de la Gontraloria y
Transparencia Gubernamental estipulado en el Transitorio Segundo de! Decreto
Numero 2866, hasta concluir la atencion y regularizacién.
Dado en la sede del Poder Legiﬂiﬁvo del Estado de Oaxaca, San!Raymundo
Jalpan, a 27 de AGOSTO de 20244 o
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