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Secretario:

El suscrito, DIP. CESAR DAVID MATEOS BENITEZ, integrante del Grupo Pa
MORENA en esta LXV Legislatura del Honorable Congreso del Estado,
presente, remito para su inscripcion en el orden del dia de la siguiente sesid

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE
ARTICULOS 121 Y 122 DE LA LEY ESTATAL DE SALUD, EN MATERIA
Y PREVENCION DE ENFERMEDADES NO TRANSMISIBLES

gue se adjunta al presente, ello con fundamento en lo dispuesto por los artic
I'y 53 de la Constitucién Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 5
59 y 100 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
LXV LEGISLATURA

~ CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Diputado presidente:

El suscrito, DIP. CESAR DAVID MATEOS BENITEZ, integrante del Grupo Parlz
MORENA en esta LXV Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién
Constitucidn Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccién |y 1
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54 fraccién
Reglamento Interior del Congreso del Estado- Libre y Soberano de Oaxac
consideracion de esta Soberania la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE D
EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 121Y 122 DE LA LEY ESTATALDE SALUD,
DE SINDEMIAS Y PREVENCION DE ENFERMEDADES NO TRANSMISIBLES, co
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa propone armonizar los articulos 121 y 122 de la Ley Est
con los contenidos previstos en los articulos 158 y 159 de la Ley General de
competencia de los gobiernos de las entidades federativas, relativos a enfe
transmisibles, que fueron ampliados mediante sendas reformas de 2019 y 20
han sido incluidos en la legislacién local.

La busqueda final de esta propuesta es proteger la salud y la vida de la poblacié
frente a productos procesados y ultraprocesados (“comida chatarra”) que
limites méximos de contenido energético, azlicares afadidos, grasas saturada
demds nutrimentos criticos e ingredientes que establezcan las disposicione

osto de 2024
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competentes, conforme lo previsto en la Ley General de Salud, dada su relacién causal con

diversas enfermedades no transmisibles.

El texto de la iey general en comento establece lo siguiente:
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CAPITULO I
Enfermedades no Transmisibles

Articulo 158.- La Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades federativas, en sus

respectivos ambitos de competencia, realizaran actividades de prevencion
enfermedades no transmisibles y sindemias que las propias autorida
determinen.

ydfontrol de las

es sahitarias

Articulo 159.- El ejercicio de la accidn de prevencién y control de las enfermedades no

transmisibles y sindemias comprenderd una o mas de las siguientes medidas
de que se trate:

VL

El texto correlativo en la Ley Estatal de Salud, en tanto, sefiala:

ARTICULO 121.- Las autoridades sanitarias del Estado, realizaran actividades

La deteccidn oporfuna de las enfermedades no transmisibles,
evaluacion del riesgo de contraerlas;

segln el caso

sindemias y la

La divulgacidn de medidas higiénicas para el control de los padegimientos;

La prevencidn especifica en cada caso y la vigilancia de su cumpli

La realizacidn de estudios epidemioldgicos, y

miento;

La difusidén permanente de las dietas, habitos alimenticios y procedimientos gue

conduzcan al consumo efectivo de los minimos de nutrimentos p
general y no exceder los méaximos de azlcares, grasas saturadas
sodio, con base en lo recomendado por la propia Secretaria, y
Las demas que sean necesarias parala prevencion, tratamiento y
padecimientos que se presenten en la poblacién.

CAPITULO Il
ENFERMEDADES NO TRANSMISIBLES

;r la poblacién
grasas trans y

control de los

He prevencidn

y control de las enfermedades no transmisibles que las propias autoridades sanitarias

determinen. :

ARTICULO 122.- El ejercicio de la accidn de prevencion y control de las enfermedades no

transmisibles, comprendera una o mas de las siguientes medidas, segin el

trate:

La deteccidn oportuna de las enfermedades no transmisibles y la
riesgo de contraerlas;

gaso de que se

evaluacion del

La divulgacién de medidas higiénicas para el control de los padegimientos;

La prevencidn especifica en cada caso y la vigilancia de su cump
La realizacion de estudios epidemiolégicos; v

imiento;

Las demas que sean necesarias para la prevencion tratamiento y control de los

padecimientos que se presenten en la poblacién.
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Como se puede observar, un primer asunto no incluido en la ley estatal es el

sindemia. Este se refiere a la interaccion entre diversas enfermedades cuy

concepto de
o dafio a la

poblacién, finalmente, resulta ser mayor a la suma de los efectos de cada una §i se tomaran

por separado.

El 23 de febrero de 2022, la Camara de Diputados del Congreso de la Unid

h aprobd un

dictamen de su Comisién de Salud, con proyecto de decreto por el que se
articulos 3o0., décimo séptimo, 27, 37, 158, 159, 160 y 161 de la Ley General d
incluir el término sindemia en ese ordenamiento general. Fue publicado en el
de la Federacion el 29 de marzo de 2022.

En su consideracién tercera, ese dictamen explica que, “al instrumentars
acuiiado por Merryl Singer (2009), sindemia, en el enfrentamiento de crisis d
lo ha sido el covid-19 a nivel mundial, se puede tener un acercamiento int
resolucion de éste, ya que, de acuerdo con Singer, en una sindemia se encara
en donde en una agrupacién interactian dentro de un contexto especificd
enfermedades, causando un dafio mayor que la suma de esas enfermedade
concepto de sindemia, se incluye no sélo a los factores biolégicos; en éste se al

..

:

D

con el entorno sociocultural, econémico y fisico”.

Asi, un primer planteamiento de esta iniciativa consiste en incluir el concepto
para ser tomado en cuenta por el gobierno estatal, conforme mandatala ley g

Como se observa en la fraccién V del articulo 159 de la Ley General, ahora
obligacién de las entidades federativas de difundir de manera permanente
hébitos alimenticios y procedimientos que conduzcan al consumo efectivo de
de nutrimentos por la poblacién general y no exceder los maximos de azd
saturadas, grasas trans y sodio, con base en lo recomendado por la propia Sec

Esta obligacién deviene de una modificacién amplia aprobada por el Senado de

en octubre de 2019, mediante un decreto por el que reformé y adicio

I
e

disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de sobrepeso, oﬂ
etiquetado de alimentos y bebidas no alcohdlicas. El decreto fue publicado
Oficial de la Federacion el 8 de noviembre de 2019.

En el dictamen del Senado se hace referencia al emitido por su co-legisladora,
Diputados del Congreso de la Unién, en torno a “la necesidad de dar el prim
implementacion de una estrategia que promueva soluciones contundentes
epidemia de obesidad, sobrepeso y la diabetes que se vive en el pais. Des
Legislativo consideramos importante realizar las reformas necesarias que est

e

-

3r paso en la

eforman los
2 Salud, para

-biario Oficial

g8 el término
2 salud como

2gral para la

ina situacion

dos 0 mas

5. Dentro del
malizan casos
en los que multiples problemas de salud interacttian, a menudo biolégicamen%

e, entre si, y

de sindemia,

eneral.

se incluye la

“las dietas,
los minimos-:

jares, grasas
I

etaria”.

la Republica
né diversas
sidad y de
en el Diario

a Camara de

frente a la
de el Poder

tablezcan las




i

|

i
|
J
‘H. CONGRESO DEL ESTAD

DE OAXACA-

DIP. CESAR DAVID MATEOS BENITEZ

LEGIS

2024, Afio del Bicentenario de la Integracion
de Oaxaca a la Republica Mexicana”

LATURA

PUEBLO -

+EL PODER DEL

bases de un marco legal que priorice los derechos a la salud, alimentacién, inf‘ormacién yel
interés superior de la infancia sobre cualquier interés econémico de las mzdustrlas que
promueven productos que exceden de sustancias dafiinas para la salud como calorias,
azucares afiadidos, grasas y sodio y que representan factores de riesgo para el desarrollo
de enfermedades crénicas no transmisibles como la diabetes y la hipertens |6n, como la
evidencia cientifica lo ha demostrado”. .
|
. §
A nivel mundial y de acuerdo con datos de la Organizacién Mundial de la Salud, entre 1975
y 2016, “la prevalencia mundial de obesidad se ha casi triplicado. En 2016, imés de 1900
millones de adultos de 18 o mas afios tenian sobrepeso, de los cuales, més de 650 millones
eran obesos, es decir, alrededor del 13% de la poblacion aduita mundial (un 11% de los
hombres y un 15% de las mujeres) eran obesos. Para este mismo afio, se llegd a estimar que
mas de 41 millones de nifios y nifias menores de cinco afios tenian sobrepeso o ‘eran obesos;
ademas que en dicho afio, habfa mas de 340 millones de nifios vy adolescendés (de5a 19

afos) con sobrepeso u obesidad”.

obesidad infantil. Es decir, el 34% de la nifiez en el pais o lo que es, 3 de ca
nifias entre 5 y 11 afios, asi como el 35% de los adolescentes entre 12 y 19 ¢

0s padecen
sobrepeso u obesidad. Motivo de preocupacién para esta Comisién Dictaminadora en virtud

de que ademas de que esta enfermedad comienza a deteriorar la salud desd
existen estimaciones que indican que, de que, de seguir esta tendencia, uno
_ nifios desarrollara diabetes a lo largo de su vida”.

e la infancia,
de cada dos

..

En el caso de aduitos, continda el dictamen, “nuestro pais ocupa el segu
obesidad en esta categoria a nivel mundial. Ello, ante un escenario en el que
adultos, es decir, el 71.2% de la poblacién mexicana padecen sobrepeso o lla obesidad.
Mientras que la diabetes mellitus, que en 2006 afectaba al 9.2% de la poblacion mexicana,
hoy ha alcanzado a aproximadamente 9.4% de nuestra poblacién, lo que equivale a mas de
7 millones de personas”. : '

do lugar en
7 de cada 10

La obesidad, conforme el dictamen de la Camara de Diputados, “se convirtié en el principal

factor de riesgo para el desarrollo de enfermedades no transmisibles (E
degenerativas; su presencia representa un fuerte indicador de crecimiento e
enfermedades cardiovasculares (ECV), hipertensién arterial (Hta), diabetes
(DM2), enfermedad renal crénica (ERC), problemas de articulaciones, apne
depresién, quistes, infertilidad y dificultades reproductivas, y estudios
relacionan con la aparicion y progresion de al menos 12 diferentes tipos de ¢4

‘}T ) o crénico

| las tasas de
5ellitus tipo 2
a del suefio,
recientes la
ncer”.
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“Por ello —sefiala--, resulta necesario actuar de manera urgente sobre los determinantes

sociales y comerciales de la salud que propician el crecimiento acelerado del s
obesidad. Y que derivan en un incremento en la ingesta de alimentos
ultraprocesados de alto contenido caldrico y bajo valor nutrimental, sin |

decremento de la actividad fisica de las personas, que genera elevadas tasas q

o)
&:ocesados y

brepesovyla

encionar el
e mortalidad

prematura y una disminucién de la esperanza y calidad de vida de nuestra poblacién”.

“Aunado a lo anterior y considerando que, la obesidad genera un impacto social y

econdmico muy importante, pero sobre todo, miltiples afectaciones en la
personas, la actuacion del Estado para intervenir en la bisqueda de una
epidemia de obesidad que enfrentamos, y para promover, respetar, protege
el derecho a la proteccion de la salud, estéa mas que justificada”.

“En este sentido, la evidencia ha demostrado que el ultraprocesamiento de
y las bebidas son, en gran medida, responsables de que estos productos da
Con base en esta evidencia, existen paises como Brasil que han incluso molde
alimentarias para desaconsejar el consumo frecuente de los mismos. Por ell
importancia de que los consumidores puedan distinguir a través de etnque’g
sencillos en el frente de los empaques cuando algin producto no sea saludab

]

Asi, conservando el espiritu de la reforma a la legislacion general, en la pres
se propone incluir la obligacion gubernamental de difundir de manera pe
dietas y los habitos alimenticios saludables, pero ademas se busca afiadir la d
efectos a la salud de las comidas no saludables, que exceden los maximos
grasas saturadas, grasas trans y sodio, con base en lo recomendado por la pro
de Salud del Gobierno de México.

" Los cambios propuestos son los siguientes:

ie.

!

salud de las
solucidn a la
"y garantizar

os alimentos

fien la salud.
ado sus guias
, se rescata la
ados claros y

t

nte iniciativa
manente las
fusion de los
de azlcares,

pia Secretaria

LEY ESTATAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 121.- Las autoridades sanitarias del
Estado, realizardn actividades de prevencién'y
control de las enfermedades no transmisibles
que las propias autoridades sanitarias
determinen.

ARTICULO 121.- Las autoridades
Estado, realizaran actividades de
control de las enfermedades no tr
sindemias que las propias
sanitarias determinen.

anitar
revencion y

nitarias del

nsmisibles y
autoridades

ARTICULO 122.- El ejercicio de la accién de
prevencion y control de las enfermedades no
transmisibles, comprendera una o mas de las
siguientes medidas, segln el caso de que se
trate:

ARTICULO 122.- El ejercicio de
prevencion y control de las enfei
transmisibles y sindemias, compr

que se trate:

enderd una o
més de las siguientes medidas, segt'm el casode
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I La deteccién oportuna de las I la detecciéon oportuna de las
enfermedades no transmisiblesy la enfermedades no 'fcansmisibles,‘
evaluacion del riesgo de sindemias, y la e\/ [uacién del
contraerlas; riesgo de contraerlas,’

il La divulgacién de = medidas i La divulgacion ‘ medidas
higiénicas para el control de los higiénicas para el cgntrol de los
padecimientos; padecimientos;

i, La prevencidon especifica en cada HR La prevencién especifica en cada
caso y la \vigilancia de su caso y la \vigilancia de su
cumplimiento; cumplimiento;

Iv. La realizacion de estudios v. La realizacién d estudios
epidemiolégicos; y epidemioldgicos;

V. La difusién permanente de las
SIN CORRELATIVO dietas, habitos aliI enticios y
procedimientos que [conduzcan al
consumo efectivo dejlos minimos
de nutrimentos por|ila poblacién
general y no exceder los maximos
de - azlcares, grasa saturadas,
grasas trans y sodio)icon base en
lo dispuesto por la : ecretaria de
Salud del Gobierno F, deral;
VL. La difusién perma 1ente sobre
SIN CORRELATIVO los efectos y danos a la salud
derivados del consumo de
productos que excedan los limites
méximos de || contenido
energético, azﬁcare afiadidos,
grasas saturadas, J odio y los
demds nutrimentos criticos e
ingredientes que ﬁstablezca la
autoridad sanitaria federal, y

V. Las demds que sean necesarias Vil Las demas que sea(\\n necesarias
para la prevencién tratamiento y para la prevencion tratamiento y
control de los padecimientos que control de los padegimientos que
se presenten en la poblacién. se presenten en la pablacion.

La propuesta se basa en el derecho internacional de los derechos humanos. L

ps derechos a

la alimentacién y a la salud forman parte del sistema universal en tanto que
en el articulo 25 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en los
12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y en
de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. En el sistema interamericana
lasalud estaincluido en el articulo Xl de la Declaracion Americana de los Derec

stén previstos
articulos 11y

el articulo 24
el derecho a
hos y Deberes
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del Hombre, el articulo 26 de la Convencidon Americana sobre Derechos Huma

San José) y el articulo 10 del Protocolo de San Salvador.

El articulo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de callda&

parrafo, y que “toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud”, en
este mismo articulo, resulta especialmente importante el parrafo noveno
interés superior de la nifiez, emanado del articulo tercero, parrafo 1 de la Con

los Derechos del Nifio, y que en la constitucién mexicana quedd plasmado de

manera:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacidn,
y sano esparcirﬁiento para su desarrollo integral. Este principio deberd
ejecucidn, seguimiento y evaluacion de las politicas ptblicas dirigidas a la ni

Conforme jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, e
obligacién de todas las autoridades del pais de “proteger y velar por el biene

la trascendente funcién social de orden puablico e interés social [...]"*

En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el articu

el

de edad [...] incluso por encima de los que pudieran tener los aduitos, a fin d

nos (Pacto de

establece que
", en el tercer
el quinto. De
s principio del
Mencién sobre
la siguiente

el principio del
| os nifios y las

salud, educacion
iar el disefio,
[

ez,

sto implica la

tar del menor
e cumplir con

o 12, parrafo

sexto, advierte que “Toda persona tiene derecho a una alimentacién sufi uente, accesible,

nutricionalmente adecuada, sana y culturalmente aceptable y con alimentos inocuos para
llevar una vida activa y saludable: A fin de evitar las enfermedades de orlgen alimentario,

el Estado deberd implementar las medidas que propicien la adquisicién de b
alimenticios entre la poblacién, fomentara la produccién y el consumo de
alto valor nutricional y apoyara en esta materia a los sectores mas vul
poblacion. Asi mismo, el Estado desarrollara politicas piablicas que contribu
de la produccién agropecuaria para garantizar la autosuficiencia, soberan
alimentaria”. En el mismo articulo, el pdrrafo vigésimo segundo estable
medida o disposicién protectoras de la familia y la nifiez son de orden public
del parrafo 31 establece el derecho de las y los menores de edad a que “
alimentacion...” '

En razdn de lo expuesto, someto a la consideracion de este honorable Congri
Libre y Soberano de Oaxaca el siguiente proyecto de

1SCIN (2011). “INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU RELACION CON LOS ADULTOS”. Tesis de
1.50.C. J/15, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo: XXXIII, pdgina 2188, md
México.
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ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 121y 122 de la Ley Estatal de Salu

como sigue:

d, para quedar

ARTICULO 121.- Las autoridades sanitarias del Estado, realizarédn actividades de
prevencién y control de las enfermedades no transmisibles y sindﬂmias que las

propias autoridades sanitarias determinen.

ARTICULO 122.- El ejercicio de la accién de prevencidn y control de las e

nfermedades

no transmisibles y sindemias, comprendera una o mas de las siguieintes medidas,

segun el caso de que se trate: )

VI.

Vil.

La deteccion oportuna de las enfermedades no transmusnbl‘
y la evaluacion del riesgo de contraerias;

La divulgacion de medidas higiénicas para el con
padecimientos;

La prevencion especifica en cada caso y la vigilancia de su
La realizacion de estudios epidemiolégicos; _

La difusién permanente de las dietas, hdbitos a
procedimientos que conduzcan al consumo efectivo de lo
nutrimentos por la poblacién general y no exceder los

es, sindemias,

trol de los

rumplimiento;

menticios y
s minimos de
maximos de

azlcares, grasas saturadas, grasas trans y sodio, con base en lo

dispuesto por la Secretaria de Salud del Gobierno Federa

La difusién permanente sobre los efectos y dafios a la salud derivados

del consumo de productos que excedan los limites

maximos de

contenido energético, azticares afiadidos, grasas saturadas, sodio y los
demads nutrimentos criticos e ingredientes que establezcg la autoridad

sanitaria federal, y
Las demas que sean necesarias para la prevencion tratamig
de los padecimientos que se presenten en la poblacién.
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