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COMISION PERMANENTE DE SALUD

| LEGISLATURA “2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA”

‘H. CONGRESODEL ESTADO DE OAXACA-
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA REFORMA LA FRACCION XIl DEL ARTICULO29 Y EL SEGUNDO
PARRAFO DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 31; SE ADICIONA LA FRACCION XIil RECORRIENDOSE EN SU ORDEN
LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 29 DE LA LEY ESTATAL DE SALUD EN MATERIA DE SALUD MENSTRUAL. \

\‘

COMISION PERMANENTE DE SALUD: EXPEDIENTES

NUMEROS: LXV/CPS/120; | LXVICPSH 27,
LXV/CPS/149; LXVICRSHBESOLNVIGRSABE 04x1( 1
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HONORABLE ASAMBLEA DE LA SEXAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO :
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
PRESENTE.

DIRECCION DE APOYG

A LEGISLA§TIVO
Las Diputadas integrantes de la Comisién Permanente de Salud de la SexagésimairQuinta Legislatura
Constitucional del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59 fraccién
LXXVI de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccié‘ I, 31 fraccion X,

63, 65 fraccién XXVI, 66 fraccién |, 71, 72 y demas relativos aplicables de la Ley ¢ rganica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 3° fraccion XXXVII, 26, 27 fracciones X! y XV, 33,]‘ 34, 36, 42 fraccién
XXVI, 64, 68, 69 y demas relativos aplicables del Reglamento Interior del Congr:eso del Estado de
Oaxaca, por lo que derivado del estudio y andlisis que esta Comisién Permanente hace al expediente
de numero al rubro citado;, se somete a su consideracion el presente dictamen| con base en los
antecedentes y consideraciones siguientes:

: _ ANTECEDENTES “ : \
1.- En Sesién Ordinaria del Pleno de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucibnal del Estado de
Oaxaca, celebrada el 12 de julio de 2023, se dio cuenta con una iniciativa con ﬁfroyecto de decreto
presentada por la Ciudadana Diputada Juana Aguilar Espinoza, integrante del G{?’upo Parlamentario
del Partido MORENA, por la que se reforma la fraccién | del segundo parrafo del qirticulo 31 de la Ley
Estatal de Salud. Esta iniciativa fue turnada a la Comisién Permanente de Salud y se le asigno el
nimero expediente 120. |
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2.- En Sesion Ordinaria del Pleno de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado de
Oaxaca, celebrada el 09 de agosto de 2023, se dio cuenta con una iniciativa con E)royecto de decreto
presentada por el Ciudadano Diputado Noé Doroteo Castillejos, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, por la que se reforma la fraccion XVill recorriéndose la subéecuente del articulo
7 y se reforma la fraccidén Xli recorriéndose la subsecuente del articulo 29 de la L:ey Estatal de Salud.
Esta iniciativa fue turnada a la Comision Permanente de Salud y se le asigné el numéero expediente 127.
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3.- En Sesion Ordinaria de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional d
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el Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, celebrada el 06 de diciembre de 2023, se dio cueTta con un oficio

HCEO/CPAJCFD/LXV/102/2023 el Ciudadano Diputado Sestl Bolafios Lopez, in
Parlamentario del Partido MORENA, solicita enlistar la iniciativa con proyecto de dec

egrante del Grup

Ciudadana Diputada Juvenil Dulce Belén Florean Pérez. Esta iniciativa fue turnada a la Comisié
Permanente de Salud y se le asigno el nimero expediente 149.
|
4.- En Sesion Ordinaria de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional éel Estado Libre
Soberano de Oaxaca, celebrada el 06 de diciembre de 2023, se dio cue nta con un ofi
HCEO/CPAJCFD/LLXV/102/2023 el Ciudadano Diputado Sesil Bolafios Lopez, lntegrante del Grup
Parlamentario del Partido MORENA, solicita enlistar la iniciativa con proyecto de decreto que suscribe
remite para su estudio y dictamen, por la que se adiciona la fraccion Xlil del articulo ’a de la Ley General
de Salud presentada con motivo del Primer Congreso de las Juventudes del Estada de Oaxaca por la
Ciudadana Diputada Juvenii Mirari Echeverria Echaide. Esta iniciativa fue tur'ada ala Comusuén
Permanente de Salud y se le asigné el nimero expediente 151. ’

5.- En Sesion Ordinaria de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, celebrada el 31 de enero de 2024, se dio cuenta con una |n|c:|at|va con proyecto
de decreto presentada por las Ciudadanas Diputadas Minerva Leonor Lépez Galderon Angélica
Rocio Melchor Vasquez y por el Ciudadano Diputado Victor Rall Hernandez Lé‘pez, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica (PRD), por la que sejadiciona la fraccion
VI recorriéndose la actual y las subsecuentes del articulo 4 de la Ley Estatal de Salud. Esta iniciativa fue k

o
reto que suscribe y

remite para su estudio y dictamen, por la que se reforma la fraccién | del articulo 31 ¢e la Ley Estatal d

Salud presentada con motivo del Primer Congreso de las Juventudes del Estado) de Oaxaca por |

turnada a la Comision Permanente de Saiud y se le asigho el nimero de expedienté‘ 153.
6.- Mediante oficios nimeros LXV/A.L./COM.PERM./2907/2023, LXV/A.L. /CON PERM./3018/2023,
LXV/A.L./COM.PERM./3464/2023, LXV/A.L./COM.PERM. /3466/2023, y
LXV/A.L./COM.PERM./3664/2024, el Secretario de Servicios Parlamentarios de e‘; te H. Congreso del
Estado de Oaxaca, remitié oficios con fechas catorce de julio, diez de agosto y diecjnueve de diciembre
del afio dos mil veintitrés y el oficio con fecha seis de febrero del afio dos il veinticuatro a la

Presidencia de la Comisién Permanente de Salud, por los que turné las |n|0|at|‘F as referidas en los
numeros que anteceden, formandose los expedientes nimeros 120, 127, 149, 151 y 153 del indice de

dicha Comisién, respectivamente. I

\ :

! b

7.- Las Diputadas que mtegran la Comision Permanente de Salud, con fecha doce de agosto de dos
mil veinticuatro, se reunieron para llevar a cabo sesion ordinaria para el estudio, anéhs:s y emisién del |
dictamen referido respecto de las iniciativas referidas en ios puntos que anteceden, basandose para ello
en los siguientes:

S\f e A}‘ SR
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. CUARTO. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS. Respecto a las iniciativas propuesté‘is que éon materia

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. Este Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO.- COMPETENCIA DE LA COMISION DICTAMINADORA. De conformldad con estatuido en
los articulos 63, 65 fraccion XXVI y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; y los articulos 34, 36, 38 y 42 fraccién XXVI del Reglamento Interlor del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comision Permanente de Salud esta facu tada para emitir el

presente dictamen. ‘,E

TERCERO. ACUMULACION DE INICIATIVAS. Toda vez que las y los Diputafdos promovent
presentaron iniciativas coincidentes que proponen reformas y adiciones a mismos articulos de la Le
Estatal de Salud, en ese sentido, a fin de analizar las coincidencias y divergencias en las mismas, esta
Comision Dictaminadora determina acumularlas a efecto de emitir un solo dictamen éiue resuelva sobre
su procedencia o improcedencia y evitar asi que se aprueben disposiciones contradlctorlas que
pudieran provocar confusién dentro de ia norma juridica.

del presente dictamen, se plasman en el presente documento para su andlisis y valoramén de acuerdo
al orden en que fueron presentadas ante la Diputacién Permanente y el Pleno del Congreso y turnadas
a esta Comision chtammadora las siguientes: ’j
1. La primera iniciativa que es objeto de estudio y analisis en el presente dictamen
corresponde a la propuesta que hace la Diputada Juana Aguilar Espqua, integrante del
Grupo Parlamentario del Partldo MORENA, en la cual realiza la siguiente exposicién de
motivos: !
i
“l @ menstruacién es un proceso natural que debe ser indicador de salud para las nifias, jévénes mujeres y otras
personas menstruantes en edad reproductiva. Sin embargo, su gestién y sano cu:dado depende de las
condiciones culturales, la pobreza, la desigualdad, la violencia de género y otras préctlcas discriminatorias y
excluyentes que existen en nuestra sociedad hacia el cuerpo de las mujeres y las personas mgnstruantes

(. | )

En todo el mundo, contar con disponibilidad y acceso a agua segura, que los bafios o letnnas estén en las mejores
condiciones y que haya acceso a materiales para la menstruacién es fundamental para tener una vida digna y
para el cumplimiento de los derechos humanos.”
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2. La primera iniciativa que es objeto de estudio y analisis en el presente dictamen
corresponde a la propuesta que hace el Diputado Noé Doroteo Castlllejos, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, en la cual realiza la SIgwente exposicion de
motivos: : :

“Primero, de los antecedentes para garantizar productos sanitarios a las mujeres en América Latina y México. En
América Latina, algunos pafses han implementado pollticas para garantizar el acceso gratwto a productos
" sanitarios femeninos, mientras que otros han propuesto proyectos de ley para abordar el tema; Por ejemplo, Chile,
en 2021, ingres6 a la Camara de Diputados chilena el proyecto de ley Dignidad Menstrual, que atribuye al Estado
la responsabilidad de asegurar el “acceso a insumos de higiene personal”. Por su parte, Brasjl, en 2021, propuso
un proyecto de ley que impulsaba la entrega gratuita de productos sanitarios a cuatro mlllones de mujeres en

situacion de vulnerabilidad. ! : é

La eliminacién del impuesto sobre los productos sanitarios femeninos en México ocurrié el f de enero de 20

. Esta medida fue parte de los esfuerzos para garantizar un acceso mas equitativo y asequ:blg a los productos
higiene menstrual para las mujeres en el pals. Antes de esta fecha, los productos corqo toallas sanitaria
tampones, copas menstruales y otros productos similares estaban sujetos a un Impuesto al Vialor Agregado (IVA)

del 16%. La eliminacién de este impuesto se consideré un avance significativo en la lucha por la dignidad
menstrual y la igualdad de género en México. j

Lo anterior se genero debido a que el impuesto sobre los productos sanitarios femeninos en Méx:co ha afectado a
las mujeres de diversas maneras, entre las que se incluyen las siguientes:

a) Mayor costo: El impuesto ha aumentado el costo de los productos de higiene menstrual, ,

que ha hecho que
sean menos accesibles para muchas mujeres, especialmente aquellas en situacién de pobrez

a‘,:\ b

b) Desigualdad de género: El impuesto se ha considerado como un ejemplo de "impues
sexista", ya que afecta a un producto que solo las mujeres necesitan. Esto ha sido wsto
desigualdad de género que afecta a las mujeres de manera desproporcionada.

¢) Riesgos para la salud: La falta de acceso a producfos sanitarios adecuados puede

negativas para la salud de las mujeres, como infecciones y otros problemas. El impuesto puede haber contribuido

a esla falta de acceso.

d) Impacto en la educacién: La falta de acceso a productos sanitarios también puede afecta

to rosa” o 'impuesto
como una forma de

ener consecuencias

r la capacidad de las

mujeres para asistir a la escuela y pamCIpar plenamente en la sociedad. Esto puede tener un

su educacrén y en su futuro,

i
|
|

Es por eso que el impuesto sobre los productos sanitarios femeninos en México ha tenido u}
las mujeres, aumentando el costo de los productos, contribuyendo a la desigualdad de gén
riesgos para la salud y afectando la educacién de las mujeres. La eliminacién de este impuesto en enero de 2022

se consideré un paso importante hacia la igualdad y la dignidad menstrual en México. ‘

\
Segundo, de los derechos en el 4mbito internacional que asisten a las mujeres. Los tratado [

con la salud y la lgualdad de género, son los siguientes:

|

0s internacionales que
protegen los derechos de las mujeres, incluidas las mujeres menstruantes y personas menstruantes, en relacién

impacto negativo en

impacto negativo en
ero, aumentando los

\
=

a) La Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la MUJer (CEDAW) en su

artfculo 10 establece que los Estados Partes deben tomar medidas para eliminar la d/sc
mujeres en el campo de la atencién médica, incluyendo la garantia de igualdad de acceso a
médica, especialmente en relacién con la planificacién familiar.

SE T S
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A su vez, el artfculo 12 garantiza a las mujeres el derecho a disfrutar del mas alto nivel posﬁ)le de salud flsica y

mental, lo que incluye el acceso a servicios de salud adecuados, incluidos los serwc:os de salud sexual y
reproductiva. ‘

b) La Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) en su articulo 24 sefiala que el derech del nifio a disfrutar
del més alto nivel posible de salud y a servicios de atencién médica adecuados. En el confexto de las mujeres

menstruantes que son niflas, este articulo protege su derecho a la salud y a recibir informr cién sobre la salud
menstrual. ‘

¢) Aunque los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) no son tratados internacionales, poco a poco se han
convertido en polfticas publicas nacionales que los Estados nacionales han ido aceptado-asi:como la comunidad
internacional. De esta forma, el Objetivo 3 (ODS) “Garantizar una vida sana y promover el biehestar para todos en
todas las edades”, Este artfculo tiene metas especificas para mejorar la salud y el bienestar, incluido el acceso
universal a servicios de salud sexual y reproductiva. Asimismo, el Objetivo 5 (ODS) “Lograr I4 igualdad de gépero
y empoderar a todas las mujeres y nifias. Este ODS busca eliminar todas las formas de discriminacion y violens;
contra las mujeres, lo que incluye el acceso a productos sanitarios durante la menstruacion.

Es importante mencionar que esfos tratados establecen principios y obligaciones generales que los Esta

Partes deben cumplir para proteger y promover los derechos de las mujeres en relacién con Ia salud y la iguald
de género. :

Tercero, de los derechos en el ambito nacional que asisten a las mujeres. El otorgamiento ‘b acceso gratuito de
productos sanitarios tienen su fundamento legal en los fratados internacionales y d/sposmlones normativas de

caréacter domésticas, sobre todo, tiene su ancla en los derechos humanos que son protegldos Y garantizados. Por
mencionar algunos:

i) Derecho a la igualdad: Todas las personas, independientemente de su género, tienen derecho a la igualdad de
trato y oportunidades. Esto incluye el acceso a servicios y productos basicos que contribityan a su bienestar.
Segun lo que establece el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la
igualdad de condiciones: “Artfculo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las persgnas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales dg los que el Estado
Mexicano sea parte, asl como de las garantfas para su proteccién, cuyo ejercicio no \podrg restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece...”. El principio de

igualdad ante la ley, consagrado en el articulo 1, implica que las mujeres deben recibir unijtrato igualitario y sin
discriminacién.

Es més, el mismo articulo 1 proh/be toda discriminacién motivada por razones de género: * Queda prohibida toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las drscapac:dade\ la condicién social,
las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que

atente contra la dignidad humana y tenga por objefo anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas..

ij) Derecho a la salud: El acceso a productos sanitarios durante la menstruacion es rele\(ante para la salud y
bienestar de las mujeres, por lo que su provisién gratuita esté relacionada con el derecho a Ifiz salud. Este derecho
se encuentra garantizado en el articulo 4 de la Constitucién Polltica de los Estados Un/dos§ Mexicanos: “...Toda
Persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definiré las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacién y las entidades federat/vas en materia de

salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constztuc:dn La Ley definira
un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extensién progresiva, cuantitativa y cualitativa de
los servicios de salud para la atencién integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad SoCigl\.".
En este sentido el articulo 4 de la Constitucién establece el derecho a la proteccion de la salud, y el Estado tieng\a
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obligacién de garantizar este derecho mediante polfticas publicas que incluyan el acceso a servicios y productos
necesarios para ¢l bienestar de las personas.

Por su parte, el articulo 2 de la Ley General de Salud hace énfasis en el derecho a la proteccjon de la salud, que
incluye el bienestar fisico como tal, la calidad de la vida humana y el desarrollo social: “Articulo|20.- El derecho a la
proteccién de la salud, tiene las siguientes finalidades: I. El bienestar fisico y mental de la persona, para contribuir
al ejercicio pleno de sus capacidades; Il. La prolongacién y mejoramiento de la calidad de la\vida humana; lll. La
proteccién y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la creacién, conservacion y disfrute de
condiciones de salud que contribuyan al desarrollo social”.

iii) Derecho a la educacién: El acceso a productos sanitarios en las escuelas permite que las nifias y jévenes
puedan asistir a clase sin. interrupciones durante su menstruacién, lo que garantiza su derecho a la educacién. El
articulo 3 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantiza este derechjfo: “Artleulo 3o0. Toda
persona tiene derecho a la educacién. El Estado -Federacién, Estados, Ciudad de México y Municipios- impartira y
garantizard la educacién inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. |L.a educacion inicial,
preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacién bésica; ésta y la media superior seran obligatorias, ya
educacién superior lo seré en términos de la fraccién X del presente articulo. La educacién ipicial es un derec
de la nifiez y ser4 responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia. Corresponde al Estado la rector
de la educacién, la impartida por éste, ademas de obligatoria, seré universal, inclusiva, pﬂblié , gratuita y laica...")
El articulo 3 de la Constitucién reconoce el derecho a la educacion, y la gratuidad de la educacion en los niveles
obligatorios, lo que implica asegurar las condiciones para que las nifias y jévenes puedan afgistir a la escuela sin
interrupciones debido a la falta de acceso a productos sanitarios durante la menstruacién. |

Tercera, de las entidades federativas que han aprobado la menstruacién digna. Actualmefnte, ocho entidades
federativas en México han aprobado la menstruacién digna. Estas son Aguascalientes, Colima, Jalisco,
Michoacén, Oaxaca, Puebla, Tamaulipas y Yucatan. Ademas, la Ciudad de México también?pa aprobado una ley
de menstruacién digna. H

La aprobacién de la menstruacién digna en las entidades federativas implica una serie de mJ idas y acciones que

buscan garantizar el acceso a productos de higiene menstrual, la educacién sobre la mens’fguacién y la atencién

médica adecuada para las personas menstruantes. Entre las medidas que se han tomado se encuentran la

distribucién gratuita de productos de higiene menstrual en escuelas y centros de salud, la inclusion de la

educacion menstrual en los programas escolares y la capacitacién del personal,educativ?i y sanitario sobre la
{

menstruacién y sus implicaciones.

Ademaés, algunas entidades federativas han aprobado leyes que buscan garantizar el acceso a productos de
higiene menstrual en lugares publicos y privados, as/ como la inclusién de la licencia mftzenstrual en las leyes
laborales. En general, la aprobacién de la menstruacién digna busca erradicar el estigma y la discriminacién
asociados con la menstruacion y garantizar el derecho a una vida digna y saludable para todas las personas
menstruantes. . !

Cuarta, de las razones por las que las mujeres en situacion de vulnerabilidad, pobreza y presas necesitan el
acceso a los productos para la gestion menstrual digna. El acceso a productos para la gestion menstrual digna es
fundamental para las mujeres en situacién de vulnerabilidad, pobreza y presas por las siguientes razones:

1. La pobreza menstrual es una realidad que afecta a un gran numero de mujeres en todo e‘J mundo, incluyendo a
México. La falta de acceso a productos de higiene menstrual, educacion, instalaciones higiénicas, gestion de
residuos o una combinacién de estos, afecta a un niimero estimado de 500 millones de| personas en todo el
mundo. En México, la pobreza menstrual afecta a més del 40% de las mujeres en edad|ide menstruar, lo que
significa que tienen que elegir entre alimentarse o adquirir productos de higiene menstrual para acceder a una
menstruacién digna.

Ipan, Oaxaca, C.P. 71248 | Teléfono: 951 502 02 00 Ext.2402
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innumerables nifias dejan de asistir a la escuela. En Bangladesh, més de un tercio de las nifias encuestadas ha
afirmado que los problemas relacionados con la menstruacién afectan negativamente su rendimiento escolar, En
México, la falta de acceso a productos de higiene menstrual también ha sido ldent/flcad como una de las
principales razones por las que las nifias faltan a la escuela.

3. La imposibilidad de acceder a productos de higiene menstrual es una de las razones pr'}%vcipales por la que
I

|
5. Las mujeres en situacion de vulnerabilidad, pobreza y presas a menudo se ven obligadas . a recurrir a métodos
precarios e inseguros para gestionar su menstruacién, como cartones, trapos o papel hlglénlco lo que pueds tener
graves consecuencias para su salud. . |

6. La aprobacién de la menstruacién digna implica una serie de medidas y acciones que buscan garantizar el
acceso a productos de higiene menstrual, la educacion sobre la menstruacioén y la atencién médica adecuada para
las personas menstruantes. Estas medidas buscan erradicar el estigma y la dlscrrmlnac@n asociados con la
menstruacién y garantizar el derecho a una vida digna y saludable para todas las personas menstruantes.”

3. La segunda iniciativa que es objeto de estudio y analisis en el pﬂ'esente dictamen
corresponde a la propuesta que hace la Ciudadana Diputada Juvenil Duice Belén Florean
Pérez, la cual fue suscrita y remitida por el Ciudadano Diputado Sesual Bolafios Lopez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, en la cual reallza la siguiente
exposicion de motivos: -

“La salud es un derecho humano consagrado en el articulo cuarto constitucional, aSIm/smo el artfculo primero
constitucional sefiala que todas las autoridades tienen la obligacién de promover, respefar, proteger y garantizar
los derechos humanos; por lo que el Estado debe garanlizar el acceso de los ciudadanos a IOf servicios de salud.

Dentro del derecho a la salud se encuentra el derecho a la menstruacién digna, un derecho que ha sido
reconocido recientemente, como parte del principio de progresividad de los derechos gmanos pues en los
altimos afios se han visibilizado las neceS/dades de las personas menstruantes y las condicjones de desigualdad
de género en las que se encuentran.

Sin embargo, el acceso a los servicios de salud en el estado de Oaxaca es escaso, >sobre fodo para las
comunidades indigenas y rurales, en las que no se tiene un facil acceso a los servicios de salud, recordando que
en el estado existen 417 municipios regidos por sistemas normativos internos. Aunado -a esfe obstaculo de
ubicacién de las comunidades, se afiade otro factor que pone en desventaja el acceso a los servicios de salud a
las personas menstruantes, el hecho de ser mujer indigena. ‘_x,

En estas comunidades, ademas de no tener un facil acceso a los servicios de salud de calldad el hecho del ser
mujer, las pone en un estado de doble vulnerabilidad, pues, en un principio no tienen acceso a una educacién
sexual Integra, pues se encuentran constantemente rodeadas de tablies y creencias sobre la sexualidad, al igual
que es rechazada este tipo de informacién por el machismo, violencia, pobreza, baja escolandad entre otros
problemas latentes en estas comunidades.

Por lo cual, es importante priorizar el acceso a las nifias, adolescentes, mujeres y perso_vas menstruantes en
escuelas y comunidades indigénas a una menstruacién digna a través de informacién y educacién integral de
salud sexual y reproductiva, asi como dotarlas de insumos gratuitos para la menstruacidn fales como foallas
sanitarias, tampones, copas menstruales, entre otros productos necesarios como papel|sanitario, jabén, que
garanticen una menstruacién digna; asf como la capacitacién sobre la correcta utilizacionde dichos productos,
pues es parte del derecho humano el acceso al conocimiento del proceso de la menstruac;én y de las jones
disponibles para el manejo de su higiene menstrual. !
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Es importante garantizar el tema de la educacién sexual en el estado, en especifico en comumdades indlgenas y

procurar el acceso a los servicios de salud, en los que se incluyen la distribucién gratuita de lnsumos y productos
para la menstruacién.” ' A \

|
4. La tercera iniciativa que es objeto de estudio y analisis en el pr‘gsente dictamen
corresponde a la propuesta que hace la Ciudadana Diputada Juvenil eran Echeverria
Echaide, la cual fue suscrita y remitida por el Ciudadano Diputado Sesul Bolafios Lépez,

integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, en la cual realiza la siguiente
exposicion de motivos:

“@ ,Qué es la menstruacion?

La adolescencia comienza cuando el cuerpo produce unas sustancras llamadas hormonas desencadenando
cambios ffsicos, emacionales y cognitivos en el cuerpo.

Z«Fz@

Una parte del cerebro llamada hipotdlamo, comienza a aumentar la produccion de una hormona llama
gonadotropina. Esta hormona es importante porque “despierta” a la hip6fisis (una gléndula del tamarfio de

chicharo), diciéndole que libere otras hormonas de crecimiento hacia la sangre

En las nifias, los ovarios comienzan a producir hormonas llamadas estrégeno y progesterona y a liberar 6vulos
Su cuerpo también comenzaré a cambiar con estas hormonas.

El término cientifico para la pr/mera menstruacion es MENARQUIA ]

Durante la menstruacion, el Utero se recubre de sangre y otros tejidos para albergar al 6vulo cuando este no es
fecundado, esta cubierta interior de sangre y tejidos se desprende del ltero y salepor la vagina. Es
completamente normal que este sangrado tenga diferentes colores, desde un rojo brillante, roéa claro o

incluso marrén o café. Esto dura entre 4 a 7 dias y usualmente sucede cada 28 a 30 dias (aunque dependiendo de
cada persona puede ser cada més o menos dfas).

La mayor/a de las nifias tienen su primera menstruacion (regla o] penodo) entre los 11y 14 affos, pero algunas
nifias empiezan a los 8 y otras hasta los 17 afios. El dia que comlenza el sangrado es el! primer dfa del ciclo
menstrual ‘;;,

Aunque su cuerpo estd cambiando y se estd preparando para reproducirse, no quiere decir que estén listos para

tener un bebé en la adolescencia.

@ Menstruacion y salud K

La menstruacién es un cambio perfectamente normal que indica que las nifias y mUJeres ado/escentes estan
creciendo de forma saludable, sin embargo, representa un gran cambio en su vida, a partir del cual deben tomar
muy en serio cierfos aspectos en los cuales aumentar el cuidado, tales como tener practicas de higiene mas
constantes y usar materiales adecuados y cémodos para recolectar o absorber la sangre. ‘

@ pobreza menstrual y salud

El hecho de no poder pagar productos como tampones, toallas higiénicas, protectores, copas menstruales para
controlar el sangrado menstrual, es un factor que refuerza las desigualdades de género Es decir, la falta de

. acceso a los productos sanitarios es una importante barrera que impide que millones de mujeres y nifias en todo el
mundo alcancen todo su potencial social y econémico. .

Dee P
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Literalmente, puede ser letal que las mujeres y nifias que viven en la pobreza recurran a la reutilizacién de

productos vigjos, periédicos, papel higiénico, calcetines, trapos, hojas, barro y otros matenales que amenazan la
salud para controlar su flujo menstrual. i

Cubierto de ignorancia y desinformacion, el periodo menstrual es un tema tabd, que no se diiscute abiertamente, \
especialmente entre los hombres. Asl, considerando que los hombres constituyen la mayoria de los Iideres
mundiales, la salud menstrual ha quedado fuera de las politicas, planes y presupuestos pubI/éos De esta manera,
el desequilibrio de poder politico que existe entre géneros en la toma de dec:sronés ha conducido a

desigualdades en el acceso a la educacién y a la riqueza.

|
@ igualdad de género ‘

Hacer que los productos para la menstruacién sean asequibles es un paso necesario hacia la igualdad de género;
perc también un paso crucial para derribar las barreras que estigmatizan la menstruacién. Es un reconocimiento

de que los procesos bioldgicos de la mujer ya no obstaculizardn su educacién y lferspect/vas futuras,
contribuyendo asl a la lucha por la plena igualdad de género. |

Sr debe apoyar los movimientos para- promover la disponibilidad generalizada de sunpmstros sanitarios y
considerar la provisién de suministros hlglénlcos femeninos complementarios en ciertos espicms como escuelas

refugios para personas sin hogar y para mujeres de bajos ingresos, con el objetivo de erradicar la problemética de
la pobreza menstrual. Estas medidas tendrfan un beneficio inconmensurable para las muleres y serfan un paso
importante para la igualdad de género. ‘ 5

L a por los derechos

Es necesario asegurar que la salud menstrual sea una cuestion de salud publica proteg
‘espacros publicos y

humanos. Debe considerarse que el ciclo menstrual impacta negativamente el acceso a
privados, la igualdad de género y la justicia social.

‘

Planteamiento del problema.
Muchas nifias informan que se quedaron en casa en vez de ir a la escuela, debido a célicos menstruales carencia
de materiales de higiene menstrual, instalaciones de agua y saneamiento inadecuadas en Ias escuelas, entornos

insatisfactorios y temor a un accidente menstrual,
. Oftro elemento que contribuye a la inseguridad es el bajo nivel de conocimiento de las n/ﬁas sobre sus cuerpos.
Esta falta de conocimiento afecta su sentido de empoderamiento para atender su menstruac:én sin orientacion
sobre estos temas, las adolescentes pueden tener complicaciones de salud derivadas de un mal manejo higiénico
Una gran mayorfa de mujeres en alguna etapa de su vida han sacrificado dfas en la escuela, el trabajo y su vida
social, Esto, porque no pueden permitirse el lujo de vivir sus periodos de manera segura y dlgna y esto causa una
afectacién desproporcionada a sus oportunidades de vida. Las personas menstruantes también pierden el salario
y la educacién, debido a.que faltan a la escuela y al trabajo por causa de dolores y otros problemas de salud
asociados con la menstruacién. Todas estas personas estan viviendo la pobreza menstrual que es una realidad
gue se agrava debido al estigma que hay entorno a la menstruacion.

Hablar de menstruacién no es aun facil y estéa lleno. de tabues, sobre fodo en las zonas.més deprimidas. La
vinculacién con el sistema educativo es pertinente por cuanto buena parte del ausentismo ‘escolar se debe a la N
imposibilidad de conseguir toallas higiénicas, tampones y ofros articulos en los dias de regla. Los dolores
asociados con el periodo también ocasionan la pérdida de dias de clase a lo largo del qurso El 42% de las
escolares ha faltado alguna vez al centro educativo debido a la menstruacién y el 22% se! quedé en casa “por
miedo a manchar la ropa o a que se notara que estaba con la regla”, segun una -encuesta efeqtuada el afio pasado

por U-Repor y varias organizaciones mas, entre ellas Menstruacién Digna en México (MDM) x Unicef.

Datos y estadisticas. "
Una de cada diez mujeres en el Reino Unido, més de la mitad de las adolescentes en el Afr/ca subsahariana, y el .
70% de las mu;eres en la India, no pueden pagar el costo de Ias toallas h/glénlcas Incluso en Estados Unidos,un
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pagar los productos de higiene menstrual, por esta razén, usaban telas, trapos o papel h/g/én/m sacado de bafios
publicos.

|
Literalmente, puede ser letal que las mujeres y nifias que viven en la pobreza recurran & la reutilizacién de

productos viejos, periédicos, papel higiénico, calcetines, trapos, hojas, barro y otros mater/ales que amenazan la
salud para controlar su flujo menstrual.

" ellas gasta entre 50 y 100 pesos [2,3 y 4,7 d6lares] al mes en este capitulo. No es poco pata un pais donde el
azote de la pandemia ha dejado entre seis y 11 millones de personas con dificultades pdra pagar alimentos
bésicos, y varios millones de habitantes més viven en la pobreza en cualquiera de sus nlveles El 12% ha tenido
que dejar de usar artlculos para el periodo por las estrecheces vividas en esta pandemia.

En México, el 11% de las mujeres elige toallas, tampones u otros articulos en funcién de su c fte y la mayoria de

La encuesta, a la que respondieron sobre todo mujeres entre la adolescencia y los 24 afios, pone de manifiesto el
vacio informativo que hay en las escuelas sobre la menstruacion. Un 64% de las que respondieron no reciben
educacion especifica sobre este asunto, ni pléticas, ni cuentan con libros donde poder informarse. Las amiggs,
ayer y siempre, y el internet ahora es la fuente de conocimiento (46%) sobre la regla, y eso na parece disolver |
tabdes. El cuestionario revela también las precarias condiciones que hay en muchos centros‘ieducat/vos del pa
para pasar los dias de regla. Un 9% no tiene acceso al agua con frecuencia, el 24% no cuenta siquiera con pape.
de bario y un 29% solo a veces; en un cuarto de las escuelas no hay un bafio privado donde camblarse y asearse
con comodidad. Con estos mimbres, no es de extrafiar que el 97% de las consultadas vean con buenos ojos el
reparto gratuito de insumos en las escuelas.

Cuando las dificultades del periodo son patentes todavia para millones de mujeres en México, cuando su primera
menstruacién el 33% de las consultadas la relacioné con el miedo, un 4% sintié asco y un 10% tristeza; cuando un
* 2% dice no usar ninguno de los productos que esté en el mercado en los dias del periodo, un 8% aun no tiene
accesos a medicamentos para combatir el dolor asociado y un 13% atn considera que es solo un asunto que
concierne a las mujeres

Derecho comparado. !‘

En 2018, Colombia se convirtié en el primer pals latino en eliminar todos los impuestos a las toallas higiénicas y
los tampones, extendiendo la exencién a las copas menstruales en abril de este 2021. #
el senador Armando Benedetti, y las representantes de la Camara Adriana Matiz y Juanita G!(?ebertus tomaron la
idea y anunciaron que presentardn un proyecto de ley que busca asegurarle a las mujeres la gratuidad de estos
productos de primera necesidad.(El proyecto busca que se "obligue a las autoridades localeq de dar el suministro
de todos los productos que tengan que ver con la menstruacion a las personas que lo necesiten y que vayan a

O Norteamérica

un estudio sobre precios de género en Nueva York, encontré que los productos para mujeres en general cuestan
un promedio de 7% més que los productos para hombres. Pero cuando se trata de artfculos de cuidado personal,
la diferencia es del 13%.

Canada puso fin al impuesto en 2015 ’
Cinco estados de EE. UU. (Ohio, Rhode Island, Utah, Washington y California) han term/nad 0 con sus impuestos
-sobre los tampones

O EUROPA

2020 Escocia se convirtié recientemente en el primer pais del mundo en garantlzar que los tampones y las toallas
sanitarias sean gratuitos para cualquier persona que los necesite.
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2021 Las protecciones higiénicas serén gratuitas para todas las estudiantes francesas( El Go vierno también habla
anunciado que en los presupuestos del 2021 iban a incluir cinco millones de euros para | Iuchar contra lo que
denomina como "pobreza menstrual”, lo que suponfa un aumento de cuatro millones respecto a los arios
anteriores.)

Reino Unido puso fin a los impuestos.

ORESTO MUNDO

En 2004, Kenia fue el primer pals en dejar de gravar los productos menstruales.
En 2017, Nepal comenz6 a distribuir toallas sanitarias gratuitas en las escuelas de todo el pcais con la esperanz
de reducir el ausentismo escolar.
Por su parte, en Nigeria, el Gobierno Federal clasificé a las toallas sanitarias de produccién local como uno de los
20 productos béasicos exentos de un nuevo aumento del Impuesto al Valor Agregado (IVA) En 2018 Australia,
India y Malasia pusieron fin al impuesto.

2021 Nueva Zelanda anuncié proporcionara productos de higiene femenina gratis en todos Ios colegios del pals

Aplicacién en México.
@ La Ley de Ingresos 2022 contempla una tasa del cero por ciento de IVA en productos cre gestién menstrual.

Esta medida aplicara para toallas sanitarias, tampones, pantiprotectores y copas menstruales y permitird a las
empresas reducir el precio de dichos articulos.

@ E| Congreso de Michoacén aprob6 el martes 2 de marzo 2021 reformas a la Ley de Educacion para garantizar

el ejercicio pleno del derecho a la educacion en torno a la menstruacién y el acceso a los productos de gestién
menstrual en las escuelas publicas. El dictamen fue presentado por la Comisién de Educqmén que preside el
diputado Antonio Madriz, también promotor de la iniciativa, y es integrada por Tere Mora y Octavio Ocampo. Se
modificaron las fracciones XIV, XV y se adicionaron la fraccién XVI del artlculo 29; se modlflcaron la fraccion X del
articulo 53 y se modificé la fraccién VIl del articulo 112, fodos de la Ley de Educacion del ﬁstado de Michoacén
de Ocampo ;

|
@ E/ Pleno de la Cémara de Diputados aprobé el 13 de agosto 2021 el dictamen de Menstruacién Digna, en el

cual se propone la gratuidad de productos de gestion menstrual en el pals. El dictamen modificara el Articulo 114
de la ley educativa, con una reforma a la fraccién XVl y la adicién de la fraccién XVIl, en matefia de salud y gestion
menstrual. Este fue aprobado por 432 votos a favor, cero en contra y una abstencion.y se turno a la cdmara de
senadores.” o

|

5. La cuarta iniciativa que es objeto de estudio y analisis en el p: esente dictamen
corresponde a la propuesta que hacen las Ciudadanas Diputadas Minerva Leonor Lépez
Calderén, Angélica Rocio Melchor Vasquez y por el Ciudadano Dlp’ﬁ tado Victor Radul
Hernandez Loépez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica (PRD), en la cual realizan la siguiente exposicién de motlvos

“La menstruacién, o perfodo, es el sangrado vaginal normal que ocurre como parte del c;clo mensual de una
mujer. Muchas mujeres tienen periodos dolorosos, también llamados dismenorrea. El dolor més a menudo se
debe a los calambres menstruales, que son dolores palpitantes o célicos en la parte baja del abdomen. También
puede tener otros sintomas, como dolor de espalda baja, néuseas, diarrea y dolores de 'cabeza. El dolor del
perfodo no es lo mismo que el sindrome premenstrual. Este sindrome causa muchos slntomas diferentes,
incluyendo aumento de peso, hinchazén, irritabilidad y fatiga. EI sindrome a menudo comienza una o dos semanas
antes del comienzo de su perfodo. . i

Calle 14 Onente no. 1, San Raymundo Jalpan Oaxaca C.P. 71248 | Teléfono: 951 502 02 00 Ext 2402




«H, CONGRESO DEL ESTA

LEGISLATURA

gL

P ODER D E L PUEBLO -

El derecho a una menstruacién digna, permite a las personas menstruantes ausentarse del tr:

COMISION PERMANENTE DE SALUD
|

“2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA”

ﬁbajo por hasta dos

dias al mes con goce de sueldo, previa presentacion de un certificado meédico en el que se reconocen los

padecimientos relacionados con el periodo menstrual, como la dismenorrea primaria
endometriosis.

0 secundaria y la

de Derecho los derechos econémicos, sociales, culturales y politicas fransversales, expresamos los siguientes:

Considerandos

La menstruacién, o periodo, es el sangrado vaginal normal que ocurre como parte del ciclo me]rpsual de una mujer.

Muchas mujeres tienen perfodos dolorosos, también llamados dismenorrea. El dolor més a m

i

nudo se debe a los

calambres menstruales, que son dolores palpitantes o célicos en la parte baja del abdomen. Témbién puede te
otros sintomas, como dolor de espalda baja, nduseas, diarrea y dolores de cabeza. El dolor ?el periodo no es

mismo que el sindrome premenstrual. Este sindrome causa muchos sintomas diferentes, incli

yendo aumento d

peso, hinchazén, irritabilidad y fatiga. El sindrome a menudo comienza una o dos semanas anfes del comienzo de

su periodo.

Hay dos tipos de dismenorrea, primaria y secundaria. Cada tipo tiene diferentes causas. !

La dismenorrea primaria es el tipo més comtin de dolor menstrual. Es el dolor menstrual que

otra afeccién. La causa suele ser tener demasiadas prostaglandinas, que son productos qufm‘

productos quimicos hacen que los misculos de su Utero se contraigan y relajen, lo que provoca

El dolor puede comenzar uno o dos dfas antes de su periodo. Normalmente, dura unos poc
algunas mujeres puede durar mas tiempo.

Por lo general, el dolor menstrual comienza en la juventud, justo después de comenze
menstruales. A menudo, a medida que envejece, se experimenta menos dolor. El dolor tam
después de haber dado a luz. - 3
La dismenorrea secundaria a menudo comienza mdés tarde en la vida. Es causada por enferm
a su Utero u otros érganos reproductivos, como la endometriosis y los fibroides uterinos. Es ¢
de dolor a menudo empeore con el tiempo. Puede comenzar antes que empiece su perfode
después que termine. ‘

no es causado por
cos del utero. Estos
los calambres.

05 dias, aunque en
r a tener periodos
bién puede mejorar
edades que afectan

omun que este tipo
), ¥ confinuar hasta

De acuerdo con Natalia Espina y otras el Sindrome Premenstrual (SPM) afecta a gran can
edad reproductiva y se caracteriza por una repeticién ciclica de sintomas fisicos y psicol6gic
casos, pueden llegar a ser lo suficientemente severos como para interferir en los patrones de v

idad de mujeres en
0S que, en algunos
ida... la literatura es

concluyente en sefialar que la productividad laboral es un importante dominio de la vida de la rnujer adversamente

afectado por el SPM, manifestado en un aumento de la tasa de ausentismo laboral

productividad... el SPM afecta el rendimiento laboral, lo que sugiere a los profesionales de la

activo en la derivacién y tratamiento oportuno, para de esta forma lograr un aumento en la proc
las mujeres. ‘

El derecho a una menstruacion digna permite a las personas menstruantes ausentarse del
dias al mes con goce de sueldo, previa presentacion de un certificado médico en el qu
padecimientos relacionados con el periodo menstrual, como la dismenorrea primaria
endometriosis. ‘

y reduccién de la
salud tomar un rol
Juctividad laboral de

abajo por hasta dos
5 se reconocen los
o secundaria y la

Colima fue el primer estado en reconocer el derecho a una licencia menstrual en el 2022, para garantizar una
menstruacioén digna, en el 2023 se sumé Hidalgo y ahora en el 2024 Nuevo Ledn. 1
En atencién a lo expuesto y considerando que en la Agenda del Grupo Parlamentario del PRD ise encuenira el gje

\
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Colima fue el primer estado en reconocer el derecho a una licencia menstrual en el 2022, en el 2023 se sumgo
Hidalgo y ahora en el 2024 Nuevo Leén. ‘

Existen diversas iniciativas referentes al tema, entre las que podemos enUnciaf:
La Diputada Nélida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda, del grupo parlamentario del Partido Revolugionario Institucional
en la LXV Legislatura del H. Congreso de la Unién, presenté una iniciativa en la que expone:.

En México, hablar de menstruacion aun es un estigma social porque se le vincula con algo impuro y sucio, algo
que incluso a algunas personas molesta y averglienza. Esta categorizacién, acompafiada de una grave
desinformacioén al respecto, genera privaciones en los derechos humanos de las personas que menstrian
especialmente en aquellas que se encuentran en una situacion de margmalrzacrén o de vulnerabilidad, como |

son las nifias, las adolescentes, las personas en situacién de pobreza y las mujeres privadas df su libertad.

Histéricamente, la gestién menstrual se ha cefiido Unicamente al ambito privado de quienes la viven, y la gr
mayorfa de las veces, si es que se se habla de ello, la responsabilidad de explicar este proceso biolégico recae e
las madres, siendo que es un tema que “s6lo debe hablarse entre mujeres”. Fuera de eso, no es algo que s
aborde comunmente en las familias mexicanas.

El hecho de que la gestion menstrual se limite al &mbito personal y no entre en la esfera publica ha provocado la
exacerbacién de un manejo inadecuado de la higiene menstrual, afectando asi los derechos sexuales,
reproductivos y de acceso a la salud de las personas menstruantes, pero aun mas |de las infancias y
adolescencias. Las nifias, mujeres y adolescentes mexicanas se enfrentan a un sinfin de impedimentos, como las
barreras econémicas y educativas, que obstaculizan su acceso a espacios que les permitan atender su
menstruacién de manera apropiada y segura.

También podemos referimos a la presentada por las ciudadanas Regina Maria de Lira Molina y Sofia Carpizo
Garcfa, integrantes de la colectiva menstracién digna México en conjunto con la diputada Irais Virginia Reyes de la
Torre del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano en el H. Congreso de Nue\o Ledn. Entre los
considerados que exponen, resaltan: f

H

El acceso a los productos esenciales y basicos de gestién menstrual es el primer paso para garantizar una
menstruacion digna, derecho humano de todas las mujeres y personas menstruantes.

Para efectos de esta iniciativa s e consideraran las toallas sanitarias y los tampones desechables, por ser
productos de gestién menstrual que no requieren de servicios de agua clorada para ser utlllzq dos ( a diferencia de -
la copa menstrual). De acuerdo con recomendaciones ginecoldgicas, las toallas o tampones desechables deben
cambiarse aproximadamente cada 4 horas durante el periodo menstrual.

Haciendo célculos aproximados, partiendo de que cada 24 horas se utilizan de 4 a 5 toallas y/o tampones y que el
sangrado dura § dfas, en promedio las mujeres y personas menstruantes utilizan de 20 a 25 ynidades de toallas y
tampones cada ciclo mentrual. Elevando estos datos a nivel anual implica que las mujeres y personas
menstruantes utilizan de 240 a 300 unidades al afio. ]

Suponiendo que una mujer o persona menstruante inicia su ciclo a los 12 afios y que llega d|la menopausia a los
50, utilizarg de 9,120 a 11,400 unidades de toallas y/o fampones a lo largo de este per/odo pero £qué representa
econdémicamente esfo para las mUJeres y personas mestruantes?

Una mujer o persona menstruante que utiliza de 240 a 300 unidades de foallas al afio, gasta entre $484.8 y $606
pesos en toallas sanitarias y entre $1,005.6 y $1,257 pesos en tampones al afio (ambos, partlendo del valor actual
del peso mexicano),. es decir, $18,422.4 a $47,766 (partiendo del valor actual del peso mex icano) en fogllas y/o
tampones a lo largo de su vida. |

0 <& : A
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situacion de vulnerabilidad por carencias sociales y 8.9% por ingresos. Es decir, el 76.5% dellfotal de la poblacién
mexicana se encuentra en situacion de pobreza y vulnerabilidad. ’

Por su parte, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos emitié la recomendacién No. 35 ;2021 a través de la
cual insté a que se tomaran medidas sobre la falta de acciones suficientes para garantizar a IZ% personas privadas

de la libertad el derecho a la salud sexual y reproductiva, asi como a la gestion e higiene menstrual digna en los
centros penitenciarios de los estados que conforman la reptblica mexicana y la Ciudad de MéXIco Por ello, "l
autoridades deben tener en consideracién que las mujeres y personas menstruantes pnv} das de su libertad
requieren de espacios dignos y productos para la gestién de sus periodos menstruales, asf como tener un
regulacién de los presupuestos dest/nados unicamente al abastecimiento de productos de gest tacion menstrual”.

También se puede observar la iniciativa de la Senadora Verénica Delgadillo Garcla SLnadora del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, que expone: ‘ |

México se encuentra dentro de los paises en donde se usan méas eufemismos relacionados (con la menstruac:é
"no solo se trata de no poder llamar a las cosas por su nombre, sino también de (la verglienzg de) tener que pedi
publicamente una toallita o un tampén, o tener que llevarlo de manera escondida al bafio para cambiarse”,

Actualmente, en diferentes partes del mundo, esta desinformacién referente a la menstn acién ha generado
prejuicios en contra de la mujer al grado de ocasionar una evidente discriminacién cuando esté pasando por su
periodo menstrual, desde tener prohibido preparar alimentos o contacto con animales o ser aisladas por completo,
hasta tener prohibido el uso de instalaciones de agua potable por temor a una contaminacién.

En materia educativa se vuelve fundamental ya que “el 43% de nifias y adolescentes en México prefieren
quedarse en casa que ir a la escuela durante su periodo menstrual, por lo que muchas de ellas es posible que
dejen de asistir a clases e interrumpan su aprendizaje, lo que hard que disminuya su pam.:pac:/én acliva en fa
sociedad y genere desigualdad.”

Para evitar lo anterior es fundamental que nifias y adolescentes cuenten con la ”/nformacrén precisa sobre
précticas de higiene menstrual y lo que necesitan para cuidar su cuerpo durante esta etapa; para vivirla de una

" manera sana y digna.”

Como podemos observar el derecho a una menstruacion dlgna es un tema que genera un mterés social y legitimo

hacia las mujeres y personas menstruantes con el objetivo de mejorar su calidad de vida.”

CUARTO.- MARCO NORMATIVO A REFORMAR. De las propuestas de las DipUﬁadas y Diputados
promoventes se realiza el siguiente anélisis comparativo a las primeras cuatro propugstas de iniciativas

a la Ley Estatal de Salud, siendo las siguiente:

g,
«aw?,&
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ARTICULO 4.- En

los términos de la
Ley General de
Salud y de 1la

presente Ley,
corresponde al
Gobierno del
Estado:

ARTICULO 4.- En
los términos de la

Ley General de
Salud y de Ia
presente Ley,
corresponde al

Gobierno del Estado:

ARTICULO 4.- En los
términos de la Ley
General de Salud y de
la presente - Ley,

corresponde . al |

Gobierno del Estado:

ARTICULO 4.- En los
términos de la Ley
General de Salud y de
la presente Ley,
corresponde al
Gobierno del Estado:

ARTICULO 4.- En los
términos de la Ley
General de Salud y de
la presente Ley,
corresponde al

Gobierno del Estado:

A- En materia de

l.-alaXVIl. ...

XVIiill.- Coadyuvar con

siguiente:
l.-ala XVIL. ...
XVl ...

siguiente:

l-ala XVl ...

siguiente:

l-alaXVil. ...

_ A- En materia de |A- En materia de | Salubridad General:
A.- En materia de | Salubridad General: Salubridad General:
A.- En materia de | Salubridad General: la fl...
Salubridad A L-alalll .. l-alalll ... ‘
General: l-alall .. IV.- La prestacién de
: V- ... Ve ... servicios de sal
l-alalll ... V.- ... reproductiva;
V... V- ..
IV.- La prestacién | V.- ... ' V.- La salud mental;
de servicios de VI.- ... Vi- ... ,
salud reproductiva; | V.- ... VI. Salud e higiene
» VIl. ala XXIX. ... Vil a la XXIX. ... menstrual;
1V.-  La salud | VIl. ala XXIX, ...
mental; Vil.- a la XXX. ...
VI.- La B...
organizacion, !
coordinacion y lia XIX...
vigilancia del
ejercicio de las v
actividades !
profesionales, i
técnicas y
auxiliares para la
salud;
Vil. a la XXIX. ... 7
ARTICULO 7.- La | ARTICULO 7.- La|ARTICULO 7.- La|ARTICULO 7.- La|ARTICULO 7.-. la
coordinacién del | coordinacion del | coordinacion del | coordinacién del | ¢oordinacidn del
Sistema Estatal de | Sistema Estatal de | Sistema - Estatal de | Sistema Estatal de | Sistema Estatal de
Salud estara a cargo | gajud estara a cargo | Salud estard a cargo | Salud estard a cargo | Salud estara a cargo
cée' 'g SdeclretaEria;a;e de la Secretaria de | de la Secretaria de {de la Secretarfa de | de la Secretaria de
samespondiéndole 1o | Salud del Estado, | Salud  del ~ Estado, | Salud del Estado, | Salud del Estado,
siguiente: correspondiéndole lo | correspondiéndole o | correspondiéndole lo | correspondiéndole o

siguiente:

l-ala XVl ...

<,
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federales gestionar  recursos 3

compstentes en el | Xix.- ... para que nifias, | X|X- ... XiX.- ..
i
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cumplimiento de lo adolescentes, <
dispuesto en la Ley | yx . . mujeres y personas | XX.- ... XX ...
General para Ia menstruantes - en |
g;tecég:c erOp:rrI‘”"I: situacién de pobreza ‘ '
Infancia y la ] vulnerabilidad ‘ .
Adolescencia,  asi tengan acceso _
como para . gratuito a los
implementar a nivel productos para la
local la Rey de Apoyo gestion menstrual. ‘
contra el Canceren la » ' j S
Infancia y XiX.-Las demas \
Adolescencia, el ‘ atribuciones, afines a

Registro Estatal de

. i nterior
Céncer en la Infancia as anteriores que se

y Adolescencia y el requieran para el
Consejo Estatal para cumplimiento  de los
la Prevencién y el objetivos del Sistema
Tratamiento del Estatal de Salud, y las
Cancer en la Infancia : que determinen las
y la Adolescencia; disposiciones

. generales aplicables. .
XIX.- Promover vy ]
apoyar la lactancia :
materna exclusiva y | .
la alimentacion ’ R
complementaria »
oportuna y adecuada ' ]

con la  lactancia
materna continua; y

XX~ ...

ARTICULO  29.- | ARTICULO 29.- | ARTICULO 29.- Para | ARTICULO 29.- Para /{-\RTICULO 29.- Para
Para los efectos del | Para los efectos del | los efectos del derecho | los efectos del | los efectos del

derecho a la | derecho a la | a la proteccion de la | derecho a la derecho a la
. . . | . |
proteccion de la | proteccion de la | salud, se consideran | proteccion de la salud, éroteccmn de la salud,
salud, se | salud, se consideran | servicios basicos de | se .consideran Se consideran
consideran servicios basicos de | salud referentes a: servicios basicos de §ervicios basicos de
servicios  bdasicos | salud referentes a: salud referentes a: salud referentes a:
de salud referentes l.-alaXl- ... ' !
a l.-ala Xk- ... f.-ala XL- ... L-alaXl.- ...
Xil.- Productos e : '
l-ala Xl.- ... insumos esenciales XIl.- ...
' Xil- ... para la salud vy | XI.-.. |
Xi.-La prevencion | - gestion menstrual de _
y atencién médica nifias, adolescentes, XHi.- ...
de las | Xill.- ... mujeres y personas | Xill.- ...
enfermedades menstruantes en
auditivas vy situacion de pobreza
visuales; y o vulnerabilidad; asi
como aquellas
Xlll.- Las demas privadas de su
que establezcan libertad en centros
otras disposiciones penitenciarios del
[ﬁgales aplicables. Estado.
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Xill.- Las demds que

establezcan otras
disposiciones legales
aplicables.

ARTICULO 31.- EI
Gobierno del
Estado coadyuvara
con las autoridades
federales y
municipales
competentes para:

l.- Que se garantice
a la poblacion del
Estado la
disponibilidad de
medicamentos

béasicos e insumos
para la salud
menstrual de nifas,
adolescentes,

mujeres y personas
menstruantes;

La Secretaria de
Salud a través de
los Servicios de
Salud de Oaxaca
pondran a
disposiciéon de las
ninas,
adolescentes,
mujeres y personas
menstruantes  los
productos e
insumos para la
salud menstrual
como son toallas
sanitarias,
tampones o copas
menstruales en las
Unidades Médicas,
Centros y Casas de
Salud ubicadas en
los municipios y

ARTICULO 31.- EI
Gobierno del Estado
coadyuvara con las
autoridades
federales y
municipales
competentes para:

LLa Secretaria de
Salud a través de los

Servicios de Salud

de Oaxaca pondran
a disposiciéon de las
nifias, adolescentes,
mujeres y personas
menstruantes los
productos e insumos
para la salud
menstrual como son
toallas sanitarias,
tampones o copas
menstruales en las
Unidades Médicas,
Centros y Casas de
Salud, escuelas y
centros de trabajo

ubicadas en los
municipios y
comunidades del

ARTICULO 31.- EI
Gobierno del Estado
coadyuvara con las
autoridades federales
municipales
competentes para:

ARTICULO 31.- EI
Gobierno del Estado
coadyuvara con las

autoridades federales

y municipales
competentes para:

.- Que se garantice a

la poblacién del
Estado la
disponibilidad de

medicamentos basicos
e insumos para la

salud menstrual de
niftas, adolescentes,
mujeres y personas

mestruantes;

priorizando también
el acceso a la
informacién sobre la
correcta forma de

uso, para garantizar’

una menstruacién e
higiene menstrual
digna.

l.a Secretaria de Salud
a través de los
Servicios de Salud de
Oaxaca pondran a
disposicion de las
nifas, adolescentes,
mujeres y personas
menstruantes los
productos e insumos
para la - salud
menstrual como son
{oallas sanitarias,
tampones o copas
menstruales en- las
Unidades Médicas,

comunidades  del | territorio oaxaquefio, Centros y Casas de
territorio priorizando la Salud ubicadas en los
oaxaquerio, utilizacién de municipios y
priorizando la | productos comunidades del
utilizacion de | reutilizables territorio  oaxaquefio,

ARTICULO 31.- E
Gobierno del Estado
coadyuvara con las
autoridades federales
' municipales

\
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productos sustentable o priorizando el acceso
reutilizables ecologico. a las personas

sustentable o menstruantes de
ecoldgico. comunidades |
indigenas y la
utilizacién de
... productos reutilizables | )
- | sustentable ol
ecolégico. :
‘ - .. N
. ... |

Asimismo, no pasa desapercibido para esta Comision Dictaminadora la iniciativa propuesta por
la Ciudadana Diputada Juvenil Mirari Echeverria Echaide, la cual fue suscrita:@éy remitida por el
Ciudadano Diputado Sesll Bolaiios Loépez, integrante del Grupo Parlamerftario del Partido
MORENA, por medio de la cual propone adicionar la fraccién Xill al articulo 6 de la Ley Genera
de Salud, la cual consiste en “Proporcionar productos para el manejo de hlglene menstrual como
toallas sanitarias, tampones, copas menstruales y toallas sanitarias lavables, y generar politicas
publicas para que a través de los centros de salud e mstntuc:ones del sector salud se enseiie el
uso de cada uno de ellos.” %

Sin embargo, al no tener competencia esta Comision Dictaminadora para entrar al e? tudio del fondo del
asunto respecto de la iniciativa propuesta, no se realiza el cuadro comparativo en la Ley General, lo cual
se precisara en el apartado correspondiente de Analisis y Valoracién de la iniciativa. }

x

QUINTO.- MARCO JURIDICO. Previo al estudio y analisis de la iniciativa de mérlto se procede a
analizar el marco juridico que resulta aplicable. ' :

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual establece en su articulo 4°, ,cuar’to parrafo, que
toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud, estableciendo que la Ley def nira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia; de la Federacion y
las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo dispuesto en la fraccién XVI
del articulo 73 de esta Constitucion, el cual sefiala como una de las facultades del iongreso, la relativa
a dictar leyes sobre salubridad general. !

N

Al respecto, el marco normativo que regula el derecho a la proteccién de la salud Iol s la Constitucién \é

Oaxaca, que establece en su articulo 12, parrafo séptimo, que toda persona tilene derecho a la
proteccion de la salud fisica y mental, lo que implicara la participacion de todos los 6rgangs \de poder

En el mlsmo tenor lo contempla nuestra Constitucion Politica del Estado leJe y Soberano de
publico, para que en la medida ‘de sus competencias hagan funcional este derecho uridamental,
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estableciéndose en la ley correspondiente las bases y modalidades para el accesoija los servicios de
salud. Asimismo, establece la participacién del Gobierno del Estado en materia de salubridad general
concurrente y define la competencia del Estado y de los Municipios en materia de saluisbridad local.

Respecto a los ordenamientos internacionales tenemos que la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos de la cual el Estado Mexicano es Parte, establece en el articulo 25, numeral 1: “Toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud)ly el bienestar, y en

especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios socialﬁs necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vesz y otros casos de

pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.”

|
i

Asimismo, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, del cual el Estado Mexicano forma

parte, establece que los Estados Partes tienen la obligacién de respetar los derechos y libertades

reconocidos en dicho instrumento y garantizar el libre y pleno ejercicio de toda persq‘ a que esté sujeta’
a su jurisdiccién, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, nacimiento,

opiniones politicas, posicién econdmica, condicién social o de cualquier otra i f\ ole, como es la

condicién de salud. También, establece que los Estados Parte se comprometen a ad ;iptar, con arreglo a

sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convenci(;')n, las medidas

legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertade

e

~ La Convencion sobre los Derechos del Nifio que es el tratado internacional de Ia‘fAsambIea Genera
de Naciones Unidas ratificada por México el 21 de septiembre de 1990, mediante la‘fcual se reconocen
los derechos humanos basicos de los nifios, nifias y adolescentes, en sus articulos 3 y 24,
estableciendo lo siguiente: :

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos! legislativos, una
consideracién primordial a que se atenderé ser4 el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el :t‘:uidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras
personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medldas legislativas y
administrativas adecuadas. ]

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instifuciones, servicios y establecimieptos encargados del
cuidado o la proteccién de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en
relacién con la existencia de una supervisién adecuada.

. ‘ \
Articulo 24 »
1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del més alto nivel posible de salud y a
servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacién de la salud. Los

ados Partes se
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esforzarén por asegurar que ningan nifio sea privado de su derecho al dlsfruf
sanitarios. |
l

medidas apropiadas para:
a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencién primaria de salud;
... '
d...

e...

) Desarrollar la atencién sanitaria preventiva, la orientacién a los padres y la edu
materia de planificacion de la familia.

' 3) Los Estados Partes adoptaréan todas las medidas eficaces y apropiadas pos
practicas tradicionales que sean perjudiciales para la salud de los nifios.

4. Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar la cooperacion interi
lograr progresivamente la plena realizacién del derecho reconocido en el pres

respecto, se tendran plenamente en cuenta las necesidades de los paises en desarro'

Por su parte, la Ley General de Salud, establece en su articulo 1° las bases y

DE SALUD

UBLICA MEXICANA”

de esos servicios

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacién de este derecho y, en par‘fvcular adoptaran la
b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencién sanitaria que sean necesanas a todos los
gacion y servicios en

bles para abolir las

acional con mira
ente articulo. A e
lo.
modalidades para el
acceso a los servicios de salud, distribuye competencias y establece los casos de concurrencia entre ia
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general. Es de qbl:cacuon en toda la
Republica y sus disposiciones son de orden publico e interés social.

Asimismo, estatuye en su articulo 3° un catalogo sobre derechos y acciones en materia de salud
general, dentro de las cuales se encuentran la atencion médica, la atencion materno-infantil, la salud
visual, auditiva, bucodental, mental, entre otras, sin que establezca la salud e higiene menstrual.

Por su parte, la L.ey Estatal de Salud establece en el articulo 31, fraccién |, las ac
realizar el Gobierno del Estado en coadyuvancia con las autoridades federales
garantizar a la poblacién,
continuacion: '

ARTICULO 31.- EI Gobierno del Estado coadyuvard con las autoridades federales ¥y municipales

competentes para:

ciones que deberan
'y municipales para
la disponibilidad de medicamentos e insumos, como se transcribe a

. b sicos e msumos\
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La Secretaria de Salud a través de los Servicios de Salud de Oaxaca pondrén a d:spos:clon de las
nifias, adolescentes, mujeres y personas menstruantes los productos e insu i os para la salud
menstrual como son toallas sanitarias, tampones o copas menstruales en las fnidades Médicas,
Centros y Casas de Salud ubicadas en los municipios y comunidades del territorio oaxaqueiiq,
priorizando la utilizacién de productos reutilizables sustentable o ecolégico.

. ...
i ...

En este sentido, como se deprende tanto de los ordenamientos juridicos namonal e internacional, asi
" como del marco juridico estatal mencionados, la salud es un derecho humano unlversal que se debe
garantizar a todas las personas sin distincion alguna, pues se protege el derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y a que se le garantice la| disponibilidad de
medicamentos basicos e insumos para la salud menstrual, para lo cual deberan la autoridad estatal,
federal y municipal para que en la medida de sus competencias hagan funcional este derecho
fundamental.

SEXTO.- DEL ESTUDIO Y ANALISIS. Las iniciativas que son materia de estudjp y andlisis en e
presente dictamen son coincidentes en proponer acciones para atender la salud e higiene menstrual
por tal motivo, dichas propuestas se acumularon para emitir un solo dictamen que sea integral,
. atendiendo a la pertinencia de cada iniciativa, por lo que al respecto las diputadas mtegrantes de esta
Comisién Dictaminadora emiten las siguientes consideraciones:

De acuerdo con la UNICEF' el concepto de salud e higiene menstrual (SHM) abarca tanto los aspectos
del manejo de la higiene menstrual como otros factores que vinculan a la menstruacion con la salud, el
bienestar, la igualdad de género, la educacion, asi como al empoderamiento de nifas y mujeres
adolescentes y sus derechos.

Algunos ejemplos de tratados internacionales que son particularmente relevantes para la salud e
higiene menstrual son la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), la Convencnén sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminaciéon contra la mujer (CEDAW) y la ConvenCIén sobre los
derechos de las personas con discapacidad (CDPD).

En todo el mundo, contar con un entorno propicio que contemple la disponibilidad y; el acceso a agua
segura, que los barios o letrinas cumplan con estandares definidos y que haya acces‘cé a materiales para
la menstruacién es fundamental para tener una vida digna y para la realizacién de muchos otros
derechos humanos. ' '

esto se refleja en una disminucion de oportunidades y opciones de desarrolio de las nif

1 Manual sobre salud e higiene menstrual para facilitadoras y facilitadores. 81 el link:
hitps://www.unicef. orq/mextco/medlal4701Ifl!e/Gu%(‘3°A)AD1°A)20para°/02Ofac1l1tadoras%20v%90facmtadores pdf f

A medida que las nifias y los nifios crecen, las brechas de género se expanden v, erl muchos casos,\
45,4 : % T T T
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entorno propicio y al seguir siendo un tabu,?

mundo. De ahi la necesidad de generar recursos de aprendizaje sobre higiene menstrual para atende

fl

Por su parte, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), llama a reconocer, er

aspectos sobre la salud de nifias y mujeres adolescentes.

La menstruacion se vuelve parte de este fendmeno de reduccién de ‘oportunidades, al no contar con un
que al sumarse a la falta de mformacnén reduce

perspectivas de salud, bienestar y educacion para millones de nifias y mujeres adolg.jscentes en todo €
ymarcar y dirigir la

menstruacién como un asunto de salud y derechos humanos, y dejar de conside

rarla solamente un

asunto de higiene. Lo anterior se dio a conocer en el panel de discusion en Manejo de Higiene

Menstrual, Derechos Humanos e Igualdad de Género del 50° periodo de sesione
Derechos Humanos el pasado 22 de junio de 2022.

La OMS alude a que la salud menstrual no fue parte de la agenda en la Conferencia
la Poblacién y Desarrollo ni en la Declaracién del Milenio. Tampoco se establece ex|
metas de los objetivos 3 (salud), 5 (igualdad de género) o 6 (agua y saneamie
Sostenible. Por tal motivo, hace el llamado a realizar tres acciones®:

» La primera consiste en reconocer y enmarcar la menstruacion como un asun
higiene, con dimensiones fisicas, psicol6gicas y sociales, que requiere
perspectiva de la trayectoria vital desde antes de la menarca hasta después d

|

personas que menstrian tengan acceso a informacioén y educacion sobr
productos que se requieren, importancia del agua, sanitizacion y facilidades

es del Consejo de

nternacional sobr
plicitamente en las
nto) de Desarrollo

0 de salud y no de
ser dirigido con

e la menopausia.

En segundo lugar, reconocer que la salud menstrual significa que mUJéyes nifias .y otras

e esto; desde los
para desecharlos,

pasando por los cuidados empaticos y competentes cuando se requieran hasta vivir, estudiar y
trabajar en un ambiente donde la menstruacion sea vista como algo pOSItIVO y saludable, no
como algo de lo cual avergonzarse, participando asi enteramente en el trabajo y actividades

sociales.

En tercer lugar, asegurarse de que estas actividades estén incluidas en los [

presupuestos sectoriales y que su desemperio sea medido.

lanes de trabajo y

El Fondo de la Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) refiere que la saluq
cuestién de derechos humanos, no sélo de salud. Sefiala que todas las personas

productos menstruales y a instalaciones adecuadas para la salud menstrual.

2 Condicion de las personas, mstttuctones y cosas a las que no es licito censurar o mencionar. —Real Academia Espaﬁola

3 Orega, - Villegas Marfa Nayeli. Medscape. Nota publicada” el 26 de julio de 2022
hitps://espanol.medscape. com/verarliculo/ﬁ909428?form=fpf i
k. L ey : "ﬁ“ L Ry R R ey i
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ﬁ‘lenen derecho a la
autonomia corporal. La capacidad de cuidar del cuerpo mientras se menstrua es una parte esencial de
esta libertad fundamental. Sin embargo, cientos de millones de personas carecen de acceso a

menstrual es una

K

| Visible
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Existe un amplio consenso sobre lo que necesitan las personas para tener una bue}a salud menstrual.
Los elementos esenciales son: suministros seguros, aceptables y fiables para manejar la menstruacion;
intimidad para cambiar los materiales; instalaciones para lavarse de forma segura y privada e
informacion para tomar decisiones informadas. Los enfoques integrales que combinap la educacion con
la infraestructura y con productos y esfuerzos para hacer frente al estigma son los imas eficaces para
lograr una buena salud menstrual. _

Las politicas sanitarias y de desarrollo nacionales y mundiales deben dar prioridad ala salud menstrual,
con inversiones que reflejen el importante papel que desempefia en los derechosjhumanos, la salud
publica, la igualdad de género y el desarrollo sostenible. Las escuelas, los lugares de trabajo y las
instituciones publicas deben garantizar que las personas puedan manejar la U menstruaciéon con
comodidad y dignidad. Las politicas especificas deben tratar de eliminar la pobreza} del periodo, enpel
que las mujeres y nifias con bajos ingresos luchan por permitirse productos menstruales y tienen
acceso limitado a servicios de agua y saneamiento.* l

En ese sentido, la UNFPA sefiala que los derechos humanos son derechos de tddo ser humano en
virtud de su dignidad humana, por lo que, la menstruacion esta intrinsecamente 1l'elacionada con la
dignidad humana, cuando las personas no pueden acceder a instalaciones de baﬁo? y medios seguros
y eficaces de manejo de la higiene menstrual, no pueden manejar su menstruaciéq con dignidad. Las
burlas relacionadas con la menstruacion, la exclusion y la vergiienza también socavan el principio de la
dignidad humana. La desigualdad de género, la pobreza extrema, las crisis Rumanitarias y las
tradiciones nocivas pueden tornar la menstruaciéon en una etapa de estigma y privationes, que puede
socavar su disfrute de los derechos humanos fundamentales. Esto es cierto para@ las mujeres vy las
nifias, asi como para los hombres transgénero y las personas no binarias que menstrpan.5

En los Ultimos afios la gestion de la salud y la higiene menstruales se han convértido en temas de
conversacion entre defensores de las nifias, expertos en educacion, profesionjales de la esfera
humanitaria, expertos en materia de derechos humanos y especialistas del desaﬁrollo mundial. Hoy
existe un amplio acuerdo sobre lo que se requiere durante la menstruacion: ‘
|
e Deben tener acceso a materiales limpios para absorber o recoger la sangre menstrual, y dichos

materiales deben ser aceptables para las personas que los utilicen. l
!
o Deben poder cambiarse estos materiales en un entorno seguro y privado, y *‘tianer un lugar para
deshacerse de suministros para la menstruacién usados o para higienizar suministros
. reutilizables. - ‘

\\
!
|
i

5/d%C3%ADa-

4 UNFPA. Dla de la Higiene Menstrual. Nota publicada el 28 de mayo de 2024. Visible en el link: https://www.unfpa.& e&/event
de-la-higiene-menstrual |
5 UNFPA. La menstruacién y derechos humanos. Mayo 2022. Visible en el link: hitps://www.unfpa.orgles/menstruacion|pregyntap-frecuentes
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¢ Las mujeres y nifias que menstrian también deben poder lavarse con agua y jabon de forma
privada y segura. |
o Deben tener una educacién basica acerca del ciclo menstrual y el _modo de manejar la

menstruacion sin incomodidad o temor.

e Las mujeres y las nifias también deben tener acceso a informacién y cuidados de salud si sufren
trastornos relacionados con la menstruacion.

Los productos menstruales también deben ser seguros, eficaces y aceptables para las|personas que ios
utilizan. Estos productos pueden ser, entre otros: toallas sanitarias desechables y itoallas sanitarias
reutilizables, tampones desechables, copas menstruales, y telas limpias y absorbentds, como trapos o
ropa interior.®

En ese sentido, conforme a las propuestas de iniciativas que son objeto de andlisfs en el presente

dictamen, se realizan las siguientes consideraciones: . !

Por lo que se refiere a la iniciativa presentada por la diputada Juana Aguilar Espmoia quien propone
que se agregue al segundo parrafo de la fraccién | del articulo 31 de la Ley Estate) de Salud que la
disponibilidad de productos e insumos para la salud menstrual también haya en las “escuelas y centros

de trabajo” ubicadas en los municipios y comunidades del territorio oaxaquefio, al resp cto debe decirse
que si bien la salud menstrual constituye un tema de salud publica como lo ha referld la OMS, también
lo es que, respecto a los insumos en escuelas publicas si se considera procedente s‘ disponibilidad en
coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica en el Estado, no asi en las escuelas privadas,
pues éstas al téener cuotas establecidas de inscripcion y colegiaturas deben tene'q los productos e
insumos necesarios en salud menstrual disponibles para nifias, adolescentes, meeres y personas
menstruantes. Por lo que respecta a que la Secretaria de Salud ponga a dlsposwlén\‘,de los centros de
trabajo de todos los municipios y comunidades en el territorio oaxaquerio, se considera improcedente,
en atencion a que la Secretaria de Salud no tiene la capacidad financiera para surtir a‘ todos los centros
de trabajo de los productos e insumos para la salud menstrual, pues en todo caso, eso le corresponde a ‘%

los titulares o directivos de dichos centros laborales el proporcionaries a las personas trabajadoras
menstruantes de los insumos de primera necesidad para la salud menstrual, por ende se considera
parcialmente procedente la iniciativa propuesta.

0

i}

Respecto de la iniciativa propuesta por el legislador Noé Doroteo Castlllejos" plantea que se
establezca como una atribucién de la Secretaria de Salud coordinar y gestionar recursos para que
nifias, adolescentes, mujeres y personas menstruantes en situacion de pobreza o vulnerablhdad tengan
acceso gratuito a los productos para la gestion menstrual y también propone que se consndere como un
servicio basico de salud la disponibilidad de productos e insumos esenciales para la salud y gestién
menstrual de nifias, adolescentes, mujeres y personas menstruantes en SItuacuon de | pobreza o

8 [dem. !
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vulnerabilidad; asi como aquellas privadas de su libertad en centros penitenciarios"idel Estado. Por lo
que, al respecto, esta Comision Dictaminadora considera paréialmente procederjte la iniciativa de
mérito, para el efecto de establecerlo como un servicio basico de salud por tra‘:?arse de personas
menstruantes en situacion de pobreza o vulnerabilidad para estar en consonancia con lo que establece
el articulo 31, fraccion 1, de la Ley Estatal de Salud.

Respecto a la propuesta que hace la Ciudadana diputada juvenil Dulce Belén Flo‘;1 ean Pérez para el
efecto de reformar la fraccion | del articulo 31 del marco normativo estatal, para establecer que ademas
de garantizar a la poblacién del Estado la disponibilidad de medicamentos basicos e insumos para |

salud menstrual de nifias, adolescentes, mujeres y personas menstruantes, se prio}ice el acceso a |

informacién sobre la correcta forma de uso de los medicamentos e insumos y asi garantizar una
menstruacion e higiene menstrual digna. Asimismo, propone que en el segundo pirrafo de la misma
fraccion en la que se establece que la Secretaria de Salud a través de los Servicios df Salud de Oaxaca
pondran a disposicion de las nifias, adolescentes, mujeres y personas menstruantgs los productos e
insumos para la salud menstrual como son toallas sanitarias, tampones o copas Tenstruales en |
Unidades Médicas, Centros y Casas de Salud ubicadas en los municipios y comunlﬁiades del territori
oaxaquerio se “priorice el acceso a las personas menstruantes de comunidades indigenas”. Por lo que,
al respecto, esta Comisién Dictaminadora considera parcialmente procedente la l?hcnatlva de mérito,

para el efecto de establecer Ginicamente en el segundo parrafo de dicha porcién normativa lo relativo a
que se le dé prioridad al acceso a los insumos de salud menstrual a las personas de las comunidades
indigenas, agregando también a las personas en situacién de vulnerabilidad, ya que son las personas
que por sus condiciones de desventaja frente a las demas se ven imposibilitadas a acceder de manera
efectiva a dichos medicamentos basicos e insumos, sin que se considere proced; ente la reforma al
primer parrafo de la fraccion |, ya que rompe con el contexto de dicha porcién norm?tlva pues esta se
refiere al derecho a la disponibilidad de los medicamentos e insumos para la salud menstrual y quienes
seran las beneficiarias y no a politicas publicas que se deben realizar para la educacuﬁn bésica acerca
del ciclo menstrual, el acceso a la informacién y cuidados de salud.

Por lo que se refiere a la iniciativa propuesta por la Ciudadana diputada juvenll’Mirari Echeverria
Echaide, cabe sefialar que la misma propone la adicién de una fraccién al articulo q de la Ley General
de Salud y dicha reforma consiste en incorporar como un objetivo del Sistema Nacional de Salud,
proporcionar productos para el manejo de higiene menstrual como toallas sanitarias, tampones, copas
menstruales y toallas sanitarias lavables, y generar politicas publicas para que a tralvés de los centros
de salud e instituciones del sector salud se ensefie el uso de cada uno de ellos, lo que cabe sefialar ya
establece nuestro marco normativo local en la fraccion | del articulo 31; sin embargo, dicha iniciativa
resulta improcedente en virtud de que no relne las caracteristicas propias de unaliniciativa para ser

remitida a la Camara de Diputados Federal, por tal motivo, deviene improcedente.

Flnalmente respecto a la iniciativa propuesta por las Cludadanas dlputadas MlneWa Leo

Lopez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revoluciéon Democr’tlca (PRD), Ia

i
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cual consiste en adicionar una fraccion VI recorriéndose la actual y las subsecuentes “del articulo 4 de la
Ley Estatal de Salud, para establecer como una accién en materia de salubridad general la Salud e
higiene menstrual, la misma deviene improcedente, en virtud de que dicha porcién nd mativa debe estar
‘en concordancia y armonfa con la Ley General de Salud, pues precisamente esta ?;, orma general da
pauta a las acciones y politicas publicas que se deben establecer en las Iegislacion"es locales y al no
estar contemplada en la Ley General, deviene improcedente establecerla en la Ley Estatal de Salud.

En virtud de lo anteriormente expuesto, las diputadas integrantes de esta Comisién Dictaminador.
consideran necesario adoptar medidas legislativas que contribuyan a integrar en nue$ tro marco local la

politicas en materia de salud menstrual, por lo que de conformidad con lo antes sefalado, coinciden e

aprobar parcialmente las iniciativas propuestas por el diputado Noé Doroteo Castillej‘,cps y la Ciudadana
diputada juvenil Dulce Belén Florean Pérez, suscrita y presentada por el diputado Sesﬁl Bolarios Lépez,
garantizando el derecho de todas las personas menstruantes a disfrutar del mas alto. hlvel de salud y el
respeto a sus derechos humanos, de conformidad con lo establecido en la Constltumén Polfti
Mexicana, la Constitucion Local y los ordenamientos internacionales referidos, que mandatan |
garantia de su atencién sin discriminacién alguna, eliminando asi los estereotlpos y barreras que

impiden su atencion efectiva y oportuna a los servicios de salud.

Bajo este contexto, esta Comision Dictaminadora en uso de su potestad Ieglslatlva
atribuciones conferidas en el articulo 42, fraccion XXVI del Reglamento Interlorl
Estado, consistente en desarrollar acciones que contribuyan a fortalecer et derecho a,
necesidad basica, mediante la revisién y actualizacion del marco juridico aplicable | W
como por técnica legislativa, considera procedente realizar ajustes y prec15|ones|

y conforme a sus

del Congreso del
a salud como una
en la materia, as
de redaccion, de

acuerdo al analisis realizado a todas y cada una de las iniciativas que son materia del presente

dictamen, como a continuacién se detalla:

TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION DICTAMINADORA

ARTICULO 29.- Para los efectos del derecho a la proteccion de la salud, se consideran servuc1
referentes a: ‘

l.-alaXl.-...

Xil.-La prevencion y atencion médica de las enfermedades auditivas y visuales; y ‘

os basicos de salud

Xlli.- La disponibilidad de productos e insumos esenciales para la salud y gestion menstrual de nifias,

adolescentes, mujeres y personas menstruantes en situacién de-. pobreza o vulnerabllidad asi comg 4

aquellas privadas de su libertad en centros penitenciarios del Estado; y

XIV.- Las demas que establezcan otras disposiciones legales aplicables.

\

ARTICULO 31.- El Gobierno del Estado coadyuvara con las autoridades federales y munucnpales competentes

para:

I.- Que se garantice a la poblacion del Estado la disponibilidad de medicamentos basicos e i i‘;

menstrual de nifias, adolescentes, mujeres y personas menstruantes;

umos| para la salud

A

s

,@u)‘

}
"p‘




COMISION PERMANENTE DE SALUD

LEGISLATURA _ “2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA”

'H, CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA:

B L PODER -DEL PUESBLO-

La Secretaria de Salud a través de los Servicios de Salud de Oaxaca pondran a disposicion de las nifias,
adolescentes, mujeres y personas menstruantes los productos e insumos para la salud menstriial como son toallas
sanitarias, tampones o copas menstruales en las Unidades Médicas, Centros y Casas de Sal % d, asi como en las
escuelas publicas ubicadas en los municipios y comunidades del territorio oaxaqueﬁo' para lo cual se
coordinara con la Secretaria de Educacién Piiblica del estado, prevaleciendo el acceso de las personas

menstruantes de comunidades indigenas y en situaciéon de vulnerabilidad, priorizanfc;io la utilizacion de
productos reutilizables sustentable o ecolégico. i ' 1

M- _ l (
SEPTIMO.- ANALISIS DE IMPACTO PRESUPUESTARIO. De acuerdo con el ane{ isis realizado por

esta Comision Dictaminadora a la iniciativa propuesta y al marco juridico aplicable séﬂsconsidera que no
existe impacto presupuestario, debido a que las reformas propuestas se armonizan Eon lo establecido
en el articulo 31 del marco juridico estatal en materia de salud y se ajustan a lo estat?:lecido en nuestr

Carta Magna y los ordenamientos internacionales de la materia de las cuales el Estado Mexicano e

Parte, aunado a que ya existen programas y acciones que impulsa la Secretarfa de Salud Federal y
Estatal en materia de salud menstrual, por lo que, con la aprobacién parcial de las ini ﬁiativas analizadas
en el presente dictamen no se genera un impacto presupuestario.

En virtud de lo anterior, las Diputadas integrantes de la Comision Dictaminadq a, consideramos

pertinente emitir dictamen en sentido positivo con las precisiones de redj;accién sefaladas
anteriormente, por lo que, en base a las consideraciones vertidas con anterioridad, se propone al Pleno

de esta Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado, el siguiente:

DICTAMEN |
: §
_ . |
Las Diputadas integrantes de la Comision Permanente de Salud, después de haber rgl'alizado el estudio
y andlisis de la iniciativa de mérito, consideran pertinente emitir dictamen en sentido positivo, por lo que
estiman que la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

apruebe la iniciativa propuesta, en los términos vertidos con anterioridad en el presente dictamen.

|
!

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccion [, 72, 105, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27 fracciéon XV y 69 del Ffaglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se somete a consideracion del Pleno de este H.
Congreso del Estado de Oaxaca, lo siguiente: ' ! -‘

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE |
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EMITE EL SI
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*H,. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA:

EL PODER O E L PUEBLO -

DECRETO

UNICO. Se reforma la fraccién Xl del articulo 29 y el segundo parrafo de la fraccion |
adiciona la fraccion Xl recorriéndose en su orden la subsecuente del articulo 29
Estatal de Salud, para quedar como sigue:

ARTICULO 29.- ...
l-alaXl.-...

XH.-La prevencion y atenciéon médica de las enfermedades auditivas y visuales;

nifias, adolescentes, mujeres y personas menstruantes en situacion de pobreza

Xlll.- La disponibilidad de productos e insumos esenciales para la salud y gesTén mensfrual de

asi como aquellas privadas de su libertad en centros penitenciarios del Estado; Y

XIV.- Las demas que establezcan otras disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 31.- ...
l- ...

La Secretaria de Salud a través de los Servicios de Salud de Oaxaca pondran a dlsposicién de las

niftas, adolescentes, mujeres y personas menstruantes los productos e insumos para

m COMISION PERMANENTE DE SALUD

LEGISLATURA “2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPJFLICA MEXICANA”

todos de la Ley

o vulnerabilidad

la salud menstrual

de Salud, asi como en las escuelas publicas ubicadas en los municipios y comunidades del territorio
oaxaquefio, para lo cual se coordinara con la Secretaria de Educacién Publica del estado,

como son toallas sanitarias, tampones o copas menstruales en las Unidades Médlcajs

prevaleciendo el acceso de las personas menstruantes de comunidades mdlgen

de vulnerabilidad, priorizando la utilizacion de productos reutilizables sustentable o ecologlco

TRANSITORIOS

: |
PRIMERO: Publiquese el presente decreto en el Peri6dico Oficial de! Gobierno del Estado de Oaxaca.
SEGUNDO: EJ presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su pubhcacuon en el Periadico Oficial del

Gobierno del estado de Oaxaca.

Dado en la sede de! Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; San Ra}
Oaxaca; a 12 de agosto de 2024. 3:
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NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS DIPUTADAS INTEGRANTES DE LA COMISION
PERMANENTE DE SALUD DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESQ
SOBERANO DE OAXACA, DENTRO DE LOS EXPEDIENTES NUMEROS 127, 149, 161 y 153 DEL ]NE
PERMANENTE DE SALUD, DE FECHA 12 DE AGOSTO DE 2024.
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