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Presente. ‘ “EORETARIA Dﬁffﬂ\n(;gos PARLAMENTARY,

Las Diputadas, Nancy Natalia Benitez Zdrate, Lizett Arroyo| Rodriguez

Juana Aguilar Espinoza, Lizbe’rh Anaid Concha Ojeday el Diputadz

Leonardo

Diaz Jiménez, integrantes de la Comisidn Permanente de Adruninis’rrocién

PUblica, con fundamento en lo establecido por los articulos 30 fro
fraccién X; 63; 65 fraccion I; 66 fraccién |; y 72 de la Ley Orgdnic
Legislativo del Es’rodo lere y Soberano de Oaxaca y. los artica
fracciéon Xl y XV; 33 34 36; y 42 fraccidén | del Reglamento

ccion i 31
i del Poder
ulos 26; 27

Interior del

Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, derivado dral estudio y

I

andlisis que esta Comisibn Dictaminadora redliza; someten .a ' la

~ consideracién de este Honorable Pleno Legislativo el presente Dic
Proyecto de decreto, de conformidad con los anted

consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES:

2famen con

adentes vy

En sesién ordinaria de fecha 10 de julio de 2024, la Diputada Lizbeth Anaid
Concha Ojeda, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revoluc;ionorio Institucional de la Sexagésima Quinta Legislatura del H.

Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, dieron cUenta con la
INICIATIVA POR LA QUE SE QUE SE REFORMA EL ARTICULO 83 DE LA
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA Y SE
REFORMA EL ARTICULO 21 FRACCION VIl DE LA LEY ORGANICA DEL PODER

EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA.
La Secretaria de Servicios Parlamentarios del Congreso del

cumplimiento a lo instruido por las Ciudadanas Diputadas y D

Fstado, en
pbutado de

la Mesa Directiva de la Sexagésima Quinta Legislatura, reémitid a la

Comisidén Permanente de Administracién PuUblica, medic
LXV/A.L./COM.PERM. /4153/2024 turno la iniciativa sefalada er

que antecede, para su estudio, andlisis y dictamen corre

el numeral

spondiente

inte oficio

- ADMINI STRACICSN PUBLICA

conformdndose el expediente niUmero CPAP/LXV/115/2024 d¢

.esta Comision.

| indice de

. Con fecha 26 de agosto 2024, las Diputadas y Dipu’rodos]; ntegrantes

de la Comision Permanente de Administracidon PUinco‘i

ordinaria, analizaron los fundamentos del presente dlcfomén con base

|

en sesion

en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que, el Honorable Congreso del Estado Libre y Sc

Oaxaca, en términos del articulo 59 fraccidn | de la Constitucion

berano de
Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conoaer y resolver

el presente asunto. | \

SEGUNDO. ~ Que la Comisibn Permanente de Administracién! PUblica es

competente para emitir el presente dictamen de conformidad con lo

establecido en los articulos 63 y 65 fraccién | de la Ley Orgdnica del Poder
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Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca vy los drﬁculo; 34; 36; 38;

42 fraccién | del Reglamento Interior del Congreso.

TERCERO. - La Diputada Lizbeth Anaid Concha Ojeda, integrante| del Grupo
Parlamentario. del Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima

Quinta Legislomra del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

expone los motivos y fundamentos de los cuales se deriva su iriciativa, los

cudles se enuncian a continuacion:
EXPOSICION DE MOTIVOS

“En junio de 2011 se publicé una de las reformas mds trasceridentes
del sistema juridico mexicano, misma que establecié un cambio de
paradigma en materia de derechos humonos, esa reforma por

supuesto no fue solamente de forma sino que establecié un cambio

sustancial en la conceptualizacién de derech‘os humopos, SuU
interpretacion conforme, los principios que las rigeny las obligaciones
que las autoridades tienen para su promocion, proteccion, garonﬂo
y tutela de los mismos, la modificacién también tuvo por o jeto el
- ampliar el reconocimiento y extender las herramientas de prdteccidon

y garantia sobre todos ellos, gozando su mdxima jerarquial de tal

forma que los derechos humanos se convierten en criterio de
orientacion hermenéutica, esto es, que todas las dispasiciones _
legales y actos de auforidod se tendrdan que ajustar ollos dérechos _
humanos y a los principios que los rigen.
Asimismo, en caso de que existan violociones‘ov los mismeos, estas

deberan ser investigadas, sancionadas y reparadas, con g} que se

busca garantizar la igualdad sustantiva como principio funddmental,
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de esta forma, la reforma constitucional en materia de defechos
humanos tiene mdultiples consecuencias en varios niveles. Los
derechos y sus obligaciones no estan dirigidas sélo a los jueces,
magistrados o ministros del PoderJudicioI, sino a fodos los integrantes
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial a nivel federal yllocal y
a todas las autoridades del dmbito municipal. |
Estainiciativa, en concordancia con la reforma constitucional federal
aprobada en 2023 y la reforma constitucional a nivel local, aprobada

en mayo de ese mismo afio, reconoce dos elementos indispensables

establecidos en el articulo primero: La igualdad sustantiva vy la
- perspectiva de género, en los que se planteaq, que en toda @ccion
gubernamental, se debe partir del reconocimiento y establecimiento
de principios y herramientas acorde con .Ios principios de
universalidad, inferdependencia, indivisibilidad y progresividad,
aunado a la obligatoriedad del Estado mexicano de garantizar la
efectiva aplicacién de los derechos humanos, particularmente en

este caso, el de progresividad.

Esta iniciativa estd en concordancia con las medidas legislatiyas que
se han tomado para garantizarlos eficazmente, en ese sentido

recordemos que el ano pasado, el Constituyente Permganente

aprobd la reforma constitucional para establecer como requisito

contra de la violencia, en sumomento se expuso que el objgtivo de %
esta es que ninguna persona deudora de pensidn alimenticia,

para acceder a cargos de eleccién popular el requisito 3 de 3 en

. agresora sexual o que haya cometido violencia familiar puecﬂJo tener

un cargo de eleccién popular o un empleo en los tres érd%xnes de
gobierno, sea federal, estatal y municipal, esta ademds constituye un

parteaguas porque robustece la ética en la politica, pues cierra las
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puertas a deudores que violentan el Principio Superior de la Nifiez, a
agresores sexuales y familiares.
Entre ofros puntos, la reforma a diversas disposiciones |lde la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecid la
suspension de los derechos pol_:’ﬁcos de aquellas personas deudoras
de pensidn alimenticia, acosadores sexuales y agresores familiares,
pero ademds, contempld una modificacidn transversal que aborda
los drdenes de gobierno y las distintas instancias del poder publico: el
Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial.

Asi, la reforma planted que en ninguno de los tres drdefes de

gobierno podra estar un agresor o deudor alimenticio, de tal manera

que manda a la sociedad un mensaje de cero folerancuo a la
violencia conftra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, alltiempo
que fortalece la ética en el servicio publico, cambiando los
estdndares en la responsabilidad publica e institucional. |

A nivellocal, en 2023 aprobamos una reforma a la Constitucién Local,
que, aunque a destiempo, representd un gran gesto de sororigad por/
parte de este Congreso Estatal y una medida legislativa adecuada

para visibilizar y sancionar la violencia que se comete en cohtra de

las mujeres y las infancias en nuestro Estado y con ello acciones para i
" evitar que éstas se continden normalizando.
Vivimos en una sociedad a la que lamentablemente le ha costado
mucho tiempo y esfuerzos, dar pasos hacia el respeto pleno a la
integridad, la dignidad y los derechos de las mujeres, aunqué somos @/

mas, se nos ha fratado como una minoria a la que se le ha regateado |

el pleno goce de los derechos humanos que la Constitugion, los

Tratados Internacionales, y la ley, nos reconocen.
. . ) v/
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Sin embargo, este importante paso para establecer ese requisito
para acceder d cargos de eleccidén popular tiene que ayanzar,
acorde con el espiritu original de la reforma constitucional federal
para tener una verdadera modificacién transversal que obdrque al
orden de gobierno estataly establezca y fortalezca una ética politica
y en el servicio publico, por ello se hace indispensable que Ia ley “3
de 3" no solamente se quede como requisito para acceder gjicargos
de eleccién popular, sino que abarque también a los servidores
publicos que se desempefian como mandos medios y superiores,
pues estos realizan funciones ejecutivas y de confianza que implican,
cuando menos, que ademds de los requisitos establecidos efy la Ley

Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, se le ablicione

el de no ser personas deudoras alimentarias, haber sido congenado
por delitos de violencia familiar y en contra de las mujeres y tampoco
haber sido agresores sexuales.

Desde este Congreso debemos. hacer lo necesario para reforzar las

disposiciones que reprueben y castiguen esas cojducfos

lamentablemente tan cofidianas y avanzar para que, dlfgesde la

legislacidén, desincentivemos la violencia en contra de nosatras, las

|

mujeres y las infancias. Es necesario transitar hacia una sociedad mds
igualitaria, mds civilizada y mds consciente de que todas las ;yersonos
valemos por igual, pero que en el histérico marco de discrim‘ nacion,
desigualdad y desproteccidn en que hemos vivido las fnujeres,
continda siendo un imperaﬁ'vo remarcar los mecanismos de g

proteccidén y sancién para evitar la violencia hacia todas y cada una

de nosoftras..."”
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CUARTO. - Que de la lectura de las manifestaciones realizdl
Diputada promovente en el considerando que antecede, tiene
legal, la reforma al orﬁculo 1° constitucional efectuada en junio d
la cual se establece que en México todas las personas gozc
derechos humanos reconocidos en la propio carta magna y en
internacionales de los que el pais sea parte, la propia reforma co
obliga a todas las autoridades a promover, respetar, protegery g
derechos humanos de conformidad con los principios de un
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Ademds, estab
_interpretacion normativa en materia de derechos humanos
conformidad con la Constitucidon y con los tratados inter
favoreciendo en todo fiempo la proteccion mas amplia a las p

reforma tendrd efecto en la manera como trabajan los legislador

ADMINISTRACIC

=
X

NENTE DE
N PUBLICA

as por la

p
\

zomo base
e 2011, con
1§rén de los
os tratados
nstifucional
arantizar los
versalidad,

lece que la

se hard de

nacionales, .

ersonas. La

y locales, pues cada decisidn que adopten debeérd inscribirse eh una labo
de creacion de leyes con perspectiva de derechos fundomemcléfs

puede decirse del dmbito de actuacidn del Poder Ejecutivo, asi dzomo de los

organos constitucionales auténomos y, por supuesto, del Poder|

vista de que los jueces no pueden limitar sus interpretaciones a

elaboradas en nuestro pais, sino que deben atender expres

disposiciones internacionales en materia-de derechos humanos.

En este sentido, la reforma de junio de 2011 al articulo 1°, qu

términos siguientes:

Arliculo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las o

gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Cons

)

y en los fratados internacionales de los que el Estado Mexic

parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo e

Judicial, en
amente las
g

]

s. Lo mismo

las: normas

edd en los
3

§

ersonas

titucidén

ano sea

sjercicio




*H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA:

COMI SION PERMANENTE DE
ADMINI STRACI(')N PUBLICA

LEGISLATURA

*EL PODER DEL PUEBLO-

no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y i ajo las
condiciones que esta Constitucién establece.
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretdrdn de
| conformidad con - esta Constituciédn 'y con los tatados
‘ internacionales de Ia materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mdas amplia.
\ Todas las oufbridodes, en el dmbito de sus compefencias, tienen la
] obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
i derechos humanos de conformidad con} los princigjos de
1 universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividlad. En
consecuencia, el Estado deberd prévenir, investigar, sanacionar y

reparar las violaciones a los derechos humanos, en los férmi%os que

establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mex:comos Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzoron
por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.
Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicidn
sociai, las condiciones de salud, la religién, las opinionés, las
preférencios sexuales, el estado civil o cualquier otra que; atente
confra la dignidad humana y fengo' por obj‘efo anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.”
Cabe sefalar, que, como parte de los antecedentes vlegcﬂesjomodos en
cuenta para la présen‘rociéh de la iniciativa en -andlisis, lo fue | i adicién de
la fraccion VI al articulo 38 de la Constitucién Federal, publicdda el 29 vde

mayo de 2023, que establece:

“Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadad

suspenden:
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Vil. Por tener sentencia firme por la comision intencior
delitos confra la vida y la integridad corporal: contra la libe

seguridad sexuales, el normal desarrollo psicosexual; por vio

familiar, violencia familiar equiparada o doméstica, violacid

intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en

de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos.

Por ser declarada como persona deudora alime

morosa.

En los supuestos de esta fraccidn, la persona no pog

regisfrada como candidata para cualquier cargo de elé
popular, ni ser nombrada para empleo, cargo o comisién

servicio publico."

Esta Comision comparte el sentido de la iniciativa presentad

refiere en su parte sustantiva que “... el Constituyente Permanente

COMISION PERMANENTE DE
N PUBLICA

al de
rtad y

encia

razén
ntaria
ra ser
xccién

enel

0, cuando
> aprobd la

reforma constitucional para establecer como requisito para @icceder a

cargos de eleccidén popular el requisito 3 de 3 en contra de la viblencia, en

su momento se expuso que el objetivo de esta es que ningun

deudora de pensidn alimenticia, agresora sexual o que hayc

violencia familiar pueda tener un cargo de eleccién popular o

en los tres ordenes de gobierno, sea federal, estatal y munj

ademds constituye un parteaguas porque robustece la ética en
pues cierra las puertas a deudores que violentan el Principio Su

Nifiez, a agresores sexuales y familiares. Enire otros puntos, Ia

a persona |
cometido
un erhpleo
cipdl, esta

la politica,

verior de la

reforma a

diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estddos Unidos

Mexicanos, establecid la suspensién de los derechos politicos ¢

personas deudoras de pensién alimenticia, acosadores sexuales

e aquellas

y agresore
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familiares, pero ademds, contempld una modificacién trans
aborda los érdenes de gobierno y las distintas instancias del poa

el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial. Asi, la reforma planteé que

de los tres drdenes de gobierno podrd estar un agresor o deudor g

de tal manera que manda a la sociedad un mensaje de cero 1«

\ ersdl que
or pUblico:
2N NINQUNO
limenticio,

llerancia a

la violencia contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, al ;Tm’po que

fortalece la ética en el servicio publico, cambiando los estdna

responsabilidad ptﬁblicc: e institucional... una verdadera m

ares en la

wdificacion

fransversal que abarque al orden delgobiemo estatal y esrablezco y

fortalezca una ética politica y en el servicio publico, por el

indispensable que la ley “3 de 3" no solamente se quede como re

acceder a cargos de eleccidn popular, sino que abarque tar

servidores publicos que se desempeian como mandos medios y

pues estos realizan funciones ejecutivas y -de confianza qué

cuando menos, que ademds de los requisitos establecidos

b se hace

juisito para

bién a los
superiores,
implican,

en ! la Ley

Orgo’mica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, se le adiciope &l de no

ser personas deudoras alimentarias, haber sido condenado por

violencia familiar y en contra de las mujeres y tampoco haber sid
sexuales.”
QUINTO.- En este sentido, la Comisidn expresa su conformidad cof

al articulo 21 fraccién VIl de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutiva

- de Oaxaca, tomando en cuenta que en la parte in fine de la fra¢

articulo 38 de la Constitucidn Federal establece que los

prerrogativas de los ciudadanos se suspenden entre otras situg

delitos de

O ggresores

n la reforma
del Estado
cion Vil del

fHerechos o

iciones por

‘tener sentencia firme por la comisidn intencional de delitos confra la vida y

la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuoleé, el normal

desarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar eduiparodo o)

domeéstica, violaciéon a la intimidad sexual; por violencia politica contra las

COMISION PERMANENTE DE

m ADMINISTRAC I(I>N PUBLICA

:
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mujeres en razén de género, en cualquiera de sus modalidades

y tipos. Por

ser declarada como persona deudora alimentaria morosa. Ademds, prevé

que en los supuestos de esta fraccidén, la persona no podrd ser

‘ registrada

como candidata para cualquier cargo de eleccién popular, ni sefinombrada

para empleo, cargo o comisién en el servicio piblico, por lo tanto, es viable

la reforma planteada en los términos siguientes:

TEXTO ACTUAL

Articulo 21.- Para ser fitular de una

Dependencia o Entidad de la

Administracion PUblica Estatal se

requiere:

I.  Ser ciudadana o ciudadano
mexicano;

fl.  Tener porlo menos 25 afios de
edad en la fecha de su

desighacion;

vcédula

. Contar con

profesional, titulo o
equivalente, o experiencia

probada en actividades

laborales, profesionales o

académicas en el ramo para

el cual sea propuesto;

Articulo 21.- Para ser titu

Dependencia o En’ridof de I<\
Administracidn Publica e
requiere:
i

Ser ciudadana o @

mexicano;
Tener por lo menos
edad en la feck
designacion;
Contar con
brofesional, i
equivalente, o
probada
laborales,

académicas en el

el cual sea propuesto;

en actividades

profesionales o

ar de una

statal s

judadano

25 afios de

a de su
cédula

ulo (o)

Xperiencia

'‘amo para
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V.

VI.

VIl
VIIL.-

Estar en pleno ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;

No haber sido condenado por

delitos intfencionales,
patrimoniales y no estar
inhabilitado para
desempenar un empleo,

cargo o comisién; y

Tener un modo honesto de
vivir y aprobar la evaluacién
de confrol de confianza
establecida en la ley de la
materia.

SE DEROGA.

No ser deudora o deudor
alimentario moroso, salvo que
acredite estar al corriente del
pago, cancele esa deuda o,
descuem‘d

bien, iramite el

- correspondiente.

VL.

VIIL.
VIIl.

~ por

Estar en pleno ejercicio de sus

|
derechos civiles y p&iﬁcos;

No haber sido condenado por

delitos
patrimoniales vy
inhabilitado
desempefar | un

cargo o comisiéon; y
Tener un modo he

vivir y aprobar la e

de control de
establecida en la
materia.

SE DEROGA.

No haber sido con
condenado

resolucion firme por

intencionales,

no estar |
para
empleo,

nesto de
valuacién

confianza
ey de %

denada o
médiante
delitos de

género; por violencia familiar;

razones de género

inscrito como

~delitos comélﬁdos por

y no estar

persona

deudora ahmentorlo morosa

en cualquier reglsi'b oficial a

menos que acredi Ee estar al

corriente del pag

en su fotalidad ld

bien,

i
), cancele

deuda o

tramite el descuento
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Los subsecretarios, directores de
dreq, coordinadores o) SUS
equivalentes, jefes de
departamento vy jéfes de oficing,
deberdn cumplir los  mismos
requisitos, salvo lo establecido en las

fracciones Il y lll.

los - principios de. idoneidad,
honqrabiﬁdod, pqridad_ de género,
apartidismo en el ejercicio de sus
funciones y no discriminacion;
procurando la inclusién de personas

con discqpocidcd.

Todos seran nombrados con base en

pertinente ante las instancias
que asi correspondan, en
términos de lo dispubsto en la |
ley de la materia
Los subsecretarios, - diregtores de
dreq, coordinadores o SUs
equivalentes, jefes de
departamento y jefes de -oficina,
deberdn  cumplir = losji mismos
requisitos, salvo lo establec¢ido en las
fracciones 1y Ill.
Todos serdn nombrados con base AQ

los  principios _de‘ gd oneidad

honorabilidad, pondod die género,
aporhdlsmo en el ejercul': io de sus
funciones y no discriminacion;
procurando la inclusion de= personas

con discapacidad.

SEXTO. - Expuestas las consideraciones oni‘eriores, las Diputadasjy Diputado

integrantes de la Comisidn Permanente de Administracion PuUblica, con

fundamento en los articulos 63, 65 fraccién |, y 72 de.la Ley Orgdnica del

Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 27 fragcidn XV, 38,

42 fraccién | del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre vy

Soberano de Oaxaca, emiten el siguiente:

DICTAMEN
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La Comisidn Pefmcmen’re de Administracion Publica, considera rocedente
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE R?LORMA LA
FRACCION VIl DEL ARTICULO 21 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER|EJECUTIVO -
DEL ESTADO DE OAXACA. En mérito de lo expuesto, con fundamento en el
articulo 105 de la Ley Orgdnica del Poder Legiélon‘ivo del Estddo Libre y

Soberano de Oaxaca, sometemos a la consideracion del Pleno el siguiente
proyecto de: ‘

DECRETO
ARTICULO PRIMERO: Se REFORMA la fraccién Vil del articulo 21 de la Ley

Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, para quedar como
sigue:

Articulo 21.- Para ser fitular de una Dependencia o Enfidad de la-

|

Administracién PUblica Estatal se requiere:

lala VIl

VIil. No haber sido condenada o condenado mediante resolucién firme

por violencia familiar; por delitos cometidos por razones ﬁe género y
no estar inscrito como persona deudora alimentaria ‘“morosa en
cualquier registro oficial a menos que acredite estar al J%omente del
pago, cancele en su totalidad la deuda o bien, tramite [[I descuento
pertinente ante las instancias que asi correspondan, en términos de lo

dispuesto en la ley de la materia. i




*H. CONGRESO DEL ESTADO DE DAXACA:

COMISION PERMANENTE DE
ADMINISTRACION PUBLICA

LEGISLATURA

*EL PODER DEL PUEBLO:

TRANSITORIO

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguieﬁn’re de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca. | ‘

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado. .

Dado en la Sede del H. Congreso del Estado libre y Soberano de Oaxaca

San Raymundo, Jalpan, Oax., 26 de agosto de 2024.
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H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
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