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C. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion |, de la
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ARLAS
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Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20 y 30 fraccién 1, 104 Fraccion |

de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado del Estado de

Fraccion | 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso Libre y §

Oaxaca, anexo INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
REFORMA EL CAPITULO UNICO DEL TITULO TERC

RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES ARTICULOS DE LA

LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior a efectos de que la misma sea incluida en la orden del dia d

sesion ordinaria.
H.CONGRESO DE

Oaxaca; 54
Soberano de
EL QUE SE
JERO BIS

e la préxima

ESTANO DE 0AXACA

.

LXVLE

DIP. NOE DORQTE®/C \STILLEJOS

HISLATURA

Oaxaca de Juarez, Oaxaca a 02 de septiembre de 2024.
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€L PODER DEL PUEBLO:

DIPUTADO SAMUEL GURRION MATIAS

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE. '

NOE
)OR

El suscrito Diputado Noé Doroteo Castillejos, Coordinador del Grupo Parlamentario

del Partido Trabajo de la Sexagesima Quinta Legislatura del H. Congres
de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 frac
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20 y 30 fr
Fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
= Oaxaca; 54 Fraccién | 55, 58 y 59 del Reglamento interior del Cong
Soberano de‘ Oaxaca; y demas relativos aplicables, someto a co

DEL TITULO TERCERO BIS RECORRIENDOSE EN SU Of
SUBSECUENTES ARTiCU_LOS DE LA LEY DE HACIENDA MUNI
ESTADO DE OAXACA, sirva de sustento a la presente iniciativa la sig

EXPOSICION DE MOTIVOS

La infraestructura basica, que incluye conexiones de agua potable, tuberia

pavimento, banquetas y guarniciones, es esencial para el desarrollo urbano y

del Estado
ion 1, de la
ccionl, 104
Estado de

DEN LOS
IPAL DEL
Liente:

5 de drenaje,

la calidad de

vida en cualquier region. En Oaxaca, un estado con grandes necesidades de ifffraestructura

y una poblacion en crecimiento, los municipios enfrentan una presion sign
mejorar estos servicios. En respuesta a esta demanda, se ha implementado
cuotas o contribuciones obligatorias que los municipios deben pagar para fi
obras. Evaluér estos impactos es crucial para comprender las implicaciones

esta politica y considerar alternativas mas equilibradas y efectivas.

PRIMERO, el Contexto de las Cuotas para Infraestructura en Oaxaca.

En Oaxaca, los municipios tienen la responsabilidad de proporcionar y
infraestructura basica necesaria para el bienestar de sus habitantes.
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redes de agua potable, sistemas de drenaje, pavimentos, banquetas y gt
fundamentales para un entorno urbano funcional y seguro. Sin embar
limitado presupuesto disponible para muchas localidades, se ha rec
implementacion de cuotas obligatorias para financiar estos proyectos. E
impuestas a propietarios de predios y empresarios locales, estan desting
parte de los costos asociados con la construccion y mantenimient

infraestructuras.

Este enfoque busca aliviar la presion financiera sobre los presupuestos 1
permitiendo la recaudacion de fondos necesarios para ejecutar proyec

otro modo, serian inalcanzables. No obstante, este sistema también h

IOE
OROT

¢

7|

jarniciones,
go, dado el

~
4

urrido a la

s5tas cuotas,

das a cubrir

b de estas

unicipales,
tos que, de
generado

problemas y desafios significativos que merecen un analisis detallado. La

implementacion de cuotas puede afectar la administracion local, la co

de los empresarios y la vitalidad econdmica vy turistica de la regidn.

SEGUNDO, el Impacto en la Gestidon Municipal.

La introduccion de cuotas para financiar la infraestructura bé
profundamente la gestion municipal en Oaxaca. Uno de los proB
evidentes es el aumento de la carga administrativa que estas cuotas co
municipios dében establecer y mantener sistemas efectivos para la reci
cuotas, lo que implica una considerable inversion en recursos
tecnologicos. La gestion de estas contribuciones requiere no sa
adicional, sino también procedimientos administrativos complejos para

correcta recaudacion y uso de los fondos.

%petitividad

sica  afecta
lemas mas

nllevan. Los

audacion de

humanos y
o personal

asegurar la

Esta carga administrativa se extiende a la gestion de conflictos asoc
pago de cuotas. Los municipios deben manejar quejas y reclamos de ¢
empresarios que pueden considerar las cuotas injustas o excesivas. M

conflictos puede desviar recursos y atencion de otras areas criticas,

iFdos con el

udadanos y
inejar estos
fectando la

eficiencia general del gobierno local. Ademas, la complejidad administrativa puede

A

llevar a errores en la recaudacion y la asignacién de fondos, resultandd

I
k
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en la ejecucion de proyectos y en una menor transparencia en la
recursos.

gestién de

La implementacion de cuotas también puede provocar inequidades en la

distribucién de recursos. Los municipios con una base econdémica mas s¢

lida podran

recaudar mas cuotas y ejecutar proyectos de infraestructura de manera mas

eficiente, mientras que aquellos con menor capacidad econémica pued
retrasos significativos, exacerbando las desigualdades regionales.

TERCERO, Efectos Negativos en los Empresarios Locales.

Las cuotas obligatorias para financiar la infraestructura tienen in
importantes para los empresarios locales en Oaxaca. El aumento de
operativos debido a estas cuotas puede ser una carga considerable, es
para sectdres con margenes de ganancia ajustados. Los costos adicion

llevar a un incremento en los precios de los bienes y servicios ofrec

en enfrentar

> los costos
pecialmente
ales pueden

dos por las

empresas locales, reduciendo su competitividad frente a empresas en otras

regiones que no enfrentan las mismas cargas financieras.

El impacto- en la competitividad puede ser particularmente perjudic

al para las

pequefias y medianas empresas (PyMEs), que a menudo tienen meiﬂ:os margen

para absorber costos adicionales. Las PyMEs, cruciales para la eco
pueden enfrentar dificultades para mantener su rentabilidad, lo que po
una reduccidon en el nimero de empresas viables y a una posible

empleos, afectando negativamente el bienestar econdmico de la comur

Ademas, las cuotas pueden desincentivar la inversion en la region. Los

potenciales podrian considerar que los costos adicionales vy

-3

administrativas hacen que la inversion en Oaxaca sea menos 4§

omia local,
dria llevar a
pérdida de
idad.

Bmpresarios

las cargas
tractiva. La

incertidumbre sobre el impacto futuro de estas cuotas puede limitar la qzsposicién a

invertir en nuevos proyectos o expandir operaciones existentes, a

crecimiento econdmico y las oportunidades de desarrollo en la region.
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CUARTO, el Impacto en el Turismo yAYIa Economia Local.

El sector turistico, vital para la economia de Oaxaca, también se ve afec
cuotas para infraestructura. La reduccion en la calidad de las instalacion

y los retrasos en las obras pueden disminuir e! atractivo de la regﬂ’

visitantes. Las infraestructuras deterioradas o incompletas puedei
experiencia del turista, reduciendo la satisfaccion y la probabilidad de o
o recomienden el destino, lo que impacta directamente en los ingr
empresas turisticas locales y en la reputacion de Oaxaca como desting

El aumento en los costos operativos para empresas turisticas debido

puede trasladarse a los precios para los turistas, haciendo el de
competitivo frente a otras regiones que no enfrentan estos costos adici
puede desalentar a los turistas y reducir el nimero de visitantes, dism
ingresos de negocios locales y limitando las oportunidades de
econdmico.

La reduccion en la actividad turistica también afecta el empleo enlareg
turistico es una fuente importante de empleo en Oaxaca, y su dismin

reducir la disponibilidad de empleos, afectando la calidad de vida de las

locales y limitando las oportunidades econdmicas. La combinacion
ingresos turisticos y una reduccién en el empleo puede ralentizar el cre
prosperidad de la region.

QUINTO, Alternativas y Recomendaciones.

Para mitigar los impactos negativos de las cuotas para infraestructura,

considerar varias alternativas y recomendaciones. Una opcion es mejo
de recursos a nivel municipal. Implementar practicas de gestion m

7

C

puede reducir la carga administrativa asociada con las cuotas. La

tecnologias para la gestion de pagos y la optimizacién de procesos ad

3

pueden contribuir a una recaudacion mas efectiva y a una menor carg
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Otra. recomendacién es diversificar las fuentes de financiamie
infraestructura. En lugar de depender exclusivamente de las cuotas, Ic
podrian explorar otras opciones, como asociaciones publico-privad
gubernamentales y fondos de desarrollo regional.
ingresos puede reducir la carga sobre ciudadanos y empresas locales

una financiacién mas estable y equitativa.

nto para la
S municipios

as, subsidios
Diversificar las fuentes de

asegurando

O
OROT

politicas pueden ayudar a mantener la competitividad de las empre

it Ademas, implementar politicas de incentivos para empresarios puede|contrarrestar

r . el impacto negativo de las cuotas. Los municipios podrian ofrecer gxenciones o

4 . reducciones en las cuotas para empresas que demuestren un impacto positivo en
g%ﬁﬁé la economia local, como la creacién de empleo o la promocion del tyrismo. Estas

fomentar un entorno empresarial mas favorable.

SEXTO, El Derecho de Saneamiento Ambiental como Cuota Opci

sas locales y

pnal.

El derecho al saneamiento ambiental es crucial en la gestion de infraestructura, pero

su implementacién como una cuota obligatoria para todos los muni

o
C

presentar desafios significativos. En lugar de imponer esta cuot

obligacion universal, podria ser mas efectivo permitir que cada munic
desea adoptar un esquema de saneamiento ambiental y, en caso afirﬁ
contemple en su ley de ingresos municipal correspondiente. Est(

permitiria una gestion mas adaptada a las realidades econdmicas y ar
cada localidad.

cipios puede
3 COMO una
pio decida si
1ativo, que lo
5 flexibilidad
1bienta|es de

Permitir que los municipios adopten politicas de saneamiento ambien
capacidades econémicas y necesidades especificas puede evitar carg:
excesivas. Esto reduciria la presion sobre los presupuestos municipale

una implementaciéon mas eficaz y adaptada a las circunstancias Iocal‘i!

~

la responsabilidad y el compromiso con el desarrollo sostenible pue
calidad ambiental y promover una gestién mas efectiva de los recurso

TN BT T Nt TANT I F R Pl N T

es

y permitiria
s. Fomentar

de mejorar la

b
O .

al segun sus.
as financieras -
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Beneficios esperados de la Reforma.

1. Optimizacion de la Gestion Fiscal Municipal: Mejora en
administrativa y reduccion de la dependencia de ingresos
facilitando una administracién financiera mas efectiva.

2. Reduccidn de la Brecha de Desarrollo Regional: Ajuste de |3
recaudacion segun las necesidades y capacidades locales, pro
desarrollo mas equitativo entre regiones.

3. Fortalecimiento del Sector Turistico y alivio de la Cargal
Implementacién de politicas fiscales que equilibren el crecimil

‘
4

con la proteccién ambiental, mejorando la competitividad d
promoviendo practicas sostenibles.

4. Fomento a la Sostenibilidad Ambiental: Introduccidon de
voluntarios para financiar proyectos de saneamiento ambiental,

las capacidades de cada municipio.

la eficiencia

radicionales,

5 politicas de

moviendo un

Ambiental:

Tnto turistico

el destino y

mecanismos
adaptados a

5. Mejora en la Infraestructura y Servicios Publicos: Eégrategias de

. . . . . s 0
financiamiento que aseguren inversiones en infraestructura basica, elevando

la calidad de vida y promoviendo el desarrollo urbano.

6. Facilitacién de la Innovacién en la Administracion Publica:
tecnologias avanzadas para una gestion mas eficiente de
municipales, apoyando un desarrollo sostenible y equitativo.

Aseguramiento del Uso de los Recursos Recaudados a través del

Saneamiento Ambiental.

Para garantizar que los recursos recaudados a través del Derecho de §

X

Ambiental se destinen exclusivamente a los fines previstos, se esta
siguientes medidas:

Adopcién de

los recursos

Derecho de

Saneamiento

bleceran las
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Preservacion y Restauracion del Medio Ambiente: Lo
asignardn a proyectos que busquen proteger y recuperar

incluyendo la reforestacion y la conservacion de especies en p

Manejo y Disposicién Final de Residuos Sélidos: Los

s fondos se
ecosistemas,
2ligro.

recursos se

utilizaran para mejorar la gestion de residuos, incluyendo la creacion y
mantenimiento de sistemas de reciclaje y compostaje. .

Rehabilitacion y Mantenimiento de Espacios Publicos: Se financiaran
| proyectos de restauracion y mantenimiento de parques, pljﬂzas y areas

recreativas para asegurar su adecuado estado y funcionalidad.,

Conservacién de Areas Naturales Protegidas: Los fondos| apoyaran la

proteccién y el mantenimiento de éreas naturales protegidas, garantizando

su preservacion y el cumplimiento de normativas ambientales.

Proteccion del Patrimonio Cultural: Se destinaran recursos a la

conservacién y restauracion de sitios de interés cultural| y histdrico,

promoviendo el respeto y la preservacion del patrimonio local.

Estas medidas aseguraran que los fondos recaudados sean utilizadgs de manera

transparente y efectiva, cumpliendo con los objetivos establecidos y promoviendo

-
-

un desarrollo sostenible y responsable en Oaxaca. La reforma propuesta busca

modernizar el marco legal, promoviendo un sistema de gestion mds eficiente y
adaptado a las necesidades actuales, garantizando un desarrolio masiequilibrado y

sostenible para Oaxaca.

En mérito de lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccidn |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 20 y 30 fraccién 1, 104 Fraccion | de ia Ley Organica del Pod

del Estado del Estado de Oaxaca; 54 Fraccion | 55, 58 y 59 del Regla

er Legislativo

mento Interior
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del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca; y demas relativos aplicables someto a
consideracion del pleno de esta LXV Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforma el Capitulo Unico del Titulo Tercero Bis recorriéndose en su
-orden los subsecuentes articulos de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Oaxaca, para quedar como sigue: ‘

CAPITULO TERCERO BIS
CONTRIBUCIONES DE MEJORAS

CAPITULO UNICO |
DEL DERECHO DE SANEAMIENTO AMBIENTAL EN LOS MUNICIPIOS

ARTICULO 95. El objeto del Derecho de Saneamiento Ambiental, se causara por
las obras, acciones y servicios realizados por el municipio para preservacion y
restauracion del medio ambiente y de espacios publicos, en razén della ocupacion
en hoteles, hostales, casas de huéspedes, residencias particulares, y gualquier otro

tipo de alojamiento que se ofrezca a través de plataformas digitales o intermediarios.

ARTiCULO 96. Estan obligados al pago del Derecho de Saneamienjo Ambiental,
los usuarios del servicio de hospedaje, en hoteles, hostales, casas dé huéspedes,

residencias particulares, y cualquier otro tipo de alojamiento que se ofrezca a través
de plataformas digitales o intermediarios.

ARTICULO 97. Este derecho se causara al momento de utilizar los servicios de_
servicios de hospedaje a que se refiere el articulo anterior.

ARTICULO 98. Los ‘establecimientos que se dediguen a prestar|servicios de
hospedaje, asi como, las plataformas digitales de alojamiento, actuaran como
agentes de retencion del Derecho de Saneamiento Ambiental, debiendo enterar el
monto correspondiente a la Tesoreria Municipal en los plazos que su r‘?espectiva Ley -
de Ingresos determine. | ' .
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ARTICULO 99. Las plataformas digitales que operen en el municipio de

el cobro del Derecho de Saneamiento Ambiental en el total de la re

transferirlo a la Tesoreria Municipal, en los mismos plazos estableci
establecimientos de hospedaje tradicionales.

ARTICULO 100. El Derecho de Saneamiento Ambiental se cobrara por

de hospedaje que los turistas permanezcan en el municipio. La tarifa
del valor de la Unidad de Medida y Actualizacion por persona pa
habitacion, por noche de estancia.

ARTICULO 101. Los recursos recaudados a través del Derecho de 8

Ambiental se destinaran exclusivamente a programas y proyectos relac
a)lLa preservaéién y restauracion del medio ambiente.
b) El manejo y disposicion final de residuos sélidos.
c) La rehabilitacién y mantenimiento de espacios publicos.
d) La conservacion de areas naturales protegidas.

E) La Proteccion del Patrimonio Cultural

L

beran incluir
servacion y
jos para los

cada noche
sera el 30%
r cuarto y/o

saneamiento
onados con:

ARTICULO 102. La Tesoreria Municipal, en coordinaciéon con la Direcciéon de

Ecologia y Medio Ambiente, o con el area que determine el Cabildo, sera la

encargada de la administracion, supervision y aplicaciéon de
provenientes del
transparencia y correcta utilizacion.

ARTICULO 103. EI incumplimiento en el cobro o entero del

DS recursos

Derecho de Saneamiento Ambiental, garaptizando su

| Derecho de

Saneamiento Ambiental por parte de los establecimientos de

| ospedaje o

plataformas digitales sera sancionado conforme a lo dispuesto en la Ley.

ARTICULO 104. Las plataformas digitaleé de alojamiento que incu

'

plan con la

obligacion de recaudar y enterar el Derecho de Saneamiento Ambienﬁlal podran ser

objeto de sanciones administrativas, las cuales incluiran multas y, en éasos graves

|

o repetitivos, la suspension de operaciones dentro del municipio.
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TRANSITORIOS
PRIMERDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de lajfecha de su

publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones juridicas de igual o menor rango

que se opongan al presente Decreto.

Dado en la Sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, Sang Raymundo
Jalpan, Oaxaca, a 02 de septiembre de 2024.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO, ES LA PAZ”

DIP. NO EO CASTILLEJOS
Oaxaca de Juarez,\@axaca a 02 de septiembre de 2024.
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