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LXV LEGISLATURA
San Raymundo Jalpan, Ceniro, Caxaca; 3 de sepiiembre dell

LIC. JORGE A. GONFALEZ JLLESCAS
SECRETARKY DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL #. CONGRESQO DEL ESTADO
PRESENTE:

Por instrucciones de las Diputadas Angélica Rocio Melchor Vasquéz v Minerva Leonor Ldpez
Caiderdn, asi como del Diputade Victor Radl Hemnander Ldper, intggrantes del Grupo
Parlamentaric de} PRD, v con fundamento en lo dispuestc en los articulog 50 fraccion | de la
Constitucion Politica dei Estade Libre v Soberando de Oaxaca; 3 fraccion XV, 30 fraccidn |, 104
fraccian t, de la Ley Organica del Poder Legiiativo del Estads Libre v Sobgrano de Qaxaca y 3
fraccidn XVH, 54 fraccién |y 55 det Reglamento Interior del Congreso del E < Libre v Soberano
de Oaxaca; en dosomenio anexo, se presenta ia siguiente:

INICIAT VA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL GUE SE REFORMAN LOS ARTICULCS
3FRACCION XXIX Y 84 DE LA LEY DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL ESTADO DE OGAXACA.

Lo anterior, para que sea incluida en el orden del dia de fa proxima sesion ordinaria a celebrarse
el diz 4 de septiembre del 2024,

H. CONGRESO DI fis

_ LXVLEGI!

TADO DE.OAXACA
.‘ ATURA |

Sin ofro en particular, recitha un cordial saludo.

ATENTAMENTE

DIRECCION B,
LEGISLATIVO

SECRETARIA TECNICA DEL SRUPD PARLAMENTARIO DEL PRD.

Calle 14 oriente #1 :San Raymundo Jalpan, Caxaca, México
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LXV LEGISLATURA

DIP. SAMUEL GURRION MATIAS
PRESIDENTE DFE LA MESA DIRECTIVADE LA
LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO LIRRE ¥ SOBERAND DE CAXACA
PRESENTE:

Las Diputadas v el Diputado gue integramos el Grupo Parlamentario del Par
Democratica v que suscribimos ia presente, con fundamento en io dispuesic
fraccidn i de !a Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Qaxs - 8
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legisiativo del Estado Libre v Soberano de Oaxaca,
fraccion t y 55 det Reglamento Interior del Congreso del Estadeo Libre y 5¢

fenemos a bien presentar Ea presents:;

INICIATIVA CG?& PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN

3 FRACCION XXIX Y 84 DE LA LEY DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL EST

Con el obieto de darle cumplimienio a io aispuesio por el articuic 59 del Reg
Congreso def Estado Libre v Soberano del Estado de Gaxaca, exponemos |
i

ENCABEZADO O TITULO DE LA PROPUESTA: “iNiC%ATi"JA C O‘

DECRET {3 FPOR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULCS 3 FR&CC%G\

LEY DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL ESTADC DE CAXACA.™

i1).- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA PROPOSICION PRET

Los operativos de control de aicoholimetria, pueden hegar a ser un factor de
violacidn de derechos humanos de los conductores de vehiculos de

<ADOR Mo
X &y

LAY

h
L CONGRESD DUL ESTADO NDE OAXACA

o de la Revolucién
nor los articulos 50
20 fraccidn 1y 104
y; 54
berano de Qaxaca,

LOS ARTICULOS
ADC DE CAXACA.

glamento interior del
] | siguiente:

PROYECTO DE
XXIXY 84 DE LA

NDA RESQLVER:
?busa de autoridad v
otor. Esto se ha

incremeriado con los operativos que algunos municipios; sobre todo de la
vienen implementando adn sobre carreteras federales y del Estado, sin |
implementarios. Con esta iniciativa se propons darle mayor seguridad a ot
puntos de control, ast como prohibiv que los municipios implementen estos o

il).- ARGUMENTOS QUE SUSTERTAN LA PQ{}P{J@EC!ON Esta iniciat

siguientes argumentos:

£l Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028, asume el compromiso de contribuir
2030 por medio de la alineacion integral y coherente de sus 17 CGDS con |
estratégicos del propio Plan, gue es ¢l principal instrumentc de planeacidn ds

En ef marco de ese compromiso, resulta imporianie resaltar que ef Obj
“Garantizar una vida sana y promover &t bienestar para {odos en todas as
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3.6 propuso ai 2020, reducir a la mitad e nlmero cie mierntes vy iesiones caus
de trafico en el mundo.
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LAV LEGISLATURA
1L CONGRESO DEL ESTADO DE OANACA

gaas por accidentes

En ese orden, se tiens que alender que ia conduccidn bajo los efectos del @ lcohoi es uno de los

factores de riesgo mas importantes, que afecten la seguridad vial y que, ads

mas, estd asociado

con oros comporiamienios de alio riesgo, coma &l exceso de velocidad v ;‘ o uso del cinturdn

de seguridad, incrementando notablemente et riesgo de sufrir lesiones grave

muerie, ademas que se pone en riesgo a los pealones v a los usuarios de molp

por io que constituye uno de Ios problemas nacionales de salud mas importa
|

Conducir bajo los efectos del alcohol no solo aumernta el riesgo de tener una
sing gue también contribuye a la gravedad de las lesiones resuiftantes. Gada
% en el nivel de alcoholemia duplica aproximadamente el riesgo de pamc@ar
Los adulios jGvenes e inexpertos que conducen con una alcoholemia de

riesge de colisidn dos veces y media mayor que los conductores mas experis

, discapacidad o la
'cietas ¥ bicicletas;
tes.

colisidn de transiio,
incremento del 0.02
1 un choque mortal.

3 25 mgfi corren un
nentados.

]
Por tales razones, iz Secretaria de Salud del Gobierno Federal, a fravés del Siecretaf%ade Técnico
del Conseio Nacional para la Prevencion de Accidentes (STCONAPRA), er? 2009 dic inikcio a la

implementacidon del Programa Nacionai de Atu:hnitmeirxa con el objelivo d
transito relacionados con ¢ alcohol Entre las estrategias implementada

QL.(D

) prevenir hechos de
5 se encuentran la

realizacidon de puntos de cantrol de alcoholimetiia, que de gouerdo con el “inrrme mundial sobre

la prevencion de accidentes causados por el transito” {(2004), la aplicacion d
& conductores reduce los accidentes aproximadamenie en un 20%.

pruchas aleatorias

Asi, los puntos de control de alccholimetria son considerados una herrantienta eficaz para la

aplicacion de la Ley, ya que implica
elevar la percepcion del piblico de ser sancionado por conducir por encima

la interrupcion del tasiado de vehimicﬂ; con dos objetivos:

del nivel de aicchol

establecido v, no permilir que las personas conduzcan bajo fos efectos det alpohol.

Por tal motivo, la Ley de Transite y Vialidad dai Estado de Oaxaca, en ef

Capitule XU De los

operalivas, de los articulos 84 al 88, establece las disposiciones y regias que 56 deben atender en

los operativos de control de alcoholimetria.

La aplicacion rigurosa de la legislacion sobre alcohol v conduccion, presupor
de puntos de control policial de alcoholimetria, pues en conjunio con la apii
como arresto administrativo, trabajo comunitarnio, retiro de vehiculo v a tfa
transparente v rapida de sanciones, es un medio eficaz para reducir la sinig
relacionada con et afcohol.

A pesar de gue el articulo 84 de Iz Lay de Transilo y Vialidad del Estado de (i:ayaca e confiere la
nanera expiesa a la

facultad de implementacion de operativos de control de alcohiolimetria, de
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LXV LEGISLATURA
Secretaiia de Proleccidn v Seguridad Ciudadana det Estado, lo cierices a QLe algunas municipios,
sobre todo los ublcados en la Zona Me’empomana de ta Ciudad de Qaxaca dg Juarez, han venido
implementando estos oper ativos sin tener Tacultades expresas para hacerlo, fundandose para elio
en sus raspectivas leyes de ingresos municipales, que en sy capituio de aprovechamienio prevén

muitas por conducir en estadoc o de ebriedad.

Lo mas grave es gue los operativos implementados por los municipio 4} levan & cabo por
aersonal Gue no ests capacitado para realizarios, bajo un enfogque de r gacion con mulias
aespmpnrr‘zanadas motive por ef cual se han vuelio una fuente de f:s%:rmp cidn, abusos v
viclaciones 3 los derachos humanos, ierq:versa%e ¢ chietivo inicial de estog operativos.

. T3

o)

s importante exponer que, conforme al pérrafe segunde det articulo Z de la|[Constitucion Politica
aget Estado Linre y Soberanc de Gaxaﬂ VIVIIMOS en un régimen de m;uﬁ&i& 5 EXPresas, en ai gue
or Piblico v sus Representantes scio puedean hacerlogue ja Ley fes auw tiza y deben hacer,

Con hase al principio de legalidad expues c, asi crme a larevisidnde laley O f;énirar Runicipal
del Estado de Caxaca y. de los arffculos 19, 20, 21, 22 vy 84 de la Ley de Tid *,s:to y Yialidad dal
Estado de Gaxaca; se pueds concliuir que e los rmunicipios del Esiade no cugnian con ix facuilad
exprasa de implementar operativos de control de alcoholimettia, por lo gue dichos operativos
simpte ¥ sencillaments son ilegales

Enrazén de loexp : s& G y para dafle m ’s;'OE' gn a‘ad z o5 conduclores, ss propone reformar los
articuios 3 fraccion AXIX v 84 de ia Lay de nsiio y Vialidad del r:.::iacm-

Para una mejor iusttacion, en &t siguiente cuadro sxponsmos e texto dotual v el texio gue

pDroRonemos:
TEXTO VIGENTE _ TEXTO PROPUESTC
Articuie 3. Para iz aplicacion e interpretacion de | Articulo 3. Para iz aplicacion g interpratacion de la
iz presenie Ley, se eniendara por: presanie Ley, s2 entendera ngr:
KX, Secretaria; A ja Secretzria de Seguridad | XXX, Secretarial A la Secretaria de Profeceidn v
Fublica def Estado; Seguridad Gl daz}a ]

ﬁxi‘iaufwif} > &4. La Secrstaiia pogrg  instalar 1 Articuio 84, La Secrelaria poora insialar operaiivos
gperagiivos y realizar infracciones, con apovo de | v realizar infracciones, con apoyo de dispositivos
dispositivos tecnoldgicas, a efecto de garantizar la | tecnoldgices, a efecto de garantizar ta sequridad de

peatongs vy conduciores en fslpiz piblic

Calle 14 oriente #1 San Rayrnundo Jalpan, Qaxaca, México
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seguridad de peatones v conduciores en la via

pablicz En oz operativos da conirod ée alcobholimetria, In
Secretaria deberad cumpl rcan o sigutents:

En los operstives, s Secretaria debsré cumplir i

con o siguiente: i. La Secrstaria solicitard of agioyo y ooiaboracion
en s puntos ge confrol, de personst de ia
Becrefaria d2 Salud dei Estado vy de ia
Diefensoria de Derechos H_:maqgﬁc’ i Pueblo de
Daxacy;
it. Los operativos se realizatan conforme a ios
profocolos de actuacion qusse amitan;
. El personal que Heve o paboe los cperstives
deberd estar capaciiado v babilitado para tal
efecio;

. . . o oy Al . oo "

I, El nersonal que lleve a ca o los operatives | IV, Al'momento de ia realizacien de los operativos,

debera astar habilitade para !efecm, ol personal deberd’ tened| g Iz vista su
identificacién con folografis | nombre ¥ cargo;

H. Al momento de ta realizacian de los operstivas,

el parsonal debera identificarse debidamente ante

el conductor;

i Cxhibiy el acusrdo o la orden del operative af

conductor, previamenie emitide por la Secretaria,
Y '
V. Solictar al conductor UOnicamenie los

Fas
A3 3
documenios sefialados en & arficulo 33 de esia

Ley.

La Secrsiaria debers ’e ar a cabo 105 operativo
en iigares ¢ egums v visiblas v de acuerdo a lo
objettvos establ ecsdos enes fes, salvo e 10S cast

en que se desprends iz existencie de indic

i)
w :710 i

¥ Focd T - 3,

¥. Se dener’x exitbir i ac:;ﬁ:do ¢ ia orden del
opearativo 21 conducior, previamernte emitido por iz

")
Secratarig;

Wi Oolicitar al  conductor  dnicamenie  los
documentos seflatados en el atlicule 33 de esta Ley;

y
¥

g(

usiancias
as, el
Serd  Ora

Vi, En caso de dsteciar alcehol, s
estupefacientes o psicotrépic
procedimmiento de a&'f@st t
digitaimenie, 3 partlr de Qe se le
conductor que baie det vehigulo,

L= Secretaria deberd levar s c}
lugares seguros y visibies de acuerdo a los
obietivos establecidos en estqfr salvo en los casos
2n que se desprenda 2 exstencia de indicios
suficientes gue constituyan lalcomisién de delites,
guien remitira a las auloridades competentes.

034]
ail

raba
ida

b0 o8 operativos en

fos municipios deberan rezfizar esios
cperativos. En su caso, | deberdnh celebrar

ey
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LXV LEGISLATURA
sifficientes gue consiituvan la comision de delitos, | convenios de coordinacion ¥ coiaboracion con
quien remitira a las autoridades competlenies, ia Secretaria. ,

Y. FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 1 v 11 de la Constitucion Politica del|los Estados Unidos

Mexicanos, y; 1, 2 parrafo tercerc y 12 parrafos c;.ﬂd ragésimo primers y cugdragésimo segundo
de la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Caxaca.

V. DENGMINACION DEL PROYECTODELEY O DECRETC: “INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULD 3 FRACCION XKiX Y 84 DE LA LEY
DE TRANSITO ¥ VIALIDAD DEL ESTADO DE OAXACA”.

Vi, ORDENAMIENTOS A MODIFICAR: Articulos 3 fraccion XXIX v 84 de o Lay de Transito y
Viglidad del Estado de Oaxaca.

VH, TEXTO NORMATIVO PROPUESTO:
DECRETO

ARTICULD UNICO: SE REFORMA ef articulo 84 de Ia Ley de Transito y ‘\i‘i-aifﬁ’ad dei Estado de
Oaxaca, para quedar comg sigue: ‘

Articule 3. Para Iz aplicacion e interpretacidn de la presente Ley, se entenderd por

XXIA. Secretaria: A la Secretaria de Proteccidn v Seguridad Cludadans;

Articuls 84. La Secretaria podra instalar operativos v realizar ink acc&cnea, cou |apoyo de dispositivos
tecnoldgicos, a efecio de garantizar iz seguridad de pea’icmes ¥ conduciores en la wa pubiica.
|

En log operativos de controt de alcoholimetria, la Secretaria debera cumplir con o siguiente:

. La Ssoetaria solicitard of apoyo v colaboracidn en 503 p oS de Conin
Secretaria de Saiud del Estado v de la Delensoria de Derschos Humanos del Fuebio de Jaxaca;

ii. Los operativos se realizaran conforme a {os protocoios :ia actuacion que se emitan;

i, £l personal que lieve a cabo los operativos debers estar capaciiado v habz‘ﬁadn para tal efecio;

V. Al momento de la realizacidn de los operatives, of personal debera tesz ala ws&a su identificacion
con fotografia, nombre v cargs;
V. 8& deberd exhibir el acusrdo o la orden de% QUETEHVG &t CONGUCIOr, previamants ewiﬁda por ia Becretaria
Vi. Sotcifar al conductor gmicamente los documentos sefialados en ef articuin 33 us= asta ley ¥

i, de personal de ia

Calle 14 oriente #1 San Raymundo Jalpan, Caxaca, México,
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Vil &a caso de cetecitar glocohol, sustancias estupefacienies o psicotrdpicas,
arresto sera grabado digitaimente, a partir de aue se je pida al conducior gue |

La Secretaria debera levar a cabo los operativos en lugares seguros vy visible

1L CONGRESO DEL LT

PRS- <Y RN

LAV LEGISLATUERA

ABONE OANACA

el procedimiento de
1ate det vehicuio.

34

s v de acusrdo a los

objetivos establecidos en esios, salvo en los casos en que se desprenda la g
suficientes que consiifuyan la comision de delifos, quien remitira a las autori

Los municipios no deveran realizar estos operativos, En su caso, deberan
coordinacian ¥ colaboracién con Iz Secretaria.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: Ei presente decreto entrarg en vigor &
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Mistencia de indicios

ades compeientes.

Miphrar convenios de

dia siguiente de su publicgcion en el Periddico

SEGUNDO: Se derogan todas ias disposiciones ¢con contravengan e presenie Decreto.

ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO DE

i

e del 2024.
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