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Con fundamento en los artlculos 63, 65 fraccnones Vly XIX, 66 y
Organlca
fracciones
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, del estudio y analisis de los

I

|
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CPIC éxp. NO.: 45
CPCAJCFD EXP. NO.: 109

cion IX; se

EL ESTADO

'('2 de la Ley
del Poder Leglslatlvo del Estado Libre y Soberano de Oa*<aca; 34, 42
Vly XIX,4 7, 64, 68, 69, 70 y 741 del Reglamento Interior del Congreso

expedientes

_supraxndlcados las y los integrantes de las Comisiones Permanentes Conjuntas de

lnfraestructuras y Comunicaciones; y de Culturas, Artes, Juventud, Cu

tura Fisica y

Deporte, sometemos a la consideracion del pleno, el presente DICTAMEN CON

PROYECTO DE DECRETO, los ANTECE

CONSIDERANDOS siguientes:

con base en

% I

ANTECEDENTES:

1. Mediante escrito fechado el 01 de diciembre de 2023, se recibié en
de Servicios Parlamentarlos del Honorable Congreso del Estado de C
" reforma la fraccion IX;" se adiciona la fraccién X recorriendo en
subsecuente del articulo 6 de Ia Ley de Vivienda para el Estado de Oa
por el Clugadano Diputado Sesul Bolaiios Lépez, en su caracter de

la Com|31c?n Permariente de Culturas, Artes, Juventud, Cultura Fisica y

DENTES vy

la Secretaria
axaca, la Se
su orden la
‘aca, suscrita
Presidente de
Deporte y el

Cludadano Julio César Garcia Diaz, en su caracter de Diputado Juvenil con motivo

del Primer Congreso de las Juventudes del Estado de Oaxaca.

2. La iniciativa referida fue enlistada en eI orden del dia de la Sesion
pleno celebrada el 06 de diciembre de 2023, y fue turnada por la Pres

Mesa Directiva a las Comisiones Permanentes Conjuntas de Infraestructuras y

Ordinaria d

.

sidencia de \"
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a la Republica Mex

Comumcamones y de Culturas Artes, Juventud, Cultura Fisica y Dep

estudio y dictaminacion correspondlente ;

3 Al efecto Ia Secretaria de Servicios Parlamentarios del Honorable C
Estado de Oaxaca, mediante oficios nimeros LXV/A.L./COM.PERM!
LXV/A.L./COM.PERM./3427/2023, respectlvamente notificé a las Pré
estas Comisiones Permanentes la iniciativa referlda, asi como la inte

g
expedientes numero 45 y 109 de su respectivo indice.

Por lo tanto, derlvado del estudlo pertinente, las Diputadas vy Ic
integrantes de estas Comisiopes Permanentes Conjuntas, emitimos I@

| CONSIDERANDlOS:

I

UNTAS DE
ACIONES:

Y DE CULTURAS, ARTES, JUVENTUD
CULTURA FIiSICA Y DEPORTE

2024, Ao del Bicentenario de la Integracnon de Oaxaca

cana”

orte, para su

Congreso del

3458/2023 y
sidencias de
racion de los

s Diputados
S siguientes:

.- PRIMERO. Que conforme a lo dispuesto por los articulos 49, 51, 53 f

accion l y 59

fraccion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es corqpetente para

conocer y dlctammar el presente asunto.

SEGUNDO. Que conforme a Io dispuesto por la Ley Organica del Pod
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y el Reglamento Interior del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, determinados en los numerales
- el proemio de esta resolucion, estas Comisiones Permanentes
atribuciones especiﬁcas para emitir el presente dictamen.

C

'TERCERO Que Ia iniciativa de meérito, en su “EXPOSICION DE
enuncna lo srguuente :

“En nuestra entidad, las personas jévenes representan el 31
por ciento de la poblacion total, esto indica que tres de cag
- diez personas que habitan en el Estado de Oaxaca st
Jjévenes, lo anterior segun cifras del censo de poblacién 205

reallzado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geogra*’ia

(INEGI)

4

Lr Legislativo

Congreso del
descritos en
cuentan con

MOTIVOS”:
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A pesar de que, las personas jévenes representan casi tin

tercio de-la poblacién total de nuestro estado, la falta de
oportunidades sigue siendo uno de los principales problem?s

que aqueja a este sector de la poblacién, ya que seg n

"eStUdIOS realizados el 40 por ciento sefiala que no ha pod/ o -

conseguir empleo porque hay pocas oportunidades laboral: S,

un 26 por ciento lo atribuye a bajos salarios y un 15 por cien

a malas condiciones laborales. ;

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacmn y Emp/eo

(ENOE) 2022, 8 de cada 10 personas entre 15 y 29 afios que

laboran, ganan alrededor de tres salarios minimos o men?s;

_es decir; aproximadamente 9,241 pesos al mes. |

Por ofro lado, segun datos de la Encuesta Continua ‘1e

o Hogares (ECH) realizada por el INEGI, en México el 55 por

ciento de las personas jovenes viven en casa de sus padr?ss,

lo anterior como consecuencia de que la adquisicién de u‘ a

vivienda propia enfrenta una serie de retos que van desdei/

falta de aprobacién de créditos hasta la imposibilidad pﬁ
or

adquirir una vivienda a causa de los altos- costos.
mencionar un ejemplo, en el caso de los créditos hipotecarigs,
. gran parte de las instituciones financieras para aprobarf
crédito de este tipo requieren que la persona interesa
compruebe ingresos mayores a los 12,000 pesos mensualg S,
aunado a ello los intereses por parte de estas /nst/tucmn‘
son muy elevados. |
En este contexto, diferentes empresas del ramo inmobiliafio
en México desarrollaron encuestas a personas jéovenes corj el
fin de conocer su pensar en relacién con la adquisicion de u;f7a
vivienda, en la cual se pudo apreciar que el 72 por ciento e
este sector de Ia poblacion define que la edad ideal para -

.Independizarse es entre los 21 y los 26 afios, es decir, ||al \

momento de iniciar la vida laboral. No obstante, para lsu ('\/
realizacion existen una serie de retos estructurales que
requieren de nuestra atehcion. El problema no es menor, daglo
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que, se estima que para el afio 2030 alrededor del 50 por
ciento de los habitantes seran personas jovenes.

En Meéxico, a diferencia de otros paises de lberoamerlca
existen pocos datos sobre la importancia de la /ndependendta :
y la adquisicién de la primera vivienda por parte de las y l??s /
Jjovenes. En Esparia, por ejemplo, el Instituto de la JUVentﬂd B
presenté un informe en 2017 sobre la situacion de Ias .
personas jovenes y el derecho a la vivienda. En dicho informf ,
se menciona la importancia que tiene la produccion ge
politicas publicas enfocadas a facilitar el acceso a las y /qu
jovenes a una vivienda digna y de calidad. !

Ahora bien, el derecho a una vivienda adecuada es i{: . \
' 1

-derecho humano reconocido en disposiciones internacionale
sobre derechos humanos como un elemento integrante dgl
derecho a un nivel de vida adecuado, tanto en la Declaraci% n
Universal de Derechos Humanos, asi como en el Paclp
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Cultural%%
y en diferentes instrumentos internacionales de los cual fs
 México forma parte.
Por su parte, el sexto parrafo del articulo 4° de la Constitucioh
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que "toJa
familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.
La Ley estableceré los instrumentos y apoyos necesarios a fin
de alcanzar tal objetivo”; es por ello que, para dar cab‘“

' cumplimiento a lo establecido en nuestra carta magna,

_ autoridades responsables en el Estado de Oaxaca deben J
implementar politicas publicas en pro de este derechi
humano.

De lo expuesto con anterioridad, surge la necesidad d
establecer en la Ley de Vivienda para el Estado de Oaxaca |
obligatoriedad para que el Gobierno del Estado ‘e
coordinacién con la federacion e instituciones - financiera
~ elaboren e implementen mecanismos para otorgar subsidio
y financiamientos a personas jovenes mayores de edad,
efecto de que puedan adquirir una vivienda digna y de calidag

—
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y de esta forma se les garantice el pleno goce de sqs
derechos humanos”. a
CUARTO. Que derivado del andlisis realizado por las y los Di;‘:utados que
integramos estas Comisiones dictaminadoras, determinamos que la materia de la
|nIC|at|va de mérito comprende lo siguiente: .

La transicién hacia la adultez implica desarrollar una vida independiente en
términos econdmicos y sociales, lo que habitualmente se asacia con la
conformacién de un hogar propio ya sea porque se busca una vida independiente
en lo individual, conyugal o bajo otro tipo de arreglo residencial. ]

. ~ :
Por tanto, para ‘el Estado resulta fundamental impulsar los mecahismos que
permitan a las y los jovenes conformar su historial crediticio para la compra, renta
o mejora de una vivienda digna, que no los orille a vivir lejos de sus familias 0a
realizar largos recorridos en transporte para llegar a sus trabajos, escyelas o a los

centros de salud.

Por consiguiente, las y los integrantes de estas Comisiones Pgrmanentes
dictaminadoras consideramos que es pertinente realizar mtervencnonefs de indole
_legislativa para promover politicas publicas transversales que brlnden mayores
oportunidades de vivienda digna a la poblacion joven, y de esta manerg coadyuvar
a resolver la problematica que enfrentan las y los jévenes que son jefes de familia,
que tienen dependientes econémicos o que por sus condiciones laborales, no
‘pueden acceder a un crédito para adquirir un bien inmueble.

En este aspecto, es de destacar que la adicidon planteada en la iniciatiua de mérito
se encuentra alineada y guarda conformidad con lo dispuesto en el artjculo 14 del
CAPITULO V DEL DERECHO AL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL de la LEY
DE LAS PERSONAS JOVENES DEL ESTADO DE OAXACA, que eéstablece lo
siguiente:

CAPITULOV
DEL DERECHO AL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL

=
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ARTICULO 14.- El Gobiermo del Estado, (...) dentro del terr/torlc
‘deberan:
lala XXVl .
XXVII. Garantlzar y promover el acceso a la vivienda, propia o
la plena autonomia de las personas jovenes;
XXVIII. Promover la diversificacion de la oferta de adquisicion 0
Vvivienda juvenil;
- XXIX. Coadyuvar en los procesos para la adquisicién de
XXX. ...
XXXI. Promover acciones colectivas, sociales o comunitarias qu
autogestion y autoconstruccion de vivienda para jovenes, y
XXXII. ...

Como se aprecia, la promocion de acciones que garanticen el acceso
. debe’ser transversal en el sistema juridico del Estado, por lo que se
suma relevancia adicionar, en concordancia con el articulo 14 de la |

VIVIENDA PARA EL ESTADO DE OAXACA, que correspondera d
atribuciones de la politica gubernamental en materia de Vivienda: un

)

L-

© para establecer. Promover mecanismos para la adquisicion de
personas jovenes, mediante esquemas de crédito y subsidios es
acuerdo con su situacién econémica o social. ) .

Por criterio de técnica legislativa y puntuaciéon normativa, es precisa
fraccion IX y también recorrer la fraccion ultima del articulo de refereng

oaxaquefio,

’entada, para

mejora de la

wwendas

;e generen la

3 la vivienda

considera de
IEY DE LAS
PERSONAS JOVENES DEL ESTADO DE OAXACA, en el Articulo 6 de

la LEY DE

entro de las

a fraccion X

virlenda para

ecificos, de

reformar la
a.

QUINTO. Que para profundizar en el estudio de la iniciativa y la confi

uracion del

Proyecto de Decreto que corresponde al expediente de mérito, el 16 ae agosto de

2024 la Secretaria Técnica de esta Comisién Permanente sostuvo;

reunion de™ s

trabajo en la sede del Poder Legisiativo del Estado de Oaxaca, con la J‘J?fatura dela

. Unidad Juridica y la Jefatura de Oficina de Vivienda Bienestar d
Constitucional del Estado de Oaxaca, misma que fue concertada en té

| Gobierno

rninos de los

~articulos 30 fraccién VIl y 77 de la LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO

.

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; y 9y 14 de la LEY DE VIVIENDA

PARAEL ESTADO DE OAXACA, donde se llegé a la determinacion que

as reformas

6

S—
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y adicién planteadas en el presente Dictamen, no causan impacto finan
para Vivienda Bienestar, por lo que los acuerdos juridicos tom
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ciero alguno
ados fueron

considerados debidamente en la redaccion final del Proyecto de Depreto que se

enuncia en la parte final de este Dictamen.

SEXTO. Que para ilustrar las reformas y adicién planteadas a la LEY DE VIVIENDA

PARA EL ESTADO DE OAXACA, estas Comisiones dictaminadoras

siguiente Cuadro comparativo:

presenta el

LEY DE VIVIENDA PARA EL

PROPUESTA DE LAS

IX. Proveer al cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley, expidiendo
los reglamentos u- ordenamientos
administrativos en todos los aspectos
que no estén encomendados
expresamente a los Ayuntamientos; y

X. Las demas, que en el rubro de
vivienda le asigne la Constitucién
Politica del Estado, la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrolio
Urbano para el Estado de Oaxaca y
esta Ley.

ESTADO COMISIONES PERMANENTES
DE OAXACA DICTAMINADORA%
(vigente)
Articulo 6. Son atribuciones del | Articulo 6. ...
Gobernador del Estado las siguientes:
lalaVII. ... lalaVII. ...

IX. Proveer al cumplimiento de las.
disposiciones de esta Ley, expidiendo
los reglamentos u ordenamientos
administrativos en todos Iq% aspectos
que no estén encomendados
expresamente a los Ayuntari ientos;

X. Promover mecamsmos para la

adquisicion de vmenda para
personas jovenes, ' mediante
esquemas de crédito y |subsidios
especificos, de acuerdo con su

situacién econémica o sogjal, y

Xl. Las demas, que en el
vivienda le asigne la C
Politica del Estado, la
Ordenamiento Territorial y
Urbano para el Estado de;

-rubro de
pnstitucion
Ley de
Desarrollo
Oaxaca y

esta Ley.

(‘/;\‘ A
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Con base en lo anteriormente precisado, Ias Comusnones Permanenteis Conjuntas
dictaminadoras, emitimos el suguuente :

DICTAMEN:
' . s
. Las Comisiones Permanentes Conjuntas, determinan procedente queiel pleno del
H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, apruebe el Dictamen en
sentido positivo con Proyecto de Decreto por el que Se reforma lafraccion 1X;
se adiciona la fraccion X y se recorre la fracciéon subsecuente en su respetivo
orden de numeracién, del articulo 6 de la LEY DE VIVIENDA PARA E L ESTADO
DE OAXACA, con base en los ANTECEDENTES Y CONSIDERANDOS vertidos en
el mismo, por lo que sometemos a Ia consideracion de la Honorable Asamblea el

siguiente: ;

i
i
|
I

DECRETO:

UNICO. Se reforma la fraccion IX; se adiciona la fraccion X y se re=corre '
la fraccion subsecuente enh su respetivo orden de numeracxo‘n del
articulo 6 de la LEY DE VIVIENDA PARA EL ESTADO DE OAXACA: para
quedar como sigue:

Articulo 6. ...

- lala VI
IX. Proveer al cumplimiento de las dlsp0310|ones de esta Ley, expldlendo .
los reglamentos u ordenamientos-administrativos en todos los aspectos
que no estén encomendados expresamente a los Ayuntamientos;
X. Promover mecanismos parala adqwsncmn de vivienda para personas
jovenes, mediante esquemas de crédito y subsndlos especifi cos de
acuerdo con su situacién econémica o social, y ‘:
Xl. Las demas, que en el rubro de vivienda le asigne la Constitucion
Politica del Estado, la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para el Estado de Oaxaca y esta Ley.
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TRANSITORIOS:

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Oaxaca. . "

SEGUNDO. EI| presente Decreto entrara en vigor al dia siguient(s de su
. publicaciodn en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones juridicas de igual ) menor
jerarquia que contravengan lo dispuesto en el presente Decreto.

CUARTO. El titular del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca debera armonizar
las disposiciones reglamentarias que correspondan conforme a lo displiesto en
el presente Decreto, en el plazo de ciento ochenta dias habiles contados a partir
de su respectiva entrada en vigor.

Dado en la sede oficial del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 26 de agosto de 2024.

COMISION PERMANENTE DE INFRAESTRUCTURAS COMUNICACIONES DE LA
LXV LEGISLATURA Iy :
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Esta hoja de firmas corresponde al Dictamen en con Proyecto de Decreto por el que Se reforma la fraccion IX; se adiciona la fraccion X
subsecuente en su respetivo orden de numeracién, del articulo 6 de la LEY DE VIVIENDA PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Z SOSA

Y se recorre la fraccién
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