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Las Diputadas Maria Luisa Matus Fuentes, Concepcién Rueda Gém
Garcia, Nancy Natalia Benitez Zarate y el Diputado Luis Alb

fundamento en lo establecido por los articulos 63; 65 fraccion xv

Organica del Poder Legislativo del Estado Libre'y Soberano de Oaxa
XVIII del Reglam'ento Interior del Congreso del Estado Libre y So

rubro recibido del Secretario de Servicios Parlamentarios, sometemog a la consideracion

"de este Honorable Pleno Legislativo el presente Dictamen con Prc:j

)
con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

I ANTECEDENTES

1.- El cuatro de julio de dos mil veintitrés, se recibié en la Secre
Parlamentarios del Congreso del Estado, la iniciativa con proyecto de
se reforma el penultimo y ultim!o parrafo del articulo 25 de la Ley E
fas Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, suscrita por

A\

e
I
integrantes de la Comisién Permanente de Mujeres e Igualdacg;l

i

derivado del estudio y analisis de esta comisién dictaminadora al expediente citado al

%

ISION PERMANENTE DE MUIERES E IGUALDAD DE

EDIENTE: 157

SE REFORMAN
25 DE LA LEY

/IDA LIBRE DE

z, Rosalinda Lopez
rto Sosa Castillo,
de Geénero, con
II; y 72 de la Ley
a, 34,y 42 fraccion
erano de Oaxaca, i

yecto de decreto,

etaria de Servicios

decreto, por el que

statal de Acceso de

la Diputada Reyna

™
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CEL

. COMISION PERMANENTE DE MUJERES E IGUALDAD DE

Victoria Jiménez Cervantes, integrante del grupo parlamentario del p,grtido Morena de la

Sexagésima Quinta Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oa)éj

ca.

2.- En Sesioén Ordinaria celebrada el cinco de julio de dos mil veint
secretarias de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional

cuenta de la iniciativa referida en el parrafo que antecede, acordangdose que la misma

fuera turnada a la Comisién Permanente de Mujeres e Igualdad de Género.

‘Para dar cumplimiento a las instrucciones de las Diputadas
Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado indicada
antecede, mediante oficio LXV.A.L./COM.PERM./2872/2023, de cinc
veintitrés, el Secretario de Servicios Parlamentarios del Congreso del
remitio a la Presidencia de la Comisiéon Permanente de Mujeres e Ig

3.- La iniciativa de reforma se sustenta en los considerandos siguien

“La Constitucién Politica de Ids Estados Unidos Mexicanos sefiala e
lo relativo a la proteccién de los derechos humanos, tan es asi.que
lo siguiente:

0 de julio de dos mil

jualdad de Género,
la iniciativa de referencia para su estudio y dictamen correspondiente.

es!]

su articulo 1°
a la letra reza
|
|

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas
gozarian de los derechos humanos reconocid

las personas
s en esta

Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
" Mexicano sea parte, asi como de las garantias para é%il proteccion,

cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,

salvo en los

casos y bajo las condiciones que esta Constitucion e#tablece.

Las normas relativas a los derechos humanos se intﬁ)rpretarén de

conformidad con esta Constitucién y con
internacionales de la materia favoreciendo en todo
personas la protecciéon mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competen

obligacion de promover, respetar, proteger y g
derechos humanos de conformidad con los p

(

s tratados
tiempo a las

L'ias, tienen la

rantizar, los
rincipios de

s en el punto que

Estado de Oaxaca,

rés, las Diputadas
del Estado, dieron

Secretarias de la

|
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universalidad, interdependencia, indivisibilidad y prog

consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
reparar las violaciones a los derechos humanos, en
que establezca laley|[...]".

Que debemos de en tender en el Derecho al concepto a Una
Violencia.

El derecho a una vida libre de wolencra es uno de los conceptos eje 7
se debera desarrollar la labor parlamentaria de los diputados en
normas a favor de las mujeres, nifias, nifios y adolecentes.
Independientemente de cuél sea el resultado de la materia (Penal,
de cualquier indole), se debe asumir que la cuestién central ¢

resividad. En
sancionar y
los términos

Vida Libre de

partir del cual
creacion de

IVI/ Familiar o
ue las y los

funcionarios judiciales deben analizar es si se vulneré o no el c@ erecho de la

presunta victima a vivir una vida sin violencia procurando medidas
su proteccioén.

El derecho a una vida libre de v10/enc:a permite ampliar la comprens
funcionarios judiciales del fenémeno de la violencia, tomando con
diversas manifestaciones, expresrones dinéamicas, asi como

D

C

|
()

utelares para

on de las y los
iencia de sus
e Jos dafios

de un sistema juridico que protege a las mujeres exclusivamente de la violencia

producidos en la vida de las mujeres. Por medio de este enfoque seﬂ{logra transitar

fisica, a un modelo que aborda otras dimensiones de la violencia,

I}

tales como la

psicolégica, sexual y econémica. Este nuevo abordaje tambien pﬁrmlte reparar

integralmente los dafios sexuales, el impacto negativo al proyecto de
los dafios materiales e inmateriales. ‘|

\//da asi como

una vida libre de violencia surge como eje articulador de diversos derechos. Este

A partir del reconocimiento de las realidades propias de las mu;ereé) el derecho a

derecho a su vez exige la proteccién de otros multiples derechos basicos, como la
vida, la integridad personal, incluyendo la prohibicién de la tortura, él un igual trato

ante la ley, a no ser objeto de ningun tipo de discriminacion, el dere

a la justicia y los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres. 1

1
i

cho de acceso

Atendiendo lo relativo a derechos humanos, es importante seiﬁalar que la

Declaraciéon Universal de Derechos Humanos menciona, en su nuj

eral 3° que

todo individuo, es decir, nifias, nifios, adolescentes, mujeres y thnbres tienen

derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona, p,
evidente que el Estado tiene que garantizar el acceso a dIChOS
especial, cuando se vean afectados por cualquier tipo de violencja:”

/
C G

por lo cual, es

djchos en

\

COMISION PERMANENTE DE MUIERES E IGUALDAD DE
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En este contexto, nuestro marco juridico nacional, contempla como uno de los
derechos de las mujeres, el relativo a una vida libre de violencia, el CLVa/ de acuerdo’
con la Secretaria de Gobernacion del Gobierno Federal, puede enfenderse de la
siguiente manera’: ” |

“El derecho a una vida libre de violencia es el derecho que tengo
como mujer a que ninguna accion u omisién, basada en el género,
me cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico,i patrimonial,
econdémico, sexual o la muerte tanto en el 4mbito privado como en
el pablico”..

T ‘5_._ M.__

Ademas, dicha Secretaria también hace énfaSIs en que, como mu;eres también
tenemos derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y protecméﬁ de nuestros
derechos humanos, asi como a ser libres de comportamientos y préé:t icas sociales
y culturales basadas en conceptos de inferioridad que minimicen a Ids mujeres.

En este sentido, se puede decir que las mujeres debemos de ser riespetadas en
nuestra integridad fisica, psiquica y moral; libertad y seguridad personales; a no ser
sometidas a torturas; a proteger a nuestra familia; a igualdad ante la }ey y de la ley;
a la libertad de asociacién, creencias y religion; a ejercer los defechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales; a estar libres de discriminacion; a no
_ser educadas y valoradas bajo patrones estereotipados, entre otros.

___x_ﬁ::_

Por esta razén es que las autoridades deben tomar fodas las mediszs apropiadas
para garant/zar sin discriminacion alguna, la igualdad entre hombreﬁ y mujeres en
el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fungamentales en
todas las esferas?.

De igual forma, la Federacién, los Estados y los Municipios debep condenar la
violencia contra la mujer y aplicar todas las medidas apropiadas para eliminaria,
pero en especial, prevenir, investigar y sancionar la violencia contra las mismas;
adoptar medidas juridicas para que los agresores se abstengan: de hostigar,
intimidar, amenazar, dariar o poner en peligro la vida de las mujeres, su integridad
o propiedad y modificar précticas juridicas o consuetudinarias, que respalden la
persistencia o la tolerancia de la violencia contra las mujeres; entre otras
obligaciones.

Para garantizar la seguridad de las mujeres, es que el 1 de febrero de 2007 se
publicé, en el Diario Oficial de la Federacién, la Ley General de Acceso de las

1 3A qué se refiere el derecho a una vida libre de violencia? | Secretarfa de Gobernacion | GobiernoIII gob.m &/( wwigob.mx)
2 3 A qué se refiere el derecho a una vida libre de violencia? | Secretaria de Gobernacién | Gobierno | go .rﬁ7(w w.gob.mx)

S/
(

>
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Mujeres a Una Vida Libre de Violencia, la cual tiene por objeto

“establecer la

coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas, las gjemarcaciones

territoriales de la Ciudad de México y los municipios para preven.
erradicar las violencias contra las mujeres, adolescentes y nifias,
principios y mecanismos para el pleno acceso a una vida libre de
como para garantizar el goce y ejercicio de sus derechos humanos”,

Dicho ordenamiento contempla como principios rectores para el ac
las mujeres, adolescentes y nifias a una vida libre de violencias qu

r, sancionar y
asi como los
violencias, asf

ceso de fodas
e deberan ser

observados en la elaboracién y ejecucién de las politicas publicgs federales y

locales son:

xLa igualdad juridica, sustantiva, de resultados y estructural;
xLa dignidad de las mujeres; |

x[ a no discriminacion;

xLa libertad de las mujeres;

x[ a universalidad, la interdependencia, la indivisibilidad y la progrérsividad de los

derechos humanos;
x[ a perspectiva de genero,
x[ a debida diligencia;
x| a interseccionalidad;
x[a interculturalidad, y
xEl enfoque diferencial.

El Poder Legislativo del estado de Oaxaca en el afio 2009 de igual

Periédico Oficial del dia 23 de marzo del 2009, la LEY ESTATAL DE

LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO, ¢
un instrumenté de proteccién hacia las mujeres para prevenir, sancio
la violencia en contra de las mujeres, estableciendo las bases y me
el acceso a una vida libre de violencia.

En su Titulo 1° Disposiciones Generales.

forma publico

ando con esto

pary erradicar
tanismos para

%

ACCESO DE

COMISION PERMANENTE DE MUJERES E IGUALDAD DE

@(
/
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Articulo 7 Los tipos de Violencia contra las Mujeres son:
* Violencia psicolégica;

* Violencia fisica;

* Violencia pafrimonial;

* Violencia econémica;

* Violencia sexual;

* Violencia feminicida;

!

[_a violencia politica contra las mujeres en razén de género;

7

«La violencia simbdlica;
* Violencia digital;

* [ g violencia obstétrica; y
* [ aiviolencia vicaria

Cabe sefialar que los tipos de violencia sefialados con anterioridad, |se presentan,
en distintas modalidades, siendo una de ellas, de acuerdo con el Capitulo Cuarto

Bis, articulo 19 de la multicitada Ley, la violencia feminicida, mismaque se define \
como:

“Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la
violacion de sus derechos humanos, en los ambitos publico y privadg, conformada .
por el conjunto de conductas miséginas que pueden conllevar impynidad social y
del Estado y pueden culminar en feminicidio y otras formas de muerte violenta de
mujeres”.

Ahora bien, para la Organizacién de las Naciones Unidas, la violehcia contra la /
mujer es considerada como todo acto de violencia de género que resulte 0 pueda
tener como resultado un dario fisico, sexual o psicolégico para la mu1er inclusive

" las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacién arbitraria de la|libertad, tanto
si se producen en la vida publica como en la privada’. , 7

3 Violencia contra la mujer (who.int) é
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Segun un andélisis realizado por la OMS, respecto de la prevalenciai

COMISION PERMANENTE DE MUJERES E IGUALDAD DE

ge la violencia
I

en 161 paises y zonas, en todo el mundo, casi 1 de cada 3 mujeres ha sufrido

violencia fisica y/o sexual por su pareja o violencia sexual por algu‘
su pareja o ambas, mientras que, mas de una cuarta parte de las mt
15 y 49 afios que han tenido una relacién de pareja han sido obje
fisica y/o sexual al menos una vez en su vida y, lo peor, es que la

revel6 que hasta el 38% de los asesinatos de mujeres son cometidos

La violencia contra las mujeres es la expresién extrema de la discrj

expresa en opresién, exclusién, subordinacién, discriminacion,
marginacién. Las mujeres son constantemente victimas de amenazs
maltrato, lesiones y darios, por el hecho de ser mujeres. Las cifras

fen que no era

}'eres de entre
0 de violencia
OMS también
por su pareja.

minacion y se
explotacién y
s, agresiones,
oficiales mas

recientes contenidas en la Encuesta Nacional de Dinéamicas de Rel*f’rciones en los

Hogares (ENDIREH) en la materia sefialan que en Oaxaca:

« El 46.0 por ciento de las mujeres oaxaquefias casadas o unidas h
de violencia por parte de su pareja a lo largo de su relacién.

« Més de una cuarta parte (28.4%), equivalente a 94,157 mujeres
violencia extrema por parte de su pareja, de ellas:

an sido objefo

£

han padecido

-40.4 por ciento han requerido de atencién médica para supe
ocasionados por las agresiones.

- 26.0 por ciento son mujeres cuya pareja ha usado su fuerza fisica |
a tener relaciones sexuales.

» De 184 578 mujeres casadas o unidas que son violentadas por
manera fisica y/o sexual, sélo 15.4% han denunciado los hechos,

ar los darios

nara obligarlas

su pareja de

tuvo importancia (45.6%), miedo (42.7%), por verglienza (33.
confian en las autoridades (19.8%).

mientras que

6%), porque no
. i

84.6% no han acudido ante ninguna autoridad porque: piensan que %a agresién no
l

i

» En la entidad, 40.0% de las mujeres casadas o unidas hablan leng
ellas, 39.9% fueron violentadas por su esposo o pareja a lo largo
80.4% recibieron agresiones emocionales, 56.5% econémicas,

21.9% sexuales?.

Sobre las caracteristicas de los asesinatos de mujeres, el Institut

it

ua indigena; de
cf@ su relacion:
@3.9% fisicas,

0 Nacional de

f . , . . |
Estadistica y Geograffa informé que las mujeres son asesinadas con mayor

violencia y safia que los hombres, en eventos donde se utilizar

“https://www.observatoriofeminicidiomexico.org/_files/ugd/ba8440_b20d95f7371346418bbb8241d69e£0

/\

medios que

v Y

~—

|
3
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3

producen mayor dolor, prolongan su sufrimiento antes de morir |
‘conllevan la aplicacion de la fuerza corporal para someterias. ‘ \

’

i
i

La informacién disponible sobre el medio o arma utilizada para ca

COMISION PERMANENTE DE MUfERES' E IGUALDAD DE

sobre todo,

,lsar la muerte

indica que el medio més utilizado son las armas de fuego, mientras que 30 de cada

100 mujeres asesinadas son ahorcadas o sofocadas, ahogadas

quemadas,

golpeadas con algtn objeto o heridas con un arma punzocortante mientras que
sélo un 18.3% de hombres fueron asesinados con alguno de estos medios

De acuerdo a los datos oficiales del Secretariado Ejecutivo del S/slte
de Seguridad Publica (SESNSP), de enero de 2018 a diciembr

ma Nacional

d de 2020, se

presentaron 150,716 denuncias de delitos sexuales; de las cuales 49,195 fueron

violaciones sexuales y 610,373 denuncias de violencia familiar.

En 2018 y 2019 fueron denunciadas un total de 96,374 delitos sexyales, entre los
que se encuentran abuso sexual, acoso, hostigamiento, violaciones sexuales y

otros delitos que atentan contra la libertad y la seguridad sexual.

Los delitos

sexuales con mayor indice de denuncias son el abuso sexual con 45,500 denuncias

en los 2 afios, y el delito de violacién sexual, con un total de 32,652, denuncias en
el mismo periodo y, de enero a diciembre del 2020, las cifras del SESNSP indican

que se han denunciado un total de 54,342 delitos sexuales.

Respecto a la Alerta de Violencia de Género, han sido solicitadas 49 Declaratorias
de Alertas de Violencia de Género contra las Mujeres (DAVGM) en México. Como
resultado de dichas solicitudes se decretaron 21 declaratorias en 18 estados del

pals, dentro de los cuales se encuentra Oaxaca.

El 30 de agosto de 2018, la Secretaria de Gobernacién a través de la CONAVIM

para la regién Mixteca: Asuncion Nochixtldn, Heroica Ciudad de

emitié la alerta de violencia de género contra las mujeres para los JA@
Leén, Heroica Ciudad de Tlaxiaco, San Juan Mixtepec, Santa Maria

uajuapan de

unicipios de:

azcoy Santa

Maria Yucuhiti; para la regién Cafiada: Huautla de Jiménez, Mazat) n Villa de las

Juchitén de Zaragoza, Matias Romero Avendafio, Salina Cruz, San Juan Guichicovi

y Santo Domingo Tehuantepec; para la regién Sierra Sur: Miahuatla

Flores y Teotitldan de Flores Magén; para la .region Istmo: Hero}| a Ciudad de
)% n de Poffirio

Diaz y Putla Villa de Guerrero; para la regién Sierra Norte: Ixtlan de T‘uarez y Santo

Domingo Tepuxtepec; para la regién Costa: Candelaria Loxicha,

San Agustin

Loxicha, San Pedro Mixtepec, San Pedro Pochutla, Santa Maria Hf/atulco Santa

\

Maria Tonameca, Santiago Jamiltepec, Santiago Pinotepa N

Domingo de Morelos y Villa de Tututepec de Melchor Ocampo; para I
Centrales: Oaxaca de Juédrez, San Antonio de la Cal, San Bartolo

cional, Santo

' re n Valles
: ot ec, Sa
| ﬂ
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Lorenzo Cacaotepec, Santa Lucia del Camino, Tlacolula de Matamoros, Villa de
Zaachila y Zimatlan de Alvarez; para la regién del Papaloapan: Acdtlén de Pérez
Figueroa, Loma Bonita, San Juan Bautista Tuxtepec y San Juan Bautista Valle
Nacional del estado de Oaxaca.

Que de conformidad con lo establecido en la ejecutoria del 23 de noviembre de
2020, emitida por el Juzgado Decimoprimero de Distrito en el estado de Oaxaca,
otorgé la proteccién federal para que de manera explicita y prec:sai se pronuncie
sobre la asignacién y ejecucién de los recursos presupuestales nécesar/os para
hacer frente a la contingencia de AVGM, asi como en cuanto a Iasl medidas que
deberan implementarse para dar cumplimiento a la reparacién del dafio previsto en
el articulo 26 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a unaw Vida Libre de
Violencia, a que se hace referencia en el articulo 38 Bis del Reglamento de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

» Implementar, de manera inmediata y eficaz, el Protocolo Alba y la Alerta
Amber ante la desaparicién de mujeres, nifias y adolescentes;

» Eliminar la reproduccién de los estereotipos de género cuando una mujer
es desaparecida; '

» Actuar de manera inmediata y coordinada a fin de no perder tiempo valioso
que pudiera obstaculizar la aparicién con vida de /as mujeres, nifias aladolescentes
desaparecidas; y

» Realizar investigaciones con perspectiva de género que ademas vinéulen
la desaparicion con otros probables delitos de género, como la trata de personas,
pornografia infantil, feminicidio, efc.

Partiendo de los argumentos vertidos con anterioridad, se puede|decir que la
presente propuesta de reforma al penditimo y ultimo pérrafo del artfculo 25 de la
Ley para el Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia del Estado de
- Oaxaca tiene como objetivos:

- Establecer que las 6rdenes de proteccion de emergencia y preventivas tendran
una vigencia durante el tiempo que dure el proceso, desde sus diferentes etapas,
la de investigacién, la Intermedia y el juicio; estas permanecerén hasta que cese la
situacién de riesgo para la victima; y

- Sefialar que dichas érdenes de proteccién se deberan de expedfr)de manera
inmediata, o a més tardar, dentro de las dos horas siguientes dl cof
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los hechos que las generan, garantizando durante ese tiempo la se

victimas.

GENERO

El siguiente cuadro comparativo, ilustra la iniciativa de reforma proptlesta.

guridad de las

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 25. Las érdenes de proteccién
que consagra la presente Ley son
personalisimas e intransferibles vy
podran ser:

I Administrativas: que son
emitidas ' por el Ministerio
Plblico y las autoridades
administrativas;

I . De naturaleza
 jurisdiccional: que son las
emitidas - por los &rganos
encargados  de la

administracion de justicia.

Las 6rdenes de proteccion tendran una
duracion de hasta 60 dias,
prorrogables por 30 dias mas o por el
tiempo que dure la investigacién o
prolongarse hasta que cese la situacién
de riesgo parala victima. :

Deberan expedirse de manera
inmediata a mas tardar dentro de las 4
horas siguientes al conocimiento de los
hechos que las generen.

Articulo 25. .....

Las ordenes de pro\ﬁeccién de
emergencia y preventivas tendran
una vigencia durante eltiempo que
dure la investigacion y
permaneceran aun en |las demas
etapas del proceso; la %ermanencia
dependera de la situacion de riesgo

para la victima.

L
Las medidas de proteccion se
expediran de manera in" ediata, o a

mas tardar, dentro de las dos horas |

siguientes al conocimiento de los
hechos  que las generan,
garantizando durante tod o/t'empo la
seguridad de la victima. >

10

/)

A
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]
Con base en los antecedentes referidos, la Comision Permanente

Igualdad de Género convocod a los Diputados integrantes de es
diversas reuniones de trabajo para el estudio y analisis del exped
rubro, acordando de conformidad con los siguientes:

il.- CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que, el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca
para conocer y resolver el presente asunto, de conformidad con lo
articulo 59, fraccién |, de la Constitucién Politica del Estado Libre
Oaxaca.

'SEGUNDO.- Que, la Comision Permanente de Mujeres e Igualdad
competente para emitir el presente dictamen con proyecto de

fﬁndamento en lo dispuesto por los articulos 63, 65, fracciéon XVli
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de O

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO: Que, habiendo efectuado el estudio correspondiente a
mérito, los integrantes de la Comision Permanente de. Mujeres
Género, compartimos las consideraciones que la sustentan y
procedente; en base a los fundamentos juridicos y precisiones sigu

La reforma que propone la Diputada iniciante al penultimo y ultin
tercero) parrafos del articulo 25 de la Ley Estatal de Acceso de las
Vida Libre de Violencia de Género, estriba en establecer la vigencia

de proteccién por todo el que dure la invéstigacién y las etapas del
estas se expidan a mas tardar dentro de las 2 horas siguientes al ¢

-

74
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e Igualdad de
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I

los hechos que las generen, gafantizando durante todo tiempo la éeguridad de la

victima.

Ahora bien, es cierto que los articulos los articulos 25 de la Ley Estatal de Acceso

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Genero,y 28 dela
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, son coincide
la duracion de las érdenes de proteccion, ya que ambas establecen
pforrogables por 30 dias, y en su expedicion, a mas tardar dentro

|
tes respecto a
hasta 60 dias,
de las 4 horas

ey General de

siguientes al conocimiento de los hechos que las generen; sin embaﬁ
cierto, que segun analisis realizado por EQUIS justicia para mujere:

contra la violencia hacia las mujeres en el pais, sigue mantenien

punitivo y eso dificulta que sea realmente eficaz a Ia hora de preven

casos de violencia. Dicho estudio arroja informacion sobre
legislativos siguientes:

a) Los plazos que tienen las autoridades para dictar una orden de

go también es
, 1a legislacién
do un enfoque

§ir 0 atender los

‘ .
los obstaculos

proteccion, no

estda homologado en todas las entidades federativas. Estp implica que

dependiendo del estado las érdenes de proteccién puede prt

menos tiempo; y
b) La vigencia de las érdenes de proteccion en las leyes de acces
igual a todos los estados. En algunos lugares se permite
proteccion de 72 horas, en otros 30 dias y en otros 60 dias ¢
Estado de Oaxaca. Lo ideal de acuerdo a los estandares intﬁ
proteccion, es que esta se mantenga mientras exista un riesg
como lo propone la Diputada iniciante.

iteger mayor o

o locales no es
In maximo de

MO enh nuestro

rnacionales de

0 o peligro. Tal

El articulo 1° de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sanci

l
i

la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém Do Para), .él
|

violencia contra la mujer debe entenderse cualquier accién o c?q!5

i
12 ”;

(o]
éeﬁ |
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nary Erradicar
que por

cta basada en
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su género, que cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la

mujer, tanta en el ambito publico como en el privado.

Asi, en un espiritu de progresividad, armonizacién y respeto integro
de la mujer a no sufrir ningan tipo de violencia, con las reformas

a los derechos

a los parrafos

segundo y tercero del articulo 25 de la Ley Estatal de Acceso de las

Mujeres a una

Vida Libre de Violencia de Género, se pretende cumplir con lo depuesto en los

|

articulos 7 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar

la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belem Do Para) y 4 deila Declaracion
sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, que establecen entre otras
cosas, la obligacién de incluir en la legislacion interna normas pe}nales civiles y
administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarla% para prevenir,

sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.

En México existe un contexto generalizado de violencia en contra de las mujeres y

nifias y Oaxaca no es la excepcion. Para atender y prevenir esta situacion son
necesarios recursos agiles, sencillos e integrales que garanticen lajproteccién y el

acceso a la justicia a todas las mujeres en el pais y en el Estado.

-

c

mujeres y nifias en el pais. Casi 7 de cada10 mujeres han sido victimas de violencia,

Hoy dia el acceso a una vida libre de violencia es un privilegio para la mayoria de

por o menos una vez en su vida.

Las ordenes de proteccmn son mecanismos urgentes de proteccmT que se aplican
en funcion del interés superior de la victima y tienen como objeltlvo primordial,

|

Se crearon especialmente para

garantizar una esfera de proteccion integral.
proteger a mujeres y nifias de la violencia de género y la natlfgraleza de este
mecanismo es originalmente preventiva en la medida en que s%m mecanismos
efectivos para proteger a las mujeres y nifias de las distintas form?s/en S que se

manifiesta la violencia. Por ello es urgente repensar la regulac'éﬁ de lds 6rdene

TN

13
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de broteccién en la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una
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vida Libre de

Violencia de Género. Garantizar el acceso a este mecanismo de manera inmediata

y mantenerlas vigentes hasta agotar la situacion de riesgo de la vic

ma contribuye

a evitar que la violencia de la que son victimas las mujeres y nifias en el Estado,

. oA PR
escale a niveles mas graves, como el feminicidio.

Establecer en el marco juridico del Estado la protecciéon como un dj;echo humano

requiere entender las necesidades de justicia de las mujeres como ;
responder a los factores y contextos del cdmo se presentan las vic
vidas y, en funcién de ello disefiar e implementar politicas y mecan
que las pongan a salvo, verbigracia, las érdenes de proteccién inm

todo integral,
:Ienc1as en sus
smos juridicos

ediata, o en su

defecto, a mas tardar dentro de las 2 horas siguientes al conoc:mlento de los hechos

que las generen como lo pretende la Diputada Reyna Victoria Jlme
|
conjuntando esfuerzos institucionales y multisectoriales, a través o

que no necesariamente pasen por el derecho penal y los procesos ¢

Reaccionar con eficacia y debida diligencia para que la protecciéon
nifias llegue a tiempo, es una responsabilidad del Estado en general
del Ministerio Publico, ya que, por su propia naturaleza preventiva
proteccién precisan la actuacién de las autoridades con debida d
existencia de un posible riesgo de vivir violencia, no esperar a que
consumados o0 que comprometan la vida e integridad de las
otorgarlas. |

pez Cervantes,
e mecanismos

ue ello implica.

a las mujeres y
no unicamente
las ordenes de
igencia ante la
existan hechos
mujeres para

Es obligacién del Estado garantizar la protecciéon como un_der?ﬁ

responder a la violencia estructural y sistematica que viven las
debe ofrecerles la posibilidad de solicitar la proteccién de una ma
y sencilla.

14

ho humano vy

ujeres, por ello
lera rapida, agil

ERES E IGUALDAD DE

ﬁ*




*H, CONGRESO DEL ESTADO DE QAXACA:

GENERO

LEGISLATURA

PODER DEL

+EL

PUEBLO:

Las érdenes de proteccién no deben condicionarse a que se presente

0 una demanda. Pueden dictarse como Unica medida o de forma ¢

a otros mecanismos de protecciéon, en cualquier momento procesal en que se

advierta una situacion de riesgo o de violencia.

Es fundamental que exista correspondencia entre el tipo de érdene

una relacion de coherencia entre el tipo de orden de protecciony el g
Sin soslayar que, al ser de urgente aplicacion deben ser
implementadas de manera inmediata.

En atencidn a las consideraciones anteriores, la Comision Permanente de Mujeres

- COMISION PERMANENTE DE MU)

5 que se dictan
y la situacion de vulnerabilidad en que se encuentra la victima; es decir, que exista

ERES E IGUALDAD DE

una denuncia
ymplementaria

rado de riesgo.
- otorgadas e

e lgualdad de Género, estima procedente la reforma a los parr
tercero del articulo 25 de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a
de Violencia de Género, salvo las modificaciones pertinentes ¢

0s segundo y
una Vida Libre
pnforme a los

lineamientos que establece la técnica legislativa para la elaboraci
redaccion de las leyes en general y de las disposiciones normativ
asi como sus reformas o enmiendas, y desde luego para el buen us
concretamente por lo que respecta a la iniciativa de reforma del pe!
parrafos del articulo 25 que propone la diputada iniciante,
considerado aludir correctamente a los parrafos segundo y terc
d

suprimir de la iniciativa de reforma al segundo parrafo del articulo
“de emergencia” y “preventivas” para distinguir a las érdenes de pr
a consideracion de la comisién, son innecesarios toda vez que co
descrito en lineas anteriores, dichos términos se encuentran i
significado y naturaleza de éstas. Y respecto a la modificacion de
reforma al tercer parrafo de dicho articulo 25, del término “medidas

“ordenes”, toda vez que, en la doctrina, en la Ley General de Accest

n y adecuada
s particulares,
o del lenguaje,
ultimo y ultimo

comisién ha
ro. Asimismo,

, los términos:
!

eccién, ya que
mo ha quedado
mplicitos en el
la iniciativa de
, por el término

é\

s
ol

de IaseM/u'.e es,
a una Vida Libre de Violencia, y en la Ley Estatal de Acceso de lag Muj
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Vida Libre de Violencia de Géhero; predomina este ultimo en consideracion a que,
en efecto, es la autoridad administrativa, ministerial y/o judicial quien las ordena.

La modificacién .a la propuesta original tiene sustento en la Siguiente tesis
jurisprudencial, en la que se establece que las Camaras cuentan con la facultad de
aprobar, rechazar, modificar el proyecto de ley o decreto independientemente del
sentido en el que se haya presentado.

Tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tamo XXXIII-
abril de 2011, pagina 228, mismo que es del rubro y textos siguientes:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE /NTEGRAN EL CONGRESO DE LA

UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O
ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL
SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINAL ‘t ENTE LA
INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La iniciativa de ley o decreto, comogigcausa que
pone en marcha el mecanismo de creacién de la norma general para sq isfacer las
necesidades que requieran regulacién, fija el debate parlamentario en lej’r’propuesta
contenida en la misma, sin que ello impida abordar otros temas que, en razén de su
normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa de los asamblgistas para

modificar la propuesta déandole un enfoque diverso al tema parlamentarig) de que se
trate, ya que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ng prohibe al
Congreso de la Unién cambiar las razones o motivos que lo originaron, sindlantes bien,
lo permite. En ese sentido, las facultades previstas en los articulos 71|y 72 de la
Constitucion General de la Republica, especificamente la de presentar irluciativas de
ley, no implica que por cada modificacién legislativa que se busque estahlecer deba
existir un proyecto de ley, lo cual permite a los 6rganos participantes er|el proceso
legislativo modificar una propuesta determinada. Por tanto, las Cédmaras que integran
el Congreso de la Unién tienen la facultad plena para realizar los|| actos qi/e
caracterizan su funcién principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o ladicit
proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese sido pr
iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en térmings de dicho
articulo 71 para que se abra la discusion sobre la posibilidad de modificar) reformar o
adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de | Unién para
limitar su debate a la materia como originalmente fue propuesta, o j‘speclfica
tnicamente para determinadas disposiciones que incluia, y poder realjzar wévas
modificaciones al proyecto. ' /

intima vinculacién con el proyecto, deban regularse para ajustarios % la nueva
modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto contenido en la iniciaigla, pueden

16
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Con base en los antecedentes y consideraciones expuestas, los integrantes de la
Comisiéon Permanente de Mujeres e Igualdad de Género, formulamc

DICTAMEN

La Comisién Permanente de Mujeres e Igualdad de Género estima

la Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del
Soberano de Oaxaca, apruebe la reforma a los parrafos segund

articulo 25 de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

de Género.

En mérito de lo expuesto y fundado, la Comisién Permanente de M

1
]
de Género sometemos a la consideracion del Honorable Plen@r

siguiente proyecto de:

DECRETO

La Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional de!l Honorable

2

Estado de Oaxaca, decreta:

(
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UNICO. Se reforman los parrafos segundo y tercero del articulo 25 d
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Génert
como sigue:

Articulo 25. ...

IL...

| P

Las ordenes de proteccion tendran .vigencia durante el:tiemp

investigacion y permaneceran en las demds etapas del
permanencia dependera de la situacion de riesgo para la victim
I

Las ordenes de proteccion se expediran de manera inmediata, :
dentro de las dos horas siguientes al conocimiento de los h
generan, garantizando durante todo tiempo la seguridad de la v

TRANSITORIOS:

i

ERES E IGUALDAD DE

e |a Ley Estatal

), para quedar

0 que dure la
proceso; la
a.

a mas tardar,
chos que lasi;
ictima.

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del

_ Estado.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de

TERCERO. Se defogan todas las disposiciones legales y reglamentarias de] marco

juridico estatal en lo que se opongan al presente Decreto.

Dado en el salon de sesiones del Honorable Congreso del Estadc

San Raymundo Jalpan, Distrito del Centro, Oaxaca, a los quince

/

agosto de dos mil veinticuatro.
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COMISION PERMANENTE DE MUJERES E IGUALDAD DE GENERO

DIP. MARIA LUISA’MATUS FUENTES
PRESIDENTE

DIP. CONCEPCION RUED

DIP. NANCY NATALIA BENITEZ ZARATE . LUIS ALBERTO SQSA CASTILLO

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN EL PRESENTE CORRESPONDEN AL DICTAMEN EM
PERMANENTE DE MUJERES E IGUALDAD DE GENERO DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGIS
CONGRESO DEL ESTADO EN EL EXPEDIENTE NUMERO 157, EL QUINCE DE AGOSTO DE 2024.
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