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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA SEXAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DETERMINA PROCEDENTE LA INICIATIVA POR LA
QUE SE REFORMA LA FRACCION I Y EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 21 DE LA
LEY ORGANIGA DE1:AEISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE OAXAC A.

EX VLEGISLATURY *

Asunto: Dictamen
Expediente: LXVICPAPJ/173/2023 del indice
de la Comision Permanente de

A Administracion y Procuracion de Justicia.
LEGISLATIVO |

HONORABLE ASAMBLEA
DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

PRESENTE. | @/’

Las CC. Diputadas Lizett Arroyo Rodriguez, Nancy Natalia Benitez Z;frate, Haydeé Irma

Reyes Soto, Maria Luisa Matus Fuentes y el Diputado Noé Doroteo Cai tillejos, integrantes
de la Comisién Permanente de Administracion y Procuracion de Justicig de la Sexagésima
Quinta Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado Libre y Sgberano de Oaxaca,
con fundamento en lo establecido por los articulos 30 fraccion IlI; 31 fraccién X; 63; 65 fraccion
Il; 66 fraccion |; y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado||ibre y Soberano de
Oaxaca y, los articulos 26; 27 fraccion Xl y XV, 33; 34; 36; y 42 fraccion Il del Reglamento |
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, derivado gel estudioy analisis j/
que esta Comision Permanente realiza del expediente indicado al rupro; presentan a la
consideracion de este Honorable Pleno Legislativo el presente Dictamen con Proyecto de

Decreto, de conformidad con los antecedentes y consideraciones siguientes:
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ANTECEDENTES:

I. En sesion ordinaria de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional

COMISION PERMA

2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION

NENTE DE
RACION DE JUSTICIA

IDE OAXACA A LA REPUBLICA

e

del H. Congreso del

Estado de Oaxaca celebrada el primero de febrero de dos mil veintitrés, el Ciudadano

'Diputado Noé Doroteo Castillejos, integrante del Grupo Parlamenta

rio del Partido del

Trabajo, presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la Fraccion i del

Articulo 21 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Oaxac%a lo anterior con la

posibilidad de que sea creada la Fiscalia Especializada en Feminicidio.

|

Il. Con fecha tres de febrero de dos mil veintitrés, el Secretario de Serwélos Parlamentarios

del Congreso, remitio a la Comision Permanente de Administracion y Proouramon de Justicia,
mediante oficio LXV/A.L./COM.PERM./2221/2023 la Iniciativa detallada én el primer parrafo

del numeral anterior, para su estudio, analisis y dictamen correspondlent‘

expediente numero LXV/CPAPJ/173/2023 del indice de la Comisid

Administracion y Procuracién de Justicia.

lll. Con fecha veintiséis de agosto de dos mil veinticuatro, las Dig

integrantes de la Comision Permanente de Administracién y Procurag

reunieron para analizar los fundamentos del presente dictamen con base

CONSIDERANDOS:

'PRIMERO. COMPETENCIA DEL H CONGRESO DEL ESTADO. Que el H

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del articulo !
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Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y
resolver el presente asunto. '

SEGUNDO. COMPETENCIA DE LA COMISION. Que, la Comisign Permanente de
Administracion y Procuracion de Justicia es competente para emitir el presente dictamen de
conformidad con lo establecido en los articulos 63 y 65 fraccion |l de la Ley|Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y los articulos 34; 36] 38 y 42 fraccion II
del Reglamento Interior del Congreso del Estado.

TERCERO. EXPOSICION DE MOTIVOS. De conformidad el articulo 70 del Reglamento
Interior del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se ana§ zaran la propuesta
del promovente: , :

1. En lo referente al primer y inico promovente, el Diputado Noé DLproteo Castillejos,

integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, manifiesta lo siguiente en y

su exposicion de motivos:

“PRIMERO, del marco normativo sobre el feminicidio en México y Oaxacak Durante los ultimos
afios, nuestro pais se ha convertido en un lugar peligroso para las mujeres, co 1 mayor frecuencia se
cometen delitos tipificados como feminicidio. De acuerdo con el articulo 19 de lg Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, cuando se trate de feminicidio se podré ordenar la prision preventiva
oficiosa: :

“(...) El juez ordenara la prisién preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o violencia
sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidio doloso, fgminicidio, violacion,
secuestro, trata de personas...”. ;

Por su parte, el articulo 21 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
conceptualiza la violencia feminicida, misma que puede derivar en homicidio: '

“ARTICULO 21.- Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violenciajde género contra las
mujeres, producto de la violacién de sus derechos humanos, en los ambjtos publico y privado,
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del Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres. En
los casos de feminicidio se aplicaran las sanciones previstas en el artjculo 325 del Cddigo
Penal Federal’.

conformada por el conjunto de conductas miséginas que puedén conlleVﬂr impunidad social y
i

En este contexto, es responsabilidad de la Fiscalia General de la Republica investigar los feminicidios
bajo protocolos con perspectiva de género de acuerdo con el articulo 47 fraccian de la mencionada

Ley: -

“ARTICULO 47.- Corresponde a la Procuraduria General de la Reptblica
X. Elaborar y aplicar protocolos especializados con perspectiva de género en la busqueda
inmediata de mujeres y nifias desaparecidas, para la investigacion de los delitos de
discriminacion, feminicidio, trata de personas y contra la libertad y iljgal normal desarrollo

psicosexual”. 1
&

iva de género para
b) de la multicitada

Por su parte, las entidades federativas deberan especializarse en la perspec
atender casos de feminicidio de conformidad con el articulo 49 fraccién XXII incis
Ley:

“ARTICULO 49. Corresponde a las entidades federativas y al Distrito Federal, de conformidad
con lo dispuesto por esta ley y los ordenamientos locales aplicables en la materia:

XXII. Especializar a las y los agentes del Ministerio Publico, peritos, personal que atiende a
victimas a través de programas y cursos permanentes en:

b) Perspectiva de género para la debida diligencia en la conducciélﬂ de averiguaciones
previas y procesos judiciales relacionados con discriminacion, violené{'a y feminicidio”.
3

Del parrafo anterior, esta Diputacion deduce la necesidad de establecer una Fisd%lia Especializada en
Feminicidio en el Estado de Oaxaca, para aplicar protocolos, programas y ¢ursos para que los
servidores publicos adscritos a la Fiscalia General del Estado de Oaxaca puedan aplicar la perspectiva
de género en la investigacion de delitos de feminicidio, asi como para la conducc;bn de averiguaciones
previas y procesos judiciales relacionados con los feminicidios. *

También, el articulo 325 del Cédigo Penal Federal establece las penas y se tipifica el delito de }
feminicidio: ) : »

“Articulo 325. Comete el delito de feminicidio quien prive de la viga a una mujer por
razones de género. Se considera que existen razones de género cuandp concurra alguna de
las siguientes circunstancias: :

l. La victima presehte signos de violencia sexual de cualquier tipo;
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Il. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o
o posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofilia;
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degradantes, previas

Ill. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el ambito familiar, laboral o

escolar, del sujeto activo en contra de la victima;
IV. Haya existido entre el activo y la victima una relacion sentimental, afe

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con
acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

qtiva o de confianza;
el hecho delictuoso,

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo prewo a la privacion de la

vida;
VII. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico.

A qu:en cometa el delito de feminicidio se le lmpondran de cuarenta a sesenta anos de

prision y de quinientos a mil dias multa.

Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto act
derechos con relacion a la victima, incluidos los de caracter sucesorio.

En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del h

Al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente o
procuracién o administracion de justicia se le impondra pena de pr
afios y de quinientos a mil quinientos dias multa, ademés sera dest,
de tres a diez afios para desempenar otro empleo, cargo o comision

Del parrafo citado, esta Diputacién estima conveniente establecer que si bien pue
o entorpecimiento en las actividades de procuracion y administracion de just
servidores publicos, también lo es que las dilaciones o burocratizacion de esta
deberse a la falta de personal o servidores publicos capacitados, materia y equ
de oficinas publicas exclusivas o la falta de recursos destinados para reducir las
por lo que es necesario la creacién de una Fiscalia Especializada en Feminic
Oaxaca.

\vo perderé todos los

omicidio.

por negligencia la
ion de tres a ocho
uido e inhabilitado
ublicos”.

e haber negligencia
cia por parte de los
g actividades pueden
bo de oficina, la falta
cifras de feminicidios;

idio en el Estado d@/

Por su parte, entidades federativas como Oaxaca han homologado toda la
feminicidios. Es por eso que el articulo 12 de la Constitucién Politica del Estado
Oaxaca establece el derecho de que las mujeres vivan una vida libre de vrolencr

..Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia por razén
soc:al tanto en el &mbito publico como en el privado. En los términos que | |
Ejecutivo del Estado y los Gobiernos Municipales se coordmaran para e
Estatal que asegure el acceso de las mujeres a este derecho..
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Asimismo, se ha creado la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida [

Género, reconociendo en su articulo 7 fraccion VI el concepto de violencia fe
puede culminar en violencia feminicida. Incluso, se ha formalizado un Proto

Ministerial, Policial y Pericial del Delito de Feminicidio para el Estado de Oaxacéq

de la crtada Ley:

NENTE DE

RACION DE JUSTICIA

IDE OAXACA A LA REPUBLICA

ibre de Violencia de

inicida, misma que
olo de Investigacion
en el articulo 1 9 Bis

..El protocolo de investigacion Ministerial, Policial y Pericial del Delito de Feminicidio para el

Estado de Oaxaca, debera:

l. Enfocar transversalmente la investigacién pericial, ministerial y po//CIdl con perspectiva de

género.

Il. Analizar las conexiones que existan entre la victima y la violacion a otros derechos

humanos.
Ill. Evitar los juicios de valor hacia las conductas o comportamiento anter
IV. Diferenciar los feminicidios de las muertes de mujeres ocurridas en off

A su vez, el articulo 57 fraccion X de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres

Violencia de Género es muy clara al establecer las competencias de la Fiscalia G

Qaxaca:

“Articulo 57. Son obligaciones de la Fiscalia General del Estado de
X. Iniciar los procesos de investigacion de todas las muertes violent.
la perspectiva de género y bajo la presuncién de feminicidio™: |

En el m/smo sentido, la fraccion XV del articulo arriba mencronado hac

profesmna/tzacron y especializacion de la Fiscalia General del Estado de Oaxacc

XV. Especializar a las y los agentes del Ministerio Pablico, peritos, pe
victimas a través de programas y cursos permanentes en: .
b) Perspectiva de género para la debida diligencia en la conduccion

delito y procesos judlclales relacionados con dlscr/mmaCIon violencia, feminicidio y

violencia politica contra las mujeres en razén de género”. |

A suvez el articulo 411 del Caodigo Penal para el Estado de Oaxaca establece I

delito de feminicidio y las circunstancias en las que ex:ste razon de género para calificarlas como

feminicidio:

“ARTICULO 411.- Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida
razoén de género.

or de la victima.
ros contextos”.

a una Vida Libre de
eneral del Estado de

ng'aca:
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e un llamado a la
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de investigacion del

S penas, se tipiﬁca el

4

a una mujer por una

Se considera que existe una razén de género cuando ocurra cualqurera de las srgurentes

circunstancias:

|. La victima o los restos de la victima presenten signos de violencia sexy

Il. A la victima se le hayan infligido heridas, traumatismos, escoriﬁ

al de cualquier tipo.
ciones, contusiones,

decapitamiento, desollamiento, fracturas, dislocaciones, cortes, quemadtflras, signos de asfixia,
A | _

x
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estrangulamiento, tortura, desmembramiento de partes del cuerpo o cualquier tipo de lesiones
o mutilaciones, internas o externas, infamantes o degradantes, previas o posteriores a la
privacion de la vida o actos de necrofilia.
lll. Existan datos, informacién, antecedentes, o indicios, denunciados§ o no, que refieran
cualquier tipo de violencia en el ambito familiar, laboral, escolar, com ﬂm/tario, institucional,
politico o digital o cualquier otro, del sujeto activo en contra de la victima,|aun cuando no haya
denuncia, querella o cualquier otro tipo de registro.
IV. Existan datos, informacién, antecedentes, o indicios, denunciados o\no, que establezcan
que hubo amenazas, agresiones, intimidacion, acoso, maltrato o lesiones del sujeto activo en
contra de la victima, incluidas aquellas encaminadas a limitar, anuljr 0 menoscabar los
derechos politicos y electorales de la victima o el ejercicio de un carg politico, publico, de
poder o de decision.
V. Haya existido, entre el activo y la victima una relacién sentimental, afectiva, de confianza, de
parentesco por consanguinidad, afinidad, matrimonio, concubinato, soc ? dad de cohvivencia,
cohabitacion, noviazgo o cualquier otra relacién de hecho o amistad.
VI. Haya existido entre el sujeto activo y la victima, una relacion laborgl, docente, religiosa,
institucional o cualquier otra que implique, de manera formal o de hecho, una relacion de
subordinacién o superioridad.
VII. Por desprecio u odio a la victima motivado por discriminacién o misoginia.
VIII. La victima se haya encontrado en un estado de indefension, entendiéndose este como la
situacion de desproteccion real o incapacidad de defensa, causada por uh impedimento fisico,
psicolégico o material para solicitar el auxilio, incluyendo factores extgrnos que inhiban su
capacidad de defensa o conciencia, como el estado de somnolencia, alcaholemia, consumo de
farmacos o drogas, ya sea voluntario o
involuntario.
IX. La victima haya sido incomunicada o privada de su libertad, cualquigra que sea el tiempo
previo a su muerte.
X. El cuerpo, cadéver o restos de la victima hayan sido enterrados, ocultgdos,
incinerados o sometidos a cualquier sustancia que lo desintegre. :
XI. El cuerpo, cadéver o restos de la victima hayan sido expuestos, abandonados
exhibidos, depositados, arrojados o enterrados en un lugar pablico, o de uLso comun o cualquier
espacio de libre concurrencia. .1 ’g
Se entenderd como desprecio u odio cuando el activo realice conductas humillantes o
degradantes, antes o durante la privacion de la vida, asi como actos de pfofanacion al cadaver,
incluidos actos de necrofilia.
Se entiende por misoginia las conductas de odio contra la mujer que se manifiestan mediante
actos violentos o crueles contra ella.
Todas las muertes violentas de una mujer, incluidas aquellas que en pringipio parecieran haber
sido causadas por motivos criminales, suicidio y algunos accidentes, deben investigarse como
probable feminicidio. Cuando no se acredite el feminicidio se aplicaran las\reglas del homicidio”.
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A manera de resumen, se puede decir que la legislacion estatal sobre el feminigjdio se encuentra en

una etapa de consolidacién al mismo tiempo que se encuentra homologada icon la normatividad
federal. |

Segundo, de las cifras sobre feminicidio en México y Oaxaca. De acierdo con las cifras
proporcionadas por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica de 2022, en
nuestro pais se cometieron 856 feminicidios, lo que en términos porcentuales congstituye la cantidad de
0.04% de un total de 2,141,851 delitos’.

De las 366,867 victimas de 2022, el 33.3% fueron mujeres, esto es, 122,011 mujeres fueron victimas
el afio pasado. Del total de mujeres victimas, el 55.17% sufrieron lesiones dolosaﬂ y el 17.96& lesiones
culposas. Mientras que el feminicidio representa el 0.79%, esto quiere decir, que se cometieron 963
feminicidios de enero a diciembre de 2022°.

Segun los datos histéricos de presuntos feminicidios en nuestro pais, de 2015 a 2022, la tendencia en
los feminicidios es que estos se han incrementado durante los dltimos 7 afios. Por lo que de 2015 a
2022 |a tasa de crecimiento fue de un 129%°.

Para el caso de las entidades federativas, Oaxaca no ha sido la excepcién y cada dia se convierte en
la regla. Del total nacional de 947 feminicidios, en Oaxaca se cometieron 41 feminicidios de enero a
diciembre de 2022 ubicéndose en el sétimo estado con mayor violencia feminicida".

Del mismo modo, si estas cifras se muestran en términos de delitos por feminio‘gdio por cada 100 mil
mujeres, Oaxaca conserva el séptimo lugar, con un indice de 1.88 feminicidios por cada 100 mil
mujeres; situacién alarmante por ubicarse por arriba de la media nacional que e§ de 1.43 feminicidios
por cada 100 mil mujeres. De continuar por este camino, Oaxaca se posicionara ¢gomo uno de los ¢inco
estados més violentos para las mujeres®. En este tenor, al referirnos al ambito unicipal, Oaxaca de
Judrez es uno de los 100 municipios més violentos del pais para las mujeres, | cupando el lugar 67
" con-un total de 4 feminicidios durante 2022 y un indice de 2.90 feminicidios por ¢ada 110 mil mujeres,
el doble que el indice nacional. '

Por otro parte, Oaxaca presenta los mismos patrones que en el ambito federal, Jo que implica que as _
- victimas por feminicidio sean mayores de 18 afios 0 mas (mayores de edad).
: _ £

7

! Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Puablica. (2022). Informacién sobre viglencia contra las mujeres. ?
Disponible en: https:/drive.google.com/file/d/1nLbsgp4mrzl M2CuDId0Y839mch64Apcd/view
2 Cabe seffalar que las propias cifras del Secretariado no son consistentes y presentan discrepancia
3 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. (2022). Ibidem.
4 {bid.
5 {bid.

]
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De acuerdo con diarios locales, en el mes de enero de 2021 y 2022 se cometieron 8 feminicidios en el
estado; mientras que en 2023 esta cifra ha superado los 10 feminicidios. La fegion de los Valles
Centrales se ha convertido en la mas peligrosa de todas con siete feminicidios. El Istmo de
Tehuantepec, la Cuenca del Papaloapam y la Cafiada han presentado un caso de feminicidio cada
uno. Del total de feminicidios seis han sido por impacto de bala, tres por golpes y gno no especificado®.

Para.el afio 2022, la organizacion GESMujer ha cbntabi/iz_ado 169 asesinatos violentos de mujeres’.

Si el recuento se lleva a cabo por sexenio, en la administracién del ex gobernador José Murat se
contabilizaron 429 feminicidios, 283 en la administracion de Ulises Ruiz Ortiz, 527|en la administracion
de Gabino Cué y 715 en la del ex gobernador Alejandro Murat, por lo tanto, eljmas violento de los
ultimos 24 afios®.

Las mujeres no solo representan cifras, son personas con una vida por delante que han sido
asesinadas a manos frias. Los casos mas recientes son el de Sicar J. G. asesinada en el municipio de
San Bartolo Coyotepec o el de Janet G. H., asesinada en la colonia Santa Apita de la ciudad de
Oaxaca® o el de Mariana Guadalupe asesinada este 30 de enero de 2023 en o/ municipio de San
Andrés Huayapam™. :

Tercero, de la posibilidad de creacién de una fiscalia especializada en feminicidio. Como se ha
observado en péarrafos anteriores, la Fiscalia tienen la obligacion y la competencf(a para investigar los
feminicidios, para eso es necesario que cuente con una Fiscalia Especializada} en Feminicidio para
lograrlo la legislacién debe contener una porcién normativa que le de vida a djcha propuesta; y al
mismo tiempo, la Fiscalia General del Estado de Oaxaca debe recordar que posee las facultades para
" crear este tipo de instituciones al interior de la misma y para coadyuvara la operfi tividad de la misma.
De acuerdo con el articulo 22 de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Egtado de Oaxaca es
fa Especializada en

posible que la propia Fiscalia, a través de un acuerdo, pueda crear este Fisca

Feminicidio:

6 Sosa, Yadira. (2023). Supera 2023 feminicidios al primer mes de 2021 y |2022. Disponible en:
https://imparcialoaxaca.mx/oaxaca/73957 1 /supera-2023-feminicidios-al-primer-mes-de-2021-y-20 02/

7 Manzo, Diana. (2023). Oaxaca ya registra ocho mujeres asesinadas en 2023. Disponible en:
https://desinformemonos.org/oaxaca-ya-registra-ocho-mujeres-asesinadas-en-2023/
8 Sosa, Yadira. (2023). Ibidem. : |
9 El Universal Oaxaca. (2023). Alerta aumento de feminicidios en arranque de sexenio en Oaxaca; ﬁ

Jara "inercia" de anterior
nicidios-en-arranque-de-

gobierno. Disponible en: https://oaxaca.eluniversal.com.mx/sociedad/alerta-aumento-de-fe ‘
sexenio-en-oaxaca-ve-jara-inercia-de-anterior ‘
10 RIOaxaca. (2023). Asesina mujer en Huayapam. Disponible en: https://www.rioaxaca.com/2023/01/30/asesinan-a-mujer-

en-huayapam/
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“Articulo 22. Los acuerdos por los cuales se disponga la creacion o adsf:ripcién de fiscalias,
vicefiscalias, direcciones, unidades administrativas u operativas y demas 4dreas administrativas,
se publicaran en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado”.

Ademas, el articulo 4 fraccién XIV de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca
otorga autonomia a la Fiscalia General del Estado de Oaxaca para administrar con libertad sus
recursos humanos, materiales y presupuestarios:

“Articulo 4. Corresponde a la Fiscalia General:

XIV. Administrar sus recursos humanos, materiales, financieros, asi como su patrimonio y
presupuesto conforme a las disposiciones aplicables”.

Aunado a la posibilidad de emitir disposiciones normativas para obra publica, s| fuere el caso, o en
materia presupuestaria, segun la fraccién XX de la disposicion antes citada:

“XX. Emitir las disposiciones normativas relativas a obra publica, adminigtracion, adquisicion,
control, arrendamiento, enajenacién de bienes y contratacién de servicios,jasi como en materia
de programacion, presupuestacion, aprobacién, ejercicio, control y evalugcion de los ingresos
y egresos publicos que formen parte de su patrimonio, en términos de lo previsto en la
legislacion aplicable”.

En términos presupuestarios, para el ejercicio fiscal 2023, la Fiscalia General dgl Estado de Oaxaca
cuenta con un presupuesto asignado de $856,647, 820'""; y de acuerdo con la exposicién de motivos
de la propia Fiscalia General, este presupuesto tendré como una de sus oggjetivos y metas: “b.
Estrategia: Fortalecery profesionalizar a las dreas en materia de género, y Iograrl;ireduccién de delitos
cometidos contra las mujeres. ¢. Meta: Concretar proyectos en perspectiva de género que impulsen el

destino de recursos necesarios para lograr una FGEO fortalecida en perspectiva\ de género™?,

Durante el ejercicio fiscal 2022, la Fiscalia ejercié la cantidad de $826,1 79g 6" por lo que en
comparacién con el ejercicio 2023, este mostré un incremento de $30,468,534; lo que significa un
incremento considerable. Lo que permitiré contar con los recursos publicos necesarios para crear una

! Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal| 2023. Disponible ‘en:
httns://www.ﬁnanzasoaxaca.gob.mx/Ddf/cumnlimientos/2023/INICIATIVA%20DE%20DECRETZ)%20DEL%20PRESUP ?
UESTO%20DE%20EGRESOS.pdf

12 Exposicion de motivos del  Presupuesto de Egresos ejercicio.  2083.  Disponible  en:
httos://www.ﬁnanzasoaxaca.zob.mx/pdf/cumnlimientos/2023/EXPOSICION%2ODE%ZOMOTIVt)S%ZODEL%ZOPRESU
PUESTO%20DE%20EGRESOS.pdf ’
13 Iniciativa del Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2922 Tomo I. Disponible
en:
https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/cumplimientos/2022/Iniciativa_del_Decreto_de_Presupusésto de Egresos_del Est
ado de Oaxaca para el Ejercicio_Fiscal 2022 Tomo_I.pdf
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Fiscalia Especializada en Feminicidio, que a su vez podra crear e Iimp

feminicidios y prevenir la violencia en razén de género”.

creacion de una Fiscalia Especializada en Feminicidio, ante la imperi

|
q
i
|
It

garantizar la vida y la seguridad de las mujeres Oaxaquefias.

importante hacia la prevencion, investigacion, sancién y reparacion de e

legislacion mexicana, asi como las cifras de feminicidios en Oaxaca.

La propuesta de creacion de una fiscalia especializada en feminicidios er

con los siguientes tratados internacionales y convenciones:

La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminac

(CEDAW), que establece la obligacion de los Estados de adoptar medid
sancionar la violencia contra las mujeres. En su articulo 2, la CEDAW
Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas

comprometen a adoptar medidas para eliminarla’4, especificamente:

“l os Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas s
en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica e
la discriminacioén contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

4 Disponible en: httos://www.ohchr.org/es/instruments—mechanisms/instruments/conventi‘

b

[

La propuesta de creacion de una fiscalia especializada en feminicidios en ¢

andlisis, se valorara la propuesta en funcion de los tratados internacionale

Q
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a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra
legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujelf y asegurar por ley u
otros medios apropiados la realizacién practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, icon las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra la mujer;

¢) Establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer jsobre una base de
igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales
competentes y de otras instituciones ptblicas, la proteccion efectiva de la mujer contra
todo acto de discriminacién; ‘ ' l

|

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacién contﬁ? la mujer y velar por
que las autoridades e instituciones publicas actien de conformidad c‘fn esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminagién contra la mujer
practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas; i
f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar
o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion contra la
mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan digcriminacion contra le
mujer”. : /

Por su parte, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Eirr‘adicar la Violencia

contra la Mujer (Convencion de Belém do Para), 'que establece la obliga!fcién de los Estados qr
de adoptar medidas para prevenir y sancionar la violencia contra las mujgres. En su articulo
7, la Convencion establece que los Estados Partes se comprometen a a I}L)ptar medidas para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer'5, de forma con‘l':lcreta menciona: |

Articulo 7 . -

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen
en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

15 Disponible en: httns://www.6as.org/iuridico/snanish/tratados/a-61.htm|
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a. abstenerse de cualquier accién o préactica de violencia contra la mujer y velar por que las

autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comparten de conformidad
con esta obligacién;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sangionar la violencia
contra la mujer;

c. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y admin:'ftrativas, asi como
las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sanci "nar y erradicar Ia
violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apro }'adas que sean del
caso; ?

i .
d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a absteij erse de hostigar,
intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de ;ualquier forma que
atente contra su integridad o perjudique su propiedad; |

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para
modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violengia contra la mujer;

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mﬁ{er que haya sido
sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de prateccién, un Jjuicio
oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos; g

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios pira asegurar que’la
mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u

otros medios de compensacion justos y eficaces, y %

‘h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean negesarias para hacer
efectiva esta Convencion.

Asimismo, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que establege el derecho a la
vida, la libertad y la seguridad de las personas. En concreto en su articulp 3, la Declaracion j/

establece “‘que toda persona tiene derecho a la vida, a la libertad y a I‘a seguridad de su

persona”s,

16 Disponible en: https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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A su vez la legislacién mexicana, en relacion con la propuesta de creacion de una fiscalia
especializada en feminicidios en Oaxaca se alinea en lo siguiente:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanbs”, que estabk—;gge el derecho a la
vida, la libertad y la seguridad de las personas. El articulo 1° conétituciongl, establece, entre
otras cosas, que todos los individuos gozaran de las garantias que otorga la Constitucion, las
cuales no pueden restringirse ni suspenderse, sino en los precisos casgs que ella misma
establece. Por su parte, el articulo 14 constitucional establece la garantia de debido proceso

legal, que significa que las personas no pueden ser privadas de sus propiedades, posesiones

o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en los

i f\
forme a las leyes

|

en su texto; sin embargo, con anterioridad a la reforma de 2005, si mencionj- ba la palabra vida

que se respeten las formalidades esenciales del procedimiento y con
expedidas con anterioridad al hecho. Nétese que el articulo 14 no mencigna la palabra vida

- . o - | oty
expresamente. Asimismo, el articulo 22 de la Constitucién sefiala actualmente que en México
esta prohibida la pena de muerte, pero con anterioridad a la reforma menciq ada no establecia

J
tal prohibicion, pues precisamente hasta ese afio, en México se preveia |la pena de muerte

para el traidor a la patria, el salteador de caminos, entre otros’8,

Por otra parte, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que
establece la obligacion de los Estados de adoptar medidas para prevenir y sancionar la
violencia contra las mujeres'®: ' ﬁ/

Federacién, las entidades federativas, las demarcaciones territoria es de la Ciudad de

ARTICULO 1.- La presente ley tiene por objeto establecer la co<;£dinaci6n entre la
México y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar las violencias contra las

17 Disponible en: https;//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
18 Montoya, Victor Manuel. (2009). El derecho a la vida en la Constitucion mexicana. Un proyecto luminoso de resolucién.
Disponible en: hitps://www.corteidh.or.cr/tablas/r25582.pdf ;
19 Disponible en: https;//www.diputados,.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf
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. mujeres, adolescentes y nifas, asi como los principios y mecanismos para el pleno acceso
a una vida libre de violencias, asi como para garantizar el goce y ejercicio de sus derechos
humanos y fortalecer el régimen democratico establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. |

En su articulo 2, la Ley conmina a los estados a expedir la legislacion, considerar los
presupuestos y medidas administrativas para garantizar una vida sin violencia hacia las
mujeres: '

ARTICULO 2.- La Federacion, las entidades federativas, las demarcaci \pes territoriales de la
Ciudad de México y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias expediran
las normas legales y tomaran las medidas presupuestales j y administrativas
correspondientes, para garantizar el derecho de las mujeres a una vi Ja libre de violencia,
de conformidad con los Tratados Internacionales en Materia de Derec)n os Humanos de las

Mujeres, ratificados por el Estado mexicano.

re ellos la violencia

k z

Asimismo, el articulo 21 es especifico respecto a los tipos de violencia, en

feminicida, que se traduce en la culminacion dé la vida de las mujeres de forma violenta:

ARTICULO 21.- Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género contra

las mujeres, las adolescentes y las nifias, producto de la violacion de s&% derechos humanos

y del ejercicio abusivo del poder, tanto en los ambitos publico y privado,ique puede conllevar
impunidad social y del Estado. Se manifiesta a través de conductas de odio y
discriminacion que ponen en riesgo sus vidas o culminan en muertes violentas como el
feminicidio, el suicidio y el homicidio, u otras formas de muertes evitables y en
conductas que afectan gravemente la integridad, la seguridad, la li hbertad personal y el
libre desarrollo de las mujeres, las adolescentes y las nifias. En los|casos de feminicidio

se aplicaran las sanciones previstas en la legislacién penal sustantiva.
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El Cédigo Penal Federal??, que establece la sancion para el delito de femini
325, el Codigo establece la pena en relacién al feminicidio:

Articulo 325. Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una
de género.

Se considera que existe una razén de género cuando concurra cualquie

circunstancias:

I. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;
Il. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o
o posteriores a la privacioén de la vida o actos de necrofilia; '

Ai

ENTE DE
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DE OAXACA A LA REPUBLICA

-
Y

sidio. En su articulo

mujer por una razon

3
™

ra de las siguientes

.

degradantes, previas

lll. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el ambito familiar, laboral,

comunitario, politico o escolar, del sujeto activo en contra de la victima;

IV. Haya existido entre el sujeto activo y la victima parentesco por consanguinidad o afinidad o

“una relacion sentimental, afectiva, laboral, docente, de confianza o algu
entre las partes; »
V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas directas o indirec

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo prev
vida;
VIl. El cuerpo de la victima sea expuesto, arrojado, depositado o exhibida
VIII. El sujeto activo haya obligado a la victima a realizar una actividad o tr
sobre ella cualquier forma de explotacion.

Cabe resaltar algunas cifras de feminicidios en Oaxaca y que por lo tanto
una Fiscalia Especializada en Feminicidios. En 2020, se registraron 143 c
en Oaxaca, lo que representa una tasa de 2.43 por cada 100,000 mujereé

En el periodo de 2015 a 2020, se registraron un total de 643 casos de fem
lo que representa un promedio de 107 casos por afio?'.
Valoracion de la Propuesta ‘

20 Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPF.pdf

ta,
hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victinfa;

na relacion de hecho
relacionadas con el

|

jo a la privacién de la

en un lugar publico,

abajo o haya ejercid%

se hace necesaria
asos de feminicidio
™.

nicidio en Oaxaca,

i

baxaca/

21 Disponible en: https://consorciooaxaca.org/2020/1 1/cifras-oficiales-minimizan-feminicidios-en-
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En resumen y en funcion de los tratados internacionales, convenciones y le

una fiscalia especializada en feminicidios en Oaxaca permitira una atencic
especializada en la investigacion y persecucion de los casos de femi

de la impunidad en los casos de feminicidio.

A

ENTE DE

| 2
FEIACION DE JUSTICIA

DE OAXACA A LA REPUBLICA

gislacion mexicana,

gawind | ¢

asi como las cifras de feminicidios en Oaxaca, se considera que la propugsta de creacién de
una fiscalia especializada en feminicidios en Oaxaca es viable y necesaljla La creacion de

n mas especifica y

nici

]

dio. Una mayor

eficacia en la sancion de los responsables y en la proteccion de las victimas. Y una reduccion

Se recomienda que la propuesta de creacién de una fiscalia especializadé en feminicidios en

Oaxaca sea aprobada e implementada de manera inmediata.

entre la fiscalia especializada y otras instituciones, como la Secretaria dé?
la Policia Estatal de Oaxaca y la Comision Estatal de Derechos Humang
garantizar una atencion integral y efectiva a las victimas de feminicidio.

Se recomienda, para el caso de la Fiscalia Especializada en Feminicid
establezcan protocolos de investigacion y persecucion especificos
feminicidio, que garanticen una atencion especializada y eficaz en la inv
de estos delitos.

Se recomienda que se brinde capacitacion y sensibilizacion a los funcio

de la futura Fiscalia Especializada en Feminicidios, asi como a los demas
en la atencién a las victimas de feminicidio, para garantizar que se b

respetuosa y sensible a las necesidades de las victimas.
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Ademas, se recomienda que se establezcan mecanismos de coordinad

-
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.
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ion y colaboracién
Seguridad Publica,

s de Oaxaca, para

&

io, también que se

nara los casos de

elstigaci()n y sancion

arios y funcionarias
ctores involucrados

rinde una atencion
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Se recomienda que se establezcan mecanismos de seguimiento y evaluacign para monitorear
el desempefio de la Fiscalia Especializada en Feminicidios y garantizar que se estén

cumpliendo los objetivos de prevencion, investigacién, sancion y reparacion de los casos de
feminicidio.

QUINTO.- Se analizan la propuesta presentada mediante el éiguiente cuadro
comparativo.

La justificacion para reformar la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Oaxacay

crear una fiscalia especializada en feminicidios radica en la necesidad de gbordar de manera
efectiva y especializada la problematica de la violencia contra las mujeres en el estado. La
creacion de una fiscalia especializada en feminicidios permitira una atencjén mas especifica

y eficaz en la investigacion y persecucion de estos delitos, lo que contfibuira a reducir la

impunidad y a brindar justicia a las victimas y sus familiares. Ademas, esta reforma legislativa
se alinea con los compromisos internacionales y nacionales de México en materia de

derechos humanos y género, y con la legislacion mexicana que establece |a obligacion de los

Estados de adoptar medidas para prevenir y sancionar la violencia contra llas mujeres.

La creacion de una fiscalia especializada en feminicidios en Oaxaca es espgcialmente urgente A
debido a la alta incidencia de feminicidios en el estado. Segun las estad|sticas, Oaxaca es
uno de los estados con mayor nimero de feminicidios en el pais, loj|que requiere una
respuesta efectiva y especializada por parte de las autoridades. La fiscalia especializada en
feminicidios contara con personal capacitado y sensibilizado en la atengion a victimas de
violencia de género, lo que garantizara una atencion respetuosa y sensible a las necesidades
de las victimas. Ademas, esta reforma legislativa permiﬁré -una mayfof coordinacion y

colaboracién entre las instituciones involucradas en la atencién a victimas de feminicidio, lo
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que contribuird a una respuesta mas integral y efectiva en la prevencidp, investigacion y
sancién de estos delitos.

Considerado lo anterior, el articulo 21 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado
de Oaxaca, no contempla una Fiscalia Especializada en Feminicidio, por Ii que, conforme a
la iniciativa de mérito propuesta por el legislador Noe Doroteo Castﬁiejos, se plantea
precisamente crear dicha fiscalia, de tal forma que los femini‘cidios sean atendidos de forma

pronta y expedita.

A continuacion, se presenta el cuadro comparativo de la iniciativa presentada:

1) Iniciativa del Diputado Noé Doroteo Castillejos:

Artlculo 21. Para el despacho de Ios asuntos que Artlculo 21 Para el desp cho de Ios asuntos
competen a la Fiscalia General y al Ministerio Publico | que competen a la Fistalia General y al
conforme a las disposiciones aplicables, la o el Fiscal | Ministerio Publico conforme a las disposiciones
General se auxiliara de: aplicables, la o el Fiscal General se auxiliara

‘ de: 1

1. Las vicefiscalias;
Il. La Fiscalia Especializada en Materia de Combate a | 1. Las vicefiscalias;

la Corrupcion, la Fiscalia Especializada en Delitos | Il. La Fiscalia Especializada en Materia de
Electorales y las fiscalias especializadas que se | Combate a |la Corru cion, la Fiscalia
determinen en el Reglamento; Especializada en Dellt s Electorales, Ila
lil. Las fiscalias regionales; Fiscalia Especializada ?n Feminicidio y las
V. La Agencia de Investigacion; fiscalias especializadas qlie se determinen en
V. El Instituto al que se encuentren adscritos los peritos | el Reglamento;

de la Fiscalia General en términos de! Reglamento; Ill. Las fiscalias regionales;

VI. La Oficialia Mayor; [V. La Agencia de Investigacion;
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VII. El Instituto encargado de la profesionalizaciéon de
los servidores publicos de la Fiscalia General en
términos del Reglamento;

VIIl. La Contraloria Interna;

IX. La Visitaduria General;

X. Las direcciones en términos del Reglamento;
XI. Las fiscalias; '

Xll, Las unidades administrativas u operativas;
Xill, La Central de Inteligencia Criminal,

XIV. Las demas areas que se prevean en
Reglamento y demas disposiciones aplicables.

(..)

el

V. El Instituto al que se éncuentren adscritos
los peritos de la Fiscalia {(eneral en términos
del Reglamento;

VI. La Oficialia Mayor;
Vil. ElI Instituto e
profesionalizacién de los
de la Fiscalia Genera
Reglamento;
Viil. La Contraloria Interna;
IX. La Visitaduria General
X. Las direcciones
Reglamento;

X!, Las fiscalias;

Xli. Las unidades adminis}rativas u operativas;
XiI. La Central de Intelige[ﬁcia Criminal;

XIV. Las demas areas glie se prevean en el
Reglamento y demas disposiciones aplicables.

lcargado de la
servidores publicos
en términos del

en términos del

SEXTO.- Disefio Normativo de la modificacion. Las y el Diputado

propuesta han considerado importante mantener la coherencia del texto

en su totalidad, ya

que si bien es cierto que el Diputado promovente hace hincapié en reformar el articulo 21 de

la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, hizo falta adicionar en el altimo

parrafo de dicha normatividad el nombre_ de la Fiscalia Especializada er

forma que se considere a la misma en virtud de contar con una estructur

integrantes de la
Comisién Permanente de Administracion y Procuraciéon de Justicia, al analizar fa iniciativa

Feminicidio de tal

de organizacién y

funcionamiento plasmados previamente en los reglamentos e instrumentos correspondientes.

Bajo este contexto, esta Comision Dictaminadora en uso de sus atrib

considera pertinente realizar precisiones de redacciéon para el efecto de
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coherencia interna del texto normativo, por lo que, al efecto, se realiza &l siguiente cuadro

comparatuvo

asuntos que competen a la Fiscalia
General y al Ministerio Publico
conforme a las disposiciones

auxiliara de:

i. Las vicefiscalias;

. La Fiscalia Especializada en
Materia de Combate a la Corrupcion,
la Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales y las fiscalias
especializadas que se determinen
en el Reglamento;

11l. Las fiscalias regionales;

IV. La Agencia de Investigacion;

V. El Instituto al que se encuentren
adscritos los peritos de la Fiscalia
General - en términos del
Reglamento;

V1. La Oficialia Mayor;

VIil. El Instituto encargado de la
profesionalizacion de los servidores
publicos de la Fiscalia General en
términos del Reglamento;

VIil. La Contraloria Interna;

IX. La Visitaduria General,

X. Las direcciones en términos del
Reglamento;

Xl. Las fiscalias;

Xll. Las unidades administrativas u
operativas;

Artlculo 21. .Para él depacho de los

aplicables, la o el Fiscal General se

Articulo 21. Para eI despacho

de los asuntos que competen a
la Fiscalia General y al
Ministerio Puablico conforme a
las disposiciones aplicables, la
o el Fiscal General se auxiliara
de:

|. Las vicefiscalias;
Il. La Fiscalia Especializada en
Materia de Combate a la

Corrupcion, “la Fiscalia
Especializada en  Delitos
Electorales, la Fiscalia

Especializada en Feminicidio
y las fiscalias especializadas
que se determinen en el
Reglamento;

lil. Las fiscalias regionales;

V. La Agencia de
‘Investigacion;

V. El Instituto al que se
encuentren adscritos los

peritos de la Fiscalia General
en términos del Reglamento;
V1. La Oficialia Mayor;

VII. El Instituto encargado de la-

profesionalizacién de los
servidores publicos de Ia
Fiscalia General en términos
del Reglamento;

VIll. La Contraloria Interna;

Xl La Central de Inteligencia | IX. La Visitaduria General; IX. La Visjtaduria General;
- Criminal; X. Las direcciones en términos | X. Las direcciones en términos
del Reglamento; del Reglamento,

'del Reglamento;

hPara el despacho
tos que competen a

Articulo 21.
de los asu

la Fiscal General y al
Ministerio |Publico conforme a
las disposjciones aplicables, la

o el Fiscal|General se auxiliara
de:

I. Las vicefiscalias;
Il. La Fiscglia Especializada en

Materia de Combate a la
Corrupcuéq la Fiscalia
Especuahz» da en Delitos
Electorale la Fiscalia

que se ‘ determinen en e@g

Reglamen o,

Lq de

Investlga {o

V. El Ir que se
‘ adscritos  los

3 la Fiscalia General

en térmings del Reglamento

VI. La Ofigialia Mayor;

VIl. El Instjtuto encargado de la

profesiondlizacion de los

servidores publicos de Ia

Fiscalia General en términos

VIII. La Cantraloria Interna;
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XlIV. Las demas 4éareas que se
prevean en el Reglamento y demas
disposiciones aplicables.

Xl. Las fiscalias;

Xll. Las unidades
administrativas u operativas;
XIll. La Central de Inteligencia
Criminal,

XIV. Las demas areas que se
prevean en el Reglamento y
demas disposiciones
aplicables.

()

.unidades

| como sq

X,

Xl. Las ﬁscalias;
|

ilas unidades

administratiyas u operativas;

Xlll. La Ce
Criminal;
XlV. Las d

ntral de Inteligencia

Smas areas que se

prevean en el Reglamento y

demas
aplicables.

disposiciones

Para el nombramiento de las

personas ti
sefaladas

ulares de las areas
en las fracciones

que anteceden, el o la titular de

la Fiscalia

observar el
de género,

General debera
brincipio de paridad
asi mismo, debera

generar
establecer
entre homb

convocatori

parte del

mecanismos  para
& paridad de género
es ymujeres, en las
s para formar

: ervicio Profesional
de Carrera|

inisterial,

Policial, iericial y como, [
Facilitadore,I‘ . Q

El  Regl

i

mento y los

instrument?s gue emanen de
éste estableceran las

especializa
regionales,
direccionej

viceﬁscalia;F las

operativas |

fiscalias
as, las fiscalias
los institutos, las
las fiscalias, las
administrativas u
y demas dreas

administrat;lvas que se
requieran; sus atribuciones,

facuitades |

y funciones, asi
organizacion y

funcionamignto.

Asimismo, ¢l Reglamento y los

instrumentd

emanen

s que
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regularan
a la

funcionam

uodo lo concerniente

organizacion y
ento de las fiscalias
das en Materia de

Institutos |

Contralori;

especializg
Combate 3
Corrupciar
Electoraleﬁ,
Agencia de Investigacion, los

General, I;

Visitadurid General.

la
, en Delitos
en Feminicidio, la

de la Fiscalia
Oficialia Mayor, la
Interna, y la

SEPTIMO. FACULTAD PARA MODIFICAR O ADICIONAR INICIATIVAS

En este orden de ideas, sin que esta Comision se aparte del sentido de la
necesario fortalecer en este dictamen, adicionando lo pertinente,
perfeccionamiento de la iniciativa presentada.

Para lo anterior se puede citar la siguiente jurisprudencia de la primera Sa
la Suprema Corte de justicia de la Nacion:

Epoca Novena Epoca; Registro: 162318; Instancia: Pleno: Ti
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
XXXIII, Abril de 2011, pagina 228; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1
PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL (
LA UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR
MODIFICAR O ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE

A

PRESENTADAS.

niciativa, considera
b que ayudara al

fEa de la Suprema de

7/

ipo de Tesis:
Gaceta;, Tomo
a./J. 32/2011.

JONGRESO DE

, RECHAZAR,
O DECRETO,
PRESENTADO

ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE.
La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el
creacion de la norma general para satisfacer las neces:dades

mecanismo de
que requieran

regulacion, fija el debate parlamentario en la propuesta contenida en Ia misma, sin que

M
ello impida abordar otros temas que, en razén de su intima vinculacion,

deban regularse para ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virt

BYDDDVDIVIDDPLVPDVIVLDLDEDHIHR

COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA

P

a0axaca

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANQ DE OAXACA
14 ORIENTE, NUMERO 1, SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA. C.P. 71248
+951 5020200 / +951 5020400, EXTENSION 510

() CongresoDelEstadoD
(") CongresoOaxaca_
@) congresooaxaca

con el proyecto,
d de la potestad

23

DRLRDPVDI



‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA:

COMISION PERMA ‘LENTE DE
ADMINISTRACION Y PROCURE CION DE JUSTICIA
LEGISLATURA 2024 BICENTENARIO DE LA INTEGRACION D - OAXACA A LA REPUBLICA
+EL PODEHR DEL PUEBLO: MEXICANA”;

|
i
|
i
il

legislativa de los asambleistas para modificar y adicionar el proyectb d% ley o decreto
contenido en la iniciativa, pueden modificar la propuesta déandole un enfoque diverso

Unidos Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién cambiar las razgnes o motivos
que lo originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades previstas
en los articulos 71y 72 de la Constitucion General de la Republica, e ecificamente
la de presentar iniciativas de ley, no implica que por cada modiﬁcaciéni egislativa que
se busque establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permiteﬁ a los érganos
participantes en el proceso legislativo modificar una propuesta determiri da. Por tanto,

las Camaras que integran el Congreso de la Union tienen la facult
realizar los actos que caracterizan su funcién principal, esto es, aprag
modificar o adicionar el proyecto de ley, independientemente del ser

d plena para
ar, rechazar,
ido en el que

)

i

hubiese sido propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se

presente en términos de dicho articulo 71 para que se abra Ia discis
posibilidad de modificar, reformar o adicionar determinados textos leg
vincula al Congreso de la Union para limitar su debate a la materia com

fue propuesta, o especifica y Unicamente para determinadas dis
incluia, y poder realizar nuevas modificaciones al proyecto.

Lo anterior deja cuenta que una iniciativa puede ser fortalecida, dada la

sién sobre la
jles, lo cual no
originalmente
osiciones que

potestad legislativa

de estas comisiones para modificar y adicionar el proyecto de ley, o decreto contenido en la

iniciativa.

OCTAVO. Atendiendo a las consideraciones antes expuestas, sometemos

del H. Pleno Legislativo, el siguiente:

DICTAMEN

a la consideracion

2,

La Comision Permanente de Administracién y Procuracion de Justicia, deqrermina procedente

aprobar con las consideraciones anteriormente vertidas, la iniciativa con g

royecto de Decreto

derivado de la propuesta contenida en el expediente LXV/CPAPJ/173/2})2 del indice de Ia

SHDBHHVDDDDIDDIVDOVDDLODILIHRIY
COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA

(P CongresoDelEstadoDe

(¥) CongresnQaxaca_

®) congresooaxaca

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
14 ORIENTE, NUMERO 1, SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA. C.P. 71248
+951 5020200 / +951 5020400. EXTENSION 510

DOODOPIVODH VBV

24

Jaxaca




‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

Comision Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia, de ¢
siguiente:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL E:
SOBERANO DE OAXACA, EMITE EL SIGUIENTE:

DECRETO

COMISION PERMANENTE DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA

LEGISLATURA “2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA
"EL PODER DEL PUEBLO: MEXICANA”

onformidad con lo

STADO LIBRE Y

‘ ARTICULO UNICO. Dictamen con proyecto de decreto por el que la Sexagesma Quinta

PHVODDLDDDDVODDVODIDIDDILRDDBRIRZ

COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA

Legislatura Constitucional determina procedente la iniciativa por la
fraccion Il y el dltimo parrafo del Articulo 21 de la Ley Organica de I
del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 21. ...
L ...

ue se reforma la
Fiscalia General

!

ll. La Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la Corrupcion, la Fiscalia

Especializada en Delitos Electorales, la Fiscalia Especializada en Feminicidio y las

fiscalias especializadas que se determinen en el Reglamento;

. alaXIV. ...

&
f

Asimismo, el Reglamento y los instrumentos que emanen regularan todo lo

concerniente a la organizacién y funcionamiento de las fiscalias especializadas en

Materia de Combate a la Corrupcién, en Delitos Electorales, en Fem hicidio, la Agencia

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA \:E CongresoDelEstadoDé(D
14 ORIENTE, NUMERO 1, SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA. C.P. 71248 (¥ CongresoOaxaca_
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'H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

COMISION PERMA'IJENTE DE
ADMINISTRACION Y PROCU :ACI(')N DE JUSTICIA

LEGISLATURA “2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION IDE OAXACA A LA REPUBLICA
EL PODER DEL PUEBLO: MEXICANA”

de Investigacion, los Institutos de la Fiscalia General, la Oficialia Mayor, la Contraloria

Interna, y la Visitaduria General.

TRANSITORIOS:

Primero. - Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial del Gob', erno del Estado de
Oaxaca. ‘
Seguhdo.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de sy publicacion en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Dado en la Sede deI’H. Congreso del Estado Libre y Soberano/de Oaxaca.

San Raymundo, Jalpan, Oaxaca, a 26 de agosto de 2024.

ATENTAMENTE
LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

i m() DE DAX/ACA

: TLiZE ‘ OY ROD SUEZ
DIP. LIZETT ARROYO *pp%%fé@?;g Ji’; o
residéntﬁ S ’ SN

PERMANENTE DE ADM!?’HSTRA‘CION
Y PROCURATION BE JUSTIRA
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‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

COMISION PERMNA\IENTE DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA

LEGISLATURA #2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA
-EL PODER DEL PUEBLO - MEXICANA™ .

DIP. NANCY NATALIA BENITEZ ZARATE DIP. HAYDEE IRMA REYES SOTO
' Integrante Integrante

DIP. NOE DO RI
Integrante o Integ ant

CASTILLEJOS DIP. MARIA JgA- Ar'jl;l" UENTES

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN EL PRESENTE, CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LA COMISION PERMANENTE DE
ADMINISTRACION Y PROGURACION DE JUSTICIA DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEE ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA, DENTRO DEL EXPEDIENTE CPAPJ/173/2023, DE FECHA 26 DE AGOSTO DE 2024.
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