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Las CC. Diputadas Lizett Arroyo Rodriguez, Nancy Natalia Benitez Zférate, Haydeé Irma

Reyes Soto, Maria Luisa Matus Fuentes y el Diputado Noé Doroteo Cas
de la Comisién Permanente de Administracién y Procuracién de Justici;
Quinta Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado Libre y S

con fundamento en lo establecido por los articulos 30 fraccion 1ll; 31 fracc

Il; 66 fraccién I; y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado]
Oaxaca y, los articulos 26; 27 fraccion Xl y XV; 33; 34, 36; y 42 fraccio

Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, derivado

que esta Comision Permanente realiza del expediente indicado al ru

tillejos, integrantes

de la Sexagésima
berano de Oaxaca,
on X; 63; 65 fraccién
| ibre y Soberano de
n Il del Reglamento

del estudio y analisis

bro; presentan a la

consideracion de este Honorable Pleno Legislativo el presente Dictameén con Proyecto de

Decreto, de conformidad con los antecedentes y consideraciones siguie

tes:
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ANTECEDENTES:

I. En sesién ordinaria de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional
Estado de Oaxaca celebrada el diez de julio de dos mil veinticuatro, el Ci

LEGISLATURA “2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION1

MEXICANA" |

COMISION PERMAi!QENTE'DE
XACION DE JUSTICIA

del H. Congreso del
udadano Diputado-

Noé Doroteo Castillejos, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,

presento iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el Arti

culo 58 del Cddigo

Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, lo anterior para que aquella persona que

encontrandose en estado de ebriedad causare mas de un homicidio nb tendra derecho a

libertad condicional bajo fianza.

ll. Con fecha once de julio de dos mil veinticuatro, el Secretario de Servicios Parlamentarios

del Congreso, remitié a la Comision Permanente de Administracion y Proc

suracion de Justicia,

mediante oficio LXV/A.L./COM.PERM./4148/2024 la Iniciativa detallada in el primer parrafo

del numeral anterior, para su estudio, analisis y dictamen correspondien
expediente numero LXV/CPAPJ/334/2024 del indice de la Comlsui
Administracion y Procuramon de Justicia.

conformandose el
n Permanente de

/

lll. Con fecha veintiséis de agosto de dos mil veinticuatro, las Di%putadas y Diputado

integrantes de la Comision Permanente de Administracién y Procuracion de Justicia se

reunieron para analizar los fundamentos del presente dictamen con base|a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. Que el Honorable Congreso

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 359 fracciéon | de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y

resolver el presente asunto.

DE OAXACA A LA REPUBLICA
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conformidad con lo establecido en los articulos 63 y 65 fraccion ll de la Ley
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y los articulos 34; 36
del Reglamento Interior del Congreso del Estado.

TERCERO. EXPOSICION DE MOTIVOS. De conformidad el articulo

Interior del H. Cdngreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se anal
del promovente:

1. En lo referente al primer y Gnico promovehte, el Diputado Noé

su exposicion de motivos:

“PRIMERO, del homicidio culposo previsto en el Cédigo Penal del Estado de Oaxa
De acuerdo con el articulo 58 del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano
culposo y, en su caso, homicidio culposo cuando una persona al encontrarse er,
causaré mas de un homicidio:

“ARTICULO 58.- Cuando el delito culposo lesione un solo bien juridico, se impo
la cuarta parte del minimo a la cuarta parte del maximo de la punibilidad, o
asignada al tipo doloso, salvo disposicion en contrario.

Se aplicara de la tercera parte del minimo a la tercera parte del méaxima

SEGUNDO. COMPETENCIA DE LA COMISION. Que, la Comisiék'

Administracion y Procuracion de Justicia es competente para emitir el presente dictamen de

D
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, manifiej

ta lo siguiente en 7

ca y sus deficiencias.

f

correspondiente tipo doloso, en caso de homicidio y lesiones de las previstas pa
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1 estado de ebriedad

4 al sujeto activo de
edida de seguridad,

de la sancién del
r los articulos 275 o

4

276 y el sujeto activo se encontrare en estado de ebriedad o bajo el influjo de al,

siguientes casos:

b).- Al que encontrandose en estado de ebriedad o bajo el influjo de alguna drogé
homicidio o concurra éste con lesiones previstas en los articulos 275 o 276" 1
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El articulo 58 del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Oaxaca establece las sanciones para

delitos culposos, incluyendo el homicidio culposo, en diferentes circunstancias,|poniendo un énfasis

especial en casos donde el sujeto activo se encuentra en estado de ebriedad o bajo el influjo de drogas.
| .

A continuacion, se explica y se analizan las deficiencias del articulo, especialmente en el contexto de

la exigencia de una fianza para la liberacion del acusado. !

SEGUNDO, del anélisis del articulo 58 del Cédigo Penal para el Estado Libre y éoberano de Oaxaca.
El articulo 58 establece un marco de punibilidad para los delitos culposos en funcién de la gravedad
del dafio causado y las circunstancias especificas en las que se comete el delito

T, U

se establece entre una cuarta parte del minimo y una cuarta parte del maximo de la pena

a) Lesioén a un solo bien juridico: Cuando el delito culposo afecta unicamente un bien juridico, la sancién &
correspondiente al tipo doloso. - ’

b) Homicidio o lesiones graves en estado de ebriedad o bajo influencia de drogag.;: Si el delito culposo
resulta en homicidio o lesiones graves, y el sujeto activo se encuentra en estado'de ebriedad o bajo el
influjo de drogas, la sancién se incrementa a entre una tercera parte del minimo y una tercera parte
del maximo de la pena correspondiente al tipo doloso. "

§
f

P

¢) Muiltiples homicidios o lesiones concurrentes en estado de ebriedad o bajo influencia de drogas: En
los casos mas graves, donde el sujeto activo causa multiples homicidios o homigidio concurrente con
lesiones graves (articulos 275 o 276), estando en estado de ebriedad o bajo el influjo de drogas, la

sancion se establece entre la mitad del minimo y la mitad del maximo de la pena correspondiente aj
tipo doloso. ' ‘ '

TERCERO, deficiencias del articulo 58 del articulo 58 del Coédigo Penal pa
Soberano de Oaxaca en relacién con la fianza. El articulo presenta varias d
considera la aplicacién de fianzas para la liberacién de los acusados:

ra el Estado Libre y
ficiencias cuando se

a) Insuficiente disuasion: Las penas previstas pueden no ser lo suficientemefte disuasorias para9
prevenir la conducta peligrosa de manejar en estado de ebriedad o bajo la }Wﬂuencia de drogas,
especialmente en casos donde se causan multiples muertes o lesiones gravéis. La posibilidad de
imponer una fianza puede reducir aun mas el efecto disuasorio, ya que permite la liberacion del
acusado mientras espera el juicio, lo cual podria percibirse como una falta de severidad en la respuesta
penal, ]

b) Desigualdad en la aplicacion de justicia: La exigencia de una fianza puede generar desigualdad, ya
que aquellos -con mayores recursos economicos pueden pagar su liberacid , mientras que los
acusados con menos recursos no pueden hacerlo. Esto puede resultar en una aplicacion desigual de
la justicia, donde la capacidad de pagar una fianza determina la libertad del acuéﬂédo.

¢) Riesgo de reincidencia: La liberacion bajo fianza de individuos acusados de JLom/cld/o culposo en
estado de ebriedad o bajo la influencia de drogas presenta un riesgo significativo de reincidencia. La
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falta de medidas preventivas adicionales durante el periodo de libertad bajo fianza puede poner en
riesgo la seguridad publica.

d) Impacto en las victimas y sus familias: La percepcion de una Justicia laxa puede afectar a las victimas
y sus familias, generando un sentimiento de impunidad y falta de reparacion adecuada. La posibilidad
de que el acusado pueda ser liberado bajo fianza puede ser vista como una filta de seriedad en el
tratamiento del delito y sus consecuencias.

El articulo 58 del Cédigo Penal del Estado de Oaxaca presenta una estructura de sanciones
diferenciada para el delito culposo, particularmente en situaciones donde el Sujeto activo esta en
estado de ebriedad o bajo el influjo de drogas. Sin embargo, su efectividad se vd comprometida por la
posibilidad de liberacién bajo fianza, lo cual puede reducir su capacidad| disuasoria, generar
desigualdades en la aplicacion de justicia, y aumentar el riesgo de reincidencia. Es necesario revisar y
ajustar este marco normativo para asegurar una aplicacion mas equitativa y efectiva de las sanciones,
garantizando al mismo tiempo una mayor proteccién para la sociedad Y un adecuado sentido de justicia
para las victimas y sus familias. '

CUARTO, sobre el caso del homicidio del 09 de mayo de 2024 en Oaxaca. El 9ide mayo de 2024, un
tragico accidente ocurrié en una parada de autobls en Santa Rosa Panzacola, Oaxaca, cuando un
conductor en estado de ebriedad arrollé y maté a dos hermanas que esperabaniel transporte pablico.

' El incidente, que fue captado por una cémara de vigilancia, ha cOnmocionaqo a la comunidad y
generado un fuerte reclamo de justicia. 3

a) Detalles del Incidente: El conductor, que manejaba un vehiculo BMW, invadié
donde las dos hermanas se encontraban esperando. Las hermanas, cuya identidad no se ha revelado
en todas las fuentes, fueron golpeadas de manera violenta por el vehiculo. ] impacto fue tal que
ambas murieron en el lugar del accidente. La cdmara de seguridad mostré cémpo el conductor perdio
el control del vehiculo antes de chocar contra la parada, llevéndose consigo a las dos victimas.

a parada de autob(

b) Reaccion de la Comunidad y Medios: El accidente fue ampliamente cubierto pér los medios locales,
generando una ola de indignacion entre los ciudadanos de Oaxaca. Las noticias }} videos del incidente
se difundieron répidamente, incrementando la presién publica sobre las autoridades para que actuen
de manera contundente contra el responsable. Las familias de las victimas y miembros de la
comunidad realizaron vigilias y manifestaciones para exigir justicia.

¢) Medidas Legales y Liberacion del Conductor: Pese a la gravedad del incidente y la evidente
culpabilidad del conductor por manejar en estado de ebriedad, hubo controversii sobre su liberacion.
Segun los reportes, el conductor fue liberado tras firmar un acuerdo reparatorio, lo cual generé ain
mas indignacion y debate sobre la justicia y la eficacia de las leyes penales y procesales en Oaxaca.
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d) Implicaciones y Deficiencias en el Sistema Judicial: Este caso ha puesto eh evidencia algunas
deficiencias en el sistema judicial y penal del estado de Oaxaca. Particularmente, se ha cuestionado
la aplicacion de fianzas y acuerdos reparatorios en casos de homicidio culposo cometidos bajo la
influencia de alcohol o drogas. Los criticos argumentan que estas medidas pueden|ser percibidas como
una forma de impunidad y no proporcionan un castigo adecuado que sirva de disuasién para futuros
delitos similares. :

Conclusién: El accidente del 9 de mayo de 2024 en Santa Rosa Panzacola,l Oaxaca, donde un
conductor ebrio maté a dos hermanas en una parada de autobus, ha resaltado serias preocupaciones
sobre la seguridad vial, el consumo de alcohol y drogas, y la justicia penal en Meéxjco. La liberacion del
conductor bajo un acuerdo reparatorio ha intensificado el debate sobre la negesidad de reformas
legales para garantizar una justicia més estricta y equitativa, especialmente en gasos que involucran

la pérdida de vidas humanas”. ‘

CUARTO. ANALISIS Y VALORACION. La citada iniciativa, en esencia estd encaminada a
aquella persona que encontrandose en estado de ebriedad causare mas de un homicidio no

tenga derecho a libertad condicional bajo fianza.

La iniciativa de reforma al Articulo 58 del Cédigo Penal para el Estado Lipre y Soberano de
Oaxaca plantea una modificacion significativa en el tratamiento légal de Ic;,s delitos cometidos
bajo el estado de ebriedad. Esta reforma busca eliminar el derecho a la |ibertad condicional
bajo fianza para aquellas personas que, encontrandose en estado de ebf edad, causen mas
de un homicidio. Este analisis examinara la propuesta desde una perspect&/a juridica integral,
evaluando su conformidad con los tratados internacionales y la legislacion mexicana vigente,

asi como considerando su viabilidad legislativa y sus posibles implicaciongs. § %

Tomando en consideracion a los tratados internacionales como la Conyencion Americana

sobre Derechos Humanos (CADH)?, la CADH, también conocida como el Pacto de San José,

establece en su Articulo 7, numeral 2, que "Nadie puede ser privado de su i;bertad fisica, salvo

por las causas y en las condiciones fijadas de antemano por las Constitu Iciones Politicas de

los Estados partes o por las leyes dictadas conforme a ellas". Este pridbipio garantiza que

! Disponible en: https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos Humanos.pdf
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cualquier privacion de libertad debe estar prevista y regulada por la legislacién nacional.

Ademas, el Articulo 7, numeral 5, reconoce que "Toda persona detenida ¢

llevada, sin demora, ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley pal

judiciales y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable

retenida debe ser
ra ejercer funciones

0 a ser puesta en

libertad, sin perjuicio de que continte el proceso. Su libertad podra estar condicionada a

|

garantias que aseguren su comparecencia en el juicio". En el caso espeCIﬁco de personas

|

acusadas de homicidio culposo en estado de ebriedad, la aplicacion de estas garantias y la

posibilidad de que no se les conceda fianza puede’variarr dependiendo de

la gravedad del delito. En muchos sistemas legales, especialmente pa"

las leyes locales y

a delitos graves o

donde existe riesgo de fuga, los jueces tienen la discrecion de negar la fiar
el caso en situaciones donde: El homicidio culposo en estado de ebried

za. Esto puede ser

ad se considera un

delito grave debido a la imprudencia y al riesgo que representa para la soo[zdad. La gravedad

puede influir en la decision de conceder o no fianza. Si existe una alta pro}

abilidad de que el

acusado se evada de la justicia, la fianza puede ser negada. Si el acugado representa un

riesgo para la seguridad pUblica, como en casos de reincidencia o en que 5

demuestra una falta de respeto por la ley.

En relaciéon al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCF
numeral 1, del PIDCP menciona, "Todo individuo tie}ne derecho a la libert

personales. Nadie podra ser sometido a detencion o prisién arbitrarias.

privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreg
establecido en ésta". A su vez, el numeral 3 del mismo articulo establece

detenida o presa a causa de una infraccion penal sera llevada sin demora

) conducta delictiva

*)2 en su Articulo 9,

d y a la seguridad
o al procedimiento

gue " Toda persona

ante un juez u otro

nant-civil-and-political-

2 Disponible en: https://www.0hchr.or,c,r/es/instruments-mechanisms/instruments/intemational-cov‘=

rights
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funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendra derecho a ser

juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad. La prisi preventiva de las

personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su Jibertad podra estar
subordinada a garantias que aseguren la comparecencia del acusado en el acto del juicio, o
en cualquier momento de las diligencias procesales y, en su caso, para la ?ejecucién del fallo”.
Este articulo subraya la necesidad de que cualquier limitacion a lajj libertad personal,
incluyendo la libertad condicional, esté claramente establecida por la ley y respetando los

principios de justicia.

Por su parte la legislacion mexicana, especificamente, la Constitucion Politica de los Estados %

Unidos Mexicanos?, en su Articulo 14 establece que "A ninguna ley se dafié efecto retroactivo

en perjuicio de persona alguna. Nadie podra ser privado de la libertad o d%a sus propiedades,
i

posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente

establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del proce$imiento y conforme
a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho". Este precepto asegur § que toda privacion
de libertad debe estar claramente establecida en la ley. Ademas, el Articulo 18 establece que
" Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad hébré lugar a prisiéon
preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare pa'ra. la extingion de las penas y
estaran completamente separados”. Esto establece un marco dentro del cual la libertad

condicional puede ser otorgada, siempre que se cumplan los requisitos legales pertinente%

Asimismo, el Articulo 63 del Cédigo Penal Federal* establece que "Cuando por culpa y por
motivo del transito de vehiculos se céusen lesiones, cualquiera que sea sujnaturaleza, solo se
procedera a peticion del ofendido o de su legitimo representante, siempre gue el conductor no
se hubiese encontrado en estadb de ebriedad o bajo el influjo cI estupefacientes,
psicotrépicos o de cualquiera otra sustancia que produzca efectos simTE

res y no se haya

3 Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
4 Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPF.pdf
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dejado abandonada a la victima". El articulo mencionado establecejjun procedimiento

especifico para casos de lesiones causadas por culpa en el transito, condicipnado a la solicitud
de la victima y la ausencia de ebriedad o influencia de sustancias por part del conductor. Sin
embargo, para casos de homicidio culposo cometido en estado de ebriedad, este articulo no
se aplica directamente. En tales casos, el estado de ebriedad y la gravedad del homicidio
culposo justifican una revision mas rigurosa, y la posibvilidad de negar la fiangza esta respaldada
por la seriedad del delito y el riesgo asociado con la liberaciéon del acusada.

En relacion con la propuesta de reforma al Articulo 58 del Cédigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Oaxaca tiene como objetivo excluir a aquellos condenados por homicidios
mdaltiples cometidos bajo los efectos del alcohol del derecho a la libertad condicional bajo

fianza. Este enfoque se justifica por la gravedad y la naturaleza de los deli‘ s cometidos, que,

en teoria, podria reflejar un nivel de riesgo y gravedad que justifica una regtriccion adicional a

la libertad condicional.

La propuesta, en principio, no entra en conflicto directo con los tratados internacionales

mencionados. La CADH y el PIDCP reconocen el derecho a la libertad condlicional bajo ciertas

condiciones. Sin embargo, estos tratados también permiten a los 3Estados establecer
limitaciones a este derecho, siempre que tales limitaciones estén claramjnte definidas por la
ley y se ajusten a principios de justicia y proporcionalidad. En este sentid@ la propuesta debe
ser evaluada en términos de si las condiciones de la reforma estan suficier;ffmente justificadas

y si no se consideran excesivas en relacion con la naturaleza de los delit )s cometidos.

La Constitucion y el Cédigo Penal Federal establecen un marco claro para la libertad
condicional. La reforma propuesta se alinea con el principio de que la ley puede establecer
condiciones especificas para la concesion de la libertad condicional, siempre y cuando se
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mantenga dentro de los limites de justicia y proporcionalidad. Dado que la propuesta busca
restringir el acceso a la libertad condicional en casos de homicidios mulfjples cometidos en
estado de ebriedad, es necesario asegurarse de que esta restriccion esté ¢laramente definida
y justificada en la ley local para evitar posibles desafios constitucionales.

La viabilidad legislativa positiva de la propuesta puede analizarse desde varias perspectivas:

Por ejemplo, desde la Justificacion y Proporcionalidad: La propuesta es ¢ jnsiderada viable ya
que la restriccion a la libertad condicional esta bien justificada en términos(le proporcionalidad.
La propuesta demuestra que los homicidios multiples cometidos bajo el 1éstado de ebriedad
representan una amenaza significativa y particular para la seguridad| publica, y que la %{

restriccion es una medida necesaria y adecuada para proteger el interés publico.

O por el Impacto en el Sistema Judicial y en los Derechos Humanos, la reforma es congruente
con su impacto potencial en el sistema judicial y en los derechos humangs ya que garantiza
que cualquier medida que restrinja derechos individuales, como la libertag condicional, no se
implemente de manera que cause injusticias o desigualdades. Laj propuesta al ser |

cuidadosamente disefiada asegura que no se vulneren los derechos fupdamentales de los

individuos, sin embargo, debe contar con mecanismos de revision y apelacion adecuados. }
Desde la Aceptacién y Apoyo Social, la propuesta cuenta con la aceptacign y apoyo social ya
que la propuesta legislativa surge a raiz de un caso emblematico en el gue las autoridades
judiciales liberaron bajo fianza a una persona que cometio delito cuiposo en estado de
embriaguez y que quito la vida a dos mujeres en Oaxaca por o que actores clave, incluyendo
organizaciones de derechos humanos y la sociedad civil, respaldan esta propuesta como .

. . —_ . 2
necesaria y se considera una medida justa y efectiva. ”

En resumen, la iniciativa de reforma al Articulo 58 del Codigo Penal pafa el Estado Libre y
Soberano de Oaxaca representa un esfuerzo por ajustar la politica de libeftad condicional a la

gravedad de ciertos delitos. Aunque la propuesta puede ser compatible con los tratados

10




‘H. CONGRESOQO DEL ESTADO DE OAXACA-

COMISION PERMA

LEGISLATURA

“2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION
MEXICANA”

- E

L PODER DEL PUEBLO:-

internacionales y la legislacidn mexicana en términos generales, su viat
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lidad y efectividad
restriccion y de la

capacidad del sistema judicial para implementar estas medidas de manera justa y equitativa.

Se recomienda una evaluacion exhaustiva de la reforma en el contexto de s

sobre los derechos humanos y su alineacién con los principios de justicia

QUINTO.- Se analiza la propuesta presentada mediante el §

comparativo.

La propuesta para eliminar el derecho a libertad condicional bajo fianza

LI impacto potencial

y proporcionalidad.

iguiente cuadro

para las personas%

que, estando en estado de ebriedad, causen mas de un homicidio se ju;

perspectivas jUridicas y de politica criminal. En primer lugar, ia gravedad':
en estas circunstancias exige una respuesta legal que refleje el nivel de
riesgo asociado. Cometer homicidios bajo los efectos del alcohol no solo |
imprudente extrema, sino también una falta significativa de respeto por |
las normas sociales. El estado de ebriedad implica una disminucién en
las acciones del individuo, lo que puede llevar a la comisién de delitos
Por lo tanto, negar la libertad condicional bajo fianza en estos casos
sociedad y asegurar que los acusados enfrenten el peso completo
posibilidad de evadir el proceso judicial mediante una liberacion temporal

En segundo lugar, la propuesta se alinea con el principio de justicia y pr

es fundamental en el derecho penal. La libertad condicional bajo fianz

tifica desde varias
del delito cometido
responsabilidad y

1dica una conducta

vida humana y por

| juicio y control de

le mayor gravedad.
jusca proteger a la

e sus actos sin la

bporcionalidad, que

a esta destinada a

aquellos casos donde la naturaleza del delito y la conducta del acusado p

temporal sin poner en riesgo la integridad del proceso judicial. Sin em
homicidios multiples cometidos en estado de ebriedad, la gravedad d

rmiten su liberacion

argo, en el caso de

| acto y la posible
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reincidencia justifican una medida mas restrictiva. Esta medida asegura que el acusado no
solo enfrente las consecuencias de su conducta en el marco del procesq judicial, sino que
también se mantenga bajo supervisiéon mientras se prepara para enfrentar fas consecuencias
legales completas de sus acciones. Asi, la propuesta garantiza que el castJEo y la prevencion

sean adecuados a la seriedad del delito.

Finalmente, la propuesta responde a un llamado social para una justigia mas estricta y
adecuada frente a delitos graves relacionados con la imprudenciaj al conducir. La %

preocupacion publica sobre la seguridad vial y la necesidad de medidas {mas severas para

quienes cometen homicidios bajo la influencia de sustancias reflejan ung demanda por un
sistema judicial que proteja méjor a las victimas y disuada comportamieftos peligrosos. Al
eliminar el derecho a libertad condicional bajo fianza para estos casps especificos, la
propuesta refleja un compromiso con una politica criminal mas dura que|busca prevenir la
repeticion de tales delitos y garantizar una respuesta legal que esté en proporcion con el daio
causado. Esta medida no solo responde a la gravedad del acto en si, sinojfjue también actda
como un disuasivo para conductas similares en el futuro, reforzando la seguridad y confianza

publica en el sistema judicial. | @/

Considerado lo anterior, el articulo 58 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, no contempla una medida para eliminar el derecho a libertad condicional bajo fianza
para las personas que, estando en estado de ebriedad, causen mas de up homicidio, por lo

que, conforme a la iniciativa de mérito propuesta por el legislador Noe Dorpteo Castillejos, se
plantea dicha reforma.

A continuacion, se presenta el cuadro comparativo de la iniciativa presentada:

1) Iniciativa del Diputado Noé Doroteo Castillejos:

12
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solo bien jUI'IdICO, se lmpondré al sujeto activo de la
cuarta parte del minimo a la cuarta parte del maximo
de la punibilidad, o medida de seguridad, asignada al
tipo doloso, salvo disposicion en contrario.

Se aplicara de la tercera parte del minimo a la tercera
parte del maximo de la sancién del correspondiente
tipo doloso, en caso de homicidio y lesiones de las
previstas por los articulos 275 o 276 y el sujeto activo
se encontrare en estado de ebriedad o bajo el influjo de
alguna droga.

Se sancionara con la mitad del minimo a la mitad del
méaximo de la pena asignada al tipo doloso en los
siguientes casos:

a).- Cuando el sujeto activo fuere operador de un
vehiculo destinado al servicio publico de pasajeros o de
transporte escolar y con ocasion de aiguno de éstos
servicios causare homicidio o lesiones previstas en los
articulos 275 o 276;

b).- Al que encontrandose en estado de ebriedad o bajo
el influjo de alguna droga, causare méas de un homicidio
o concurra éste con lesiones previstas en los articulos
275 0 276;

c).- A quien en estado de ebriedad o bajo el influjo de
alguna droga, lleve a cabo la comision culposa de
homicidio lesiones graves.

d).- Al conductor de un vehiculo de motor, quien por
hacer uso de un teléfono celular o cualquier dispositivo
electrénico de entretenimiento o comunicacién, con el
gue hable, envie mensajes de texto o utilice sus
aplicaciones de comunicacion o entretenimiento al
conducir, causare homicidio o lesiones de las previstas

COMISION PERMAJTENTE DE
ADMINISTRACION Y PROCUR

“2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION
MEXICANA” |

ARTICULO¢58: ~Cuando el dhllto’culpoﬁs‘o‘ ies]one un

solo bien juridico, se impond
cuarta parte del minimoalac
de la punibilidad, o medida d
al tipo doloso, salvo disposic

Se aplicara de la tercera
tercera parte del maximo

correspondiente tipo doloso, &n caso de homicidio y

lesiones de las previstas por'

y el sujeto activo se encgntrare en estado de
ebriedad o bajo el influjo de glguna droga.

Se sancionara con la mitad|

del maximo de la pena aS|gnada al tipo doloso en

los siguientes casos:

a).- Cuando el su1eto actlvo

vehiculo destinado al servicio publico de pasajeros
o de transporte escolar y COB ocasion de alguno de

éstos servicios causare
previstas en los articulos 27

b).- Al que encontrandose ef
bajo el influjo de alguna drog
homicidio o concurra éste ca
los articulos 275 o 276; en
sujeto activo no tendra
condicional bajo fianza.

c).- A quien en estado de e

[bn en contrario.

h lesiones previstas en

yriedad o bajo el influjo
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al sujeto activo de la
arta parte del maximo
e seguridad, asignada

arte del minimo a la
de la sancién del

os articulos 275 o0 276

del minimo a la mitad

fuere operador de un

lesiones

&

estado de ebriedad o
a, causare mas de un

omicidio o.
0 276;

tal circunstancia, el
derecho a libertad

de alguna droga, lleve a capo la comision culposa
de homicidio lesiones graves.

d).- Al conductor de un vehig
hacer uso de un teléfon
dispositivo electrénico  dg
comunicacion, con el que ha
texto o utilice sus aplicacio
entretenimiento al conducil

ble, envie mensajes de
les de comunicacion o

lo de motor, quien por
celular o cualquier
entretenimiento o

causare homicidio 0
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por los articulo 275 o 276, o las que se llegasen a
tipificar. ' :

Ademas de la pena impuesta en el tercer parrafo del
presente articulo, en el supuesto sefialado en el inciso
c) se le impondra la obligacién de rehabilitarse al sujeto
activo. El Juez establecera el lugar, tiempo y forma en
que se llevara a cabo la rehabilitacion, que debera
hacerse en instituciones publicas u organizaciones
privadas dedicadas a la rehabilitacion de las personas,
seglin sea cada caso.

Se excluye lo anterior cuando con el dispositivo
electrénico de comunicacion se empleen funciones u
otros dispositivos electrénicos adicionales, de modo
que al ser utilizados, el conductor no distraiga su
atencion al circular o no le impida utilizar debidamente
las partes de su cuerpo para conducir.

No se impondra pena alguna a quien por culpa en el
manejo de vehiculos en que viaje en compaiiia de
alguno o algunos de sus descendientes, ascendientes,
hermanos, cényuge o concubina, ocasione lesiones u
homicidio a uno o0 mas de éstos.

Si el delito culposo lesionare varios bienes juridicos, se
estara a lo dispuesto en el articulo 69; si fueren

lesiones de las previstas porijlos articulo 275 o 276,
o las que se llegasen a tipiﬁczr.

Ademas de la pena impuestalen el tercer parrafo del
presente articulo, en el sugtesto sefialado en el
inciso c) se le impondfa la obligacion de
rehabilitarse al sujeto activo.|[El Juez establecera el
lugar, tiempo y forma en que se llevara a cabo la
rehabilitacién, que debera hacerse en instituciones
publicas u organizaciones p'Hivadas dedicadas a la
rehabilitacion de las personas, segin sea cada
caso. }
| _
Se excluye lo anterior cuando con el dispositivo
electrénico de comunicacion;se empleen funciones
u ofros dispositivos electrt;'&nicos adicionales, de
modo que al ser utilizados, el conductor no distraiga
su atencién al circular oiino le impida utilizar
debidamente las partes de st cuerpo para conducir.
No se impondra pena alguna a quien por culpa en
el manejo de vehiculos en que viaje en compaiia
de alguno o algunos dJ sus descendientes,
ascendientes, hermanos, gényuge o concubina,
ocasione lesiones u homicidi a uno o mas de éstos.

Si el delito culposo lesionare
se estara a lo dispuesto en

varios bienes juridicos,
el articulo 69; si fueren

distintos los delitos culposos se aplicara el articulo 68. | distintos los delitos culposos se aplicara el articulo

iy

SEXTO.- Disefio Normativo de la modificacién. Las y el DipUtadc integrantes de la
Comisién Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia, al analizar la iniciativa

propuesta han considerado importante mantener la coherencia del textojen su totalidad, ya

que si bien es cierto que el Diputado promovente hace hincapié en reformar el articulo 58 del
Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, hizo falta mencionar en Ia
propuesta correspondiente que la reforma propuesta es directamente en sobre el inciso b) de
la porcién normativa mencionada.
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Bajo este contexto, esta Comisién Dictaminadora en uso de sus atribyciones conferidas
considera pertinente realizar precisiones de redaccion para el efecto| de establecer la
que el nombre del
proyecto de decreto quede de la siguiente forma: “INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 58 INCIDO B) DEL CODIGO PENAL

PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA".

coherencia interna del texto normativo, por lo que, al efecto, se propone

SEPTIMO. FACULTAD PARA MODIFICAR O ADICIONAR INICIATIVAS|PRESENTADAS.

En este orden de ideas, sin que esta Comision se aparte del sentido de la ;iPiciativa, considera
necesario fortalecer en este dictamen, adicionando lo pertinente, lo que ayudara al
perfeccionamiento de la iniciativa presentada.

Para lo anterior se puede citar la siguiente jurisprudencia de la primera Sala de la Suprema d

la Suprema Corte de justicia de la Nacién:

ipo de Tesis:
Gaceta; Tomo
a./J. 32/2011.

ONGRESO DE
RECHAZAR,
D DECRETO,
PRESENTADO

Epoca Novena Epoca; Registro: 162318, Instancia: Pleno: 1
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
XXXIII, Abril de 2011, pagina 228; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1
PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL G
LA UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR
MODIFICAR O ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE
ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE. |
La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el

mecanismo de

YIDIDLVDDODOVBVBDOD VLDV
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creacién de la norma general para satisfacer las necesidades
regulacion, fija el debate parlamentario en la propuesta contenida en |
ello impida abordar otros temas que, en razén de su intima vinculacion
deban regularse para ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtt
legislativa de los asambleistas para modificar y adicionar el proyecto
contenido en la iniciativa, pueden modificar la propuesta dandole un

que requieran
a misma, sin que
con el proyecto,
id de la potestad
de ley o decretfo
enfoque diverso

al tema parlamentario de que se trate, ya que la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién cambiar las razones o motivos
que lo originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades previstas
en los articulos 71 y 72 de la Constitucién General de la Republica, e pecificamente
la de presentar iniciativas de ley, no implica que por cada modificacio’r} legislativa que
se busque establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los organos
participantes en el proceso legislativo modificar una propuesta determi : ada. Por tanto,
las Camaras que integran el Congreso de la Unién tienen la facul}‘ad plena para
realizar los actos que caracterizan su funcién principal, esto es, apribar, rechazar,
modificar o adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que
hubiese sido propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se

presente en términos de dicho articulo 71 para que se abra la disgusion sobre la §\

posibilidad de modificar, reformar o adicionar determinados textos legales, lo cual no
vincula al Congreso de la Unién para limitar su debate a la materia comp originalmente
fue propuesta, o especifica y Unicamente para determinadas disposiciones que
incluia, y poder realizar nuevas modificaciones al proyecto. |

Lo anterior deja cuenta que una iniciativa puede ser fortalecida, dada Ia‘potestad legisiativa
de estas comisiones para modificar y adicionar el proyecto de ley, o decreto contenido en la

iniciativa.
OCTAVO. Atendiendo a las consideraciones antes expuestas, sometemos a la consideracion

del H. Pleno Legislativo, el siguiente: @7

DICTAMEN

La Comision Permanente de Administracién y Procuracion de Justicia, dgtermina procedente
aprobar con las consideraciones anteriormente vertidas, la iniciativa con proyecto de Decreto
derivado de la propuesta contenida en el expediente LXV/CPAPJ/334/2024 del indice de la
Comisién Permanente de Administracién y Procuracién de Justicia, de, conformidad con lo

siguiente:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, EMITE EL SIGUIENTE:
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ue se reforma el

ARTICULO UNICO. Dictamen con proyecto de decreto por el que la inagésima Quinta

inciso b del articulo 58 del Cédigo Penal para el Estado Libre y So
para gquedar como sigue:

ARTICULO 58.- ...

a).- ...

b) Al que encontrandose en estado de ebriedad o bajo el influjo

erano de Oaxaca,

de alguna droga,

causare mas de un homicidio o concurra éste con lesiones prewst.its en los articulos
i

275 o 276; en tal circunstancia, el sujeto activo no tendra derecho a |
bajo fianza.

c).-alad).-...

"TRANSITORIOS:

ertad condicional

Primero. - Publiquese el presente decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de

Oaxaca.

Segundo.- El presente'Decreto entrara en vigor al dia siguiente de éu publicacién en el

Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.
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Dado en la Sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano
San Raymundo, Jalpan, Oaxaca, a 26 de agosto de 20

ATENTAMENTE
LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

COMISION PERMANENTE DE

YACION DE JUSTICIA

IPE OAXACA A LA REPUBLICA

| de Oaxaca.
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PresidentaANENTE DE ADMINISTRAL
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EYES SOTO

DIP. NANCY NATALIA BENITEZ ZARATE
Integrante Integrante
DIP. NOE DQ CASTILLEJOS DIP. MARII/ |3 A
In}egrante Int grant

UiUENTES

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN EL PRESENTE, CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LA COMISION PERMANENTE DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO

DE OAXACA, DENTRO DEL EXPEDIENTE CPAPJ/334/2024, DE FECHA 26 DE AGOSTO DE 2024.
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