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DICTAMEN POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE DE ADMINSTRACI()N Y
PROCURACION DE JUSTICIA CONSIDERA PROCEDENTE APROBAR EL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN EL TiTULQ TRIGESIMO
“DELITOS CONTRA BIENES DEL DOMINIO DEL ESTADO O MU |CIPIOS” EL
CAPITULO | “DE LA VENTA, RENTA Y TRASPASO DE LO$ ESPACIOS
PUBLICOS” Y EL ARTICULO 467 AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE OAXACA.

Expedientes: 60 y 77 del indice
Permanente de Administraciot Q(Pfd’oﬁ 5

HONORABLE ASAMBLEA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONA,
H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXA-@CGI

PRESENTE. | 5

Las diputadas y diputados mtegrantes de la Comision Permanente de Administraci()n

y Procuraciéon de Justicia de la Sexagesma Quinta Legislatura Constitucional del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento e i lo establecido
por los articulos 30 fraccion 1lI; 31 fraccion X; 63; 65 fraccion 1l y XXI; 356 fraccion I, y

72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
y, los articulos 26; 27 fraccion Xl'y XV; 33; 34; 36; y 42 fraccion Il y XX! del Reglamento :
Interior del Cohgreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, derivado del estudio y }
analisis que estas Comisiones Permanente realizan de los expedientgs indicados al
rubro; presentan a la consideracion de este Honorable Pleno Legislatjvo el presente
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Dictamen con Proyecto de Decreto, de conformidad con los ankecedentes y .

consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES:

I Con fecha 29 de marzo de 2022, |la Diputada Lizett Arroyo Rodriguez, del Grupo
Parlamentario de Morena, y Francisco Jorge Sanchez, Presidente del Frente
Ciudadano por el Rescate del Centro Histérico, presentaron| proyecto de
Decreto por el que se adiciona la fraccion IV y un segundo parrafo al articulo
380 del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

amentarios del a{

as Diputadas

Con fecha 04 de abril de 2022, la Secretaria de Servicios Parl

Congreso, en cumplimiento a lo instruido por las Ciudada
Secretarias de la Sexagésim'a Quinta Legislatura, remiti6 la Comision
Permanente de Administracion y Procuracién de Justicia, miediante oficio

LXV/A.L./COM.PERM./717/2022, la Iniciativa detallada en el nun
para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente conformandose el

expediente nimero 60 del indice de la Comision Permanente de Administracion 7

eral anterior,

y Procuracién de Justicia.

Il.  En fecha 17 de mayo de 2022, integrantes del Comité por la Defensa de los
Derechos Colectivos Ciudadanos Oaxaquefios, presentaron| proyecto de
Decreto por el que adiciona el Titulo Cuarto, capitulo cuarto de} Codigo Penal

para el Estado de Oaxaca.
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Con fecha 19 de mayo de 2022, la Secretaria de Servicios Parlémentarios del
Congreso, en cumplimiento a lo instruido por las Ciudadanas Diputadas
Secretarias de la Sexagésima Quinta Legislatura, remiti6 a|la Comision
Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia, mediante oficio
LXV/A.L./COM.PERM./929/2022, la Iniciativa detallada en el nuéneral anterior,
"para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente conférméndose el
expediente nimero 77 del indice de la Comisién Permanente de Administracién
y Procuracién de Justicia. |

. Con fecha 31 de julio de 2024, el Ciudadano Armando Figuerog Colmenares,
integrante del Comité por la Defensa de los Derechos Colectivas Ciudadanos _

Oaxaquefios y promovente de la segunda iniciativa de analisis, cpntenida en el Q/
expediente 77 del indice de esta Comision, preséntc’) un oficio mediante el cual
solicitd una reunion en modalidad de Congreso abierto para exppner y ampliar
su iniciativa. ,
En fecha 14 de agosto de 2024 se llevo a cabo una sesién enjmodalidad de |
Congreso abierto en la que Diputadas y Diputados de la LXV{Legislatura de
este H. Congreso del Estado escucharon a los promoventes de la iniciativa
presentada por el Comité por la Defensa de los Derechps Colectivos 4=
Ciudadanos Oaxaquenios. ' ﬁ
AVA En sesidn ordinaria de fecha 19 de agosto de 2024, las Diputada‘f,s y el Diputado
integrantes de la Comision de Administracion y Procuracic’ijn de Justicia,
analizéron el expediente de referencia, resolviendo su dictamindcion conforme

a los siguientes:
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano d;e Oaxaca, en

términos del articulo 59 fraccion | de la Constituciéon Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presenfe asunto.

SEGUNDO.- Las Comisién Permanente de Administracién y Procuracipn de Justicia
es competente para emitir el presente dictamen de conformidad con lo dstablecido en
los articulos 63 y 65 fraccién |l y XXI de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y los articulos 34, 36, 38; 42 fracci?én Iy XXI del

Reglamento Interior del Congreso. : (/

TERCERO.— Los proponentes, en la exposicion de motivos de sus iniciativas indican:

A) En lo referente a los primeros promoventes, la Diputada izett Arroyo

Rodriguez integrante del Grupo Parlamentario de Morena, y I Ciudadano

Francisco Jorge Sanchez, Presidente del frente Ciudadano por ef Rescate del

Centro Histérico, manifiestan en su exposicion de motivos:

“En el afio 2019 a la Asamblea General de las Naciones Unidas, a /@/
través de la Relatora Especial, establecié como ejes rectores de todo
el ecosistema cultural el acceso y uso de los espacios puplicos,
centrandose en la importancia decisiva que tienen los espacios
publicos para el disfrute de los derechos humanos y, en particular, de
los derechos culturales, lo que contribuye a la creacién de espacios
publicos vibrantes, significativos y accesibles. Sefiala que| debe
entenderse que muchas de las garantias de derechos hu’j;‘nanos
recogidas en los instrumentos internacionales, especialmente las
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relativas a los derechos culturales, requieren que todas las personas
disfruten de espacios publicos adecuados, sin discriminacion a

enfoque basado en los derechos humanos que centre los der
culturales cuando deban tomarse decisiones en estos ambitos.|
La existencia de espacios publicos adecuados y accesibles que todas
las personas puedan compartir y disfrutar en igualdad y con dighidad,
puesto que es una condicién sine qua non para el ejercicio de los
derechos humanos universales, en particular los derechos cultyrales,
muchos de los cuales requieren posibilidades de expresarse e
interactuar con libertad en los espacios publicos. En concreto, el
derecho a participar en la vida cultural sin discriminacion y la libertad ‘
de- expresién y creacion artisticas, al igual que muchosi| otros

derechos, como la libertad de expresién, reunion, asociacion y religion

o creencias; el derecho al desarrollo, la educacion y una VIIenda

adecuada; y los derechos de determinadas categorias de per onas,

como las personas con discapacidad o mujeres embarazadas. |

Los espacios publicos? son lugares de propiedad publica y acce
para todas las personas sin discriminacion, donde pueden pa j
en el proyecto de crear una sociedad basada en los delechos
humanos, la igualdad y la dignidad, encontrar formas de desarrollar la
convivencia, construir lo que tienen en comun y compat i
humanidad comun, pero sin dejar de fomentar y expresar su
identidad.

abiertos, naturales, virtuales, urbanos y rurales, las /nstaleq
publlcas y las calles. Estos espacios son intrinsecamente dIV:

1 La naturaleza, la forma y el tamario del espacio puede variar. Como yase ha mencionado, kj espacios publicos
incluyen no solo las zonas urbanas y rurales, sino también los espacios rurales y natura|esi entre ellos plazas,
parques, cementerios, transportes publicos, bosques, montafias y zonas costeras), los espaci )5 reales y virtuales,
los sitios culturales, las instalaciones publicas (como viviendas publicas, bibliotecas y museos} escuelas publlcas
y ayuntamientos) y las calles. Cada tipo de espacio puede dar lugar a sus propias oportunidad 35 y preocupaciones
en materia de derechos humanos.
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los comparten muchas personas, tanto de manera colectiva
individual. La existencia de estos espacios y su gestién respe
con los derechos humanos, sin discriminacién alguna, const/tuye
condicién indispensable para el disfrute de los derechos cultuq
de muchos otros derechos humanos universales. La busqued

cohesion social no significa que no puedan surgir controversias y
debates en los espacios publicos. Son lugares donde en ocasiones se
pueden expresar diversas visiones del mundo, a veces opuestas, y
donde es posible debatir controversias en circunstancias que respeten
los derechos humanos de todas las personas, por lo que es obligacién
del Estado en funcion de sus facultades constitucionales implementar
mecanismos legales que coadyuven en la proteccion de los diyersos
bienes juridicos.

como
tuosa

i

Lo anterior tiene relacion con lo establecido en numerosas
disposiciones internacionales, en particular el articulo 27 jade la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y el articulo {5 del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultyrales,
que garantizan el derecho de toda persona, sin discriminacfon, a
participar en la vida cultural, asi como la libertad artistica y cientifica.
También se encuentran en los articulos 18, 19, 21 y 27 del |Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en las disposiciones
que protegen Ios derechos de categorlas especrflcas de pe ‘f onas,

migrantes.
En ese mismo contexto, no hay que pasar por desapercrb/‘_
actualmente existe inﬁnidad de inconformidades

apropiacion y monopollo de diferentes espacios publlcos que c f nileva
a diversas probleméticas, en primer término, la limitacién al gcceso
constitucional del derecho cultural del ciudadano y bienestar general
en una sociedad democratica, lo que dificulta la creacién de espacios
publicos inclusivos, generdndose asi practicas excluyentes,
amenazas, extorsion, violencia y la consumacion de diversos llcn‘os \
violenténdose diversos principios como el derecho a la ciudad,
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equidad e incluéién, proteccion, progresividad del espacio pygblico y
todo lo relativo a la accesibilidad universal que deberia estar presente
en la gestién, de cualquier ciudad, comunidad o poblacién.

Al respecto Jorge Borja expresa que los derechos de;

~legitimacion de los derechos ciudadanos, dependera de uf
proceso: |) cultural, de hegemonia de los valores que estan en [a base
de estos derechos y explicitacion de los mismos; 1) socjal, de
movilizacién ciudadana para conseguir su realizacién y la creal ién de
mecanismos y procedimientos que los hagan efectivos; Ill) Q litico-
institucional para formalizarlos, consolidarlos ydesarrollarlas politicas
para hacerlos efectivos™. (Z/

Por otra parte, y aunado a la grave problemética que existe|por el
acaparamiento de descontrolado de los espacios publicos, también
genera una evasién al pago de diversos impuestos, el cual debe ser
obligatorio, coercitivo y sin contrapartida directa a favor del
contribuyente, para el cumplimiento de los fines del Estado ¢ de la
comunidad, puesto que el Impuesto constituye una formpa de
obligacion para cualquier persona fisica o moral que, de acuerdo con
las leyes tributarias se ve obligada al pago .de la pre; tacion
determinada a favor del Fisco;, esa obligacion deriva de que se
encuentra dentro de la hipétesis o situacién sefialada en la lq , esto @/
es, cuando se realiza el hecho generador del crédito, nace en el
momento mismo en que se obtienen los ingresos, bien }ea en
efectivo, en. bienes, en servicios o en crédito; en esa teSIt ra es
evidente que por la exposicién planteada se vulneran diversos
principios basicos como lo son la legalidad, proporc:onall ad, y
equidad, siendo que el primero de los principios se refiere a que las
contribuciones (impuestos, derechos, aportaciones de seguridad
social y contribuciones de mejoras) deben estar establecidas por
autoridad competente y en Ley, en la que se establezcan togos los
elementos de la contribucion.

2 Borja, Jordi, los desafios del territorio y los derechos de la Ciudadania, 2021. hitps: //ﬂac§o edu. ec/cne/borja- f
j_2000_los-desafios-del-territorio-y-los-derechos-de-la-ciudadania/ i f
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|
Por su parte el principio de proporcionalidad en materia impositiva, se
puede interpretar atendiendo a una serie de criterios que ha emitido
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través de| tesis
jurisprudenciales o aisladas, en los cuales ha sefialado que paéa que
una contribucién sea proporcional debe atender a un potencial
econdémico susceptible de ser gravado, esto es el /ngreio del
gobernado que excede después de haber cubierto sus necesiglades
basicas como alimentos, entendidos como tales, comida, veﬁtlldo y
habitacion, lo restante refleja una riqueza que puede ser gravada por
el Estado para satisfacer el gasto publico.

Finalmente, el principio de Equidad se define como ftrato iguall a los {/
iguales y desigual a los desiguales, esto es, que todas las perisonas

que se coloquen en el mismo supuesto juridico de causacion geben

de atender a su obligacién de contribuir en los mismos términos, esto

implica que la equidad tributaria debe cumplir toda ley fiscLaI, de
conformidad con el articulo 31, fraccién IV, constitucional, y que|exige

el debido respeto al principio de igualdad, que se traduce en dar trato

igual a los iguales y desigual a los desiguales, no requiereilcomo
presupuesto para su posible transgresién el que la norma) legal

relativa establezca diversas categorias de contrlbuyentes (o]
diferenciacion entre ellos, pues basta con que establezca un derecho Ve
que no pueda ser ejercido por todos los contribuyentes, sino sdlo por £-7 / :
aquellos que se coloquen en la hipétesis que dé lugar a su ejefcicio,

o bien prevea regimenes diversos, aunque éstos sean aplicables a

todos los contribuyentes sin diferenciacién, segun la hipétesis legal en

que se coloquen y puedan, incluso, ser aplicables a un mismo ;ujeto

pasivo del impuesto, para que se dé la posibilidad de inequidad ya

que tal diferenciacién en los regimenes o el ejercicio del derecho solo

por algunos pueden ser, en si mismos, violatorios de tal pringjpio al
ocasionar segun la aplicaciéon que corresponda de los regimenes o el

derecho, un trato desigual a iguales o igual a desiguales.

En contexto de todo lo anterior, debe tomarse consideracion las dos
dimensiones, tanto la del derecho humano al disfrute de los espacios
publicos, asi como el de pagar impuestos por todos los causaq es de
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acuerdos los diversos actos de comercio que llegaran a realizar, sin
embargo es evidente que muchos de los espacios publicos se
encuentran ocupados y destinados para diversos fines comefciales,
los cuales han sido vendidos y rentados por particulares sin tener
ninguna facultad para hacerlo, generandose actos de comelgio sin
que cuenten con el derecho o el permiso correspondiente |
venta de diversas mercancias, en muchas ocasiones de proce
desconocida y const/tutlvas de dlversos deljtos.

espacios publicos van convirtiéndose en menos ‘accesibles
restrictivos y excepcionales y aunque no seamos conscientes

la venta o renta de particulares que a través del engafio, ck
coaccion o amedrentam/ento de personas que no tlenen

pubicos en la venta de articulos de procedencia desconoci
constituyen una competencia desleal para el comercio establecido y
sin garantias para el consumidor. El ambulante no paga servigios de
electricidad, impuestos o derechos a favor del Estado, sino| por el
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contrario es conocido que ilegalmente pagan proteccién y derec tho de
uso de los respectivos espacios al amparo de diversas redes de
corrupcion de particulares, generandose una gran evasion de pj 3go de
impuestos a favor del Estado.

entre territorios, acceS/bllldad centralldad y velocidad, adqurer
valorac:on en el dlseno urbano Desde esta perspectlva el E3F

sobre todo multifuncional. En él se expresan ideas, se interc
bienes y mercancias, se prestan servicios, sirve de acceso|a los
sistemas de transporte publico.

Por ello, la necesidad de replantear la relevancia del espacio 7
y el ejercicio de los derechos en este nuevo contexto, considera

lugar de encuentro, de intercambio, de comunicacion,
manifestacion de ideas, donde se aspira a ejercer plenameénte el
derecho a la libertad de transito, el cual esta relacionado directd
con la calidad de vida de sus habitantes.
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Por lo que debe tomarse en conSIderaCIén que las calles son ejes que

estructuran y conectan extremos y polos de las diferentes localldades,

no son sélo un espacio de trénsito, si no también se integran al

espacio publico, a las plazas, jardines, las banquetas, construyen un
~ ambiente dinamico, compartido. T

En el articulo noveno constitucional se garantiza el derech¢o a la
libertad de asociacion como la libertad de reunién, por la priniera se
entiende el derecho humano de asociarse libremente con| otras
personas con cualquier objeto licito para la consecucign de
determinados fines que no sean contrarios al orden publico. En|tanto,

la segunda libertad se refiere al derecho humano de congregarge con : M

sus semejantes con cualquier objeto licito y de forma p?

mientras la asociacién es de caracter relativamente permane,
reunion es transitoria. Ambas libertades encuentran limites expresos
en el mismo articulo, ambos deben ejercerse de forma pao fica y
tienen que realizarse con un objeto licito; ademas, quienes ejercen
esta libertad tienen la prohibicién de injuriar a la autoridad. |

Por su parte el articulo 21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos se reconoce el derecho de reunién pacifica, y de igual
forma, se establecen limites expresos al ejercicio de la libertad
salvaguardando la seguridad nacional, la seguridad publica o ellorden
publico, o para proteger la salud o la moral publica, o los dereghos y
libertades de los demés. Mismo caso se sostiene en el articulo|15 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. ‘

Por otra parte, la libertad de expresién en un sentido juridfco, se -
encuentra garantizada en el articulo sexto Constitucional y|en el
mismo precepto normativo se encuentran establecidos sus ljmites,
como es el ataque a la moral, a los derechos de tercero, o bieh, que
en su ejercicio se provoque algun delito o se perturbe el orden pi blico.
Supuestos que también estan considerados en instrunjentos
internacionales que tutelan los derechos humanos estableciendo las
respectivas limitantes, como es el Pacto Internacional de Delechos
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Civiles y Politicos en sus articulos noveno y veinte, asi comfo en la
Convencién Americana de Derechos Humanos en su numeral trece.

En tanto, en el articulo 11 de la Constitucién Politica de les Estados
Unidos Mexicanos, se tutela la libertad de transito como la facultad
que disfruta todo individuo para desplazarse por el territorio %’el pais
sin necesidad de una autorizacién o permiso emitido por la alftoridad
o cualquier otro requisito, asi como la libertad para internarse o salir
del pais sin que medie una autorizacion emitida por la autoni ad. La
libertad de transito también es conocida como la liber % ad de
movimiento o locomocién y deriva de la Declaracién de los Dgrechos

del Hombre y del Ciudadano de 1789, que establecia una congepcion /?/
amplia de la libertad y poder hacer todo lo que no perjudlca aj otros o

a terceras personas.

En cuanto hace a los limites de esta libertad se distingue entre el

transito al interior del pais, y la libertad de entrar y salir fuera ge éste.

En el primer caso, las restricciones constitucionales)| estan
establecidas como salvaguarda al interés publico al sefialar la
existencia de supuestos en materia de responsabilidad civil o| penal. %

En tanto, en el segundo caso, las restricciones existentes estan
relacionadas con instrumentos de identificacion como es el pa§ porte.

dignidad y derechos humanos de las personas que ademas g¢ausan
afectacion a las victimas, ponen en peligro la movilidad y derecho de
uso de espacios publicos tal como se sefiala en el planteamiento en
estudio, de ahi la necesidad de establecer una sancién que proteja el
bien juridico de todos los ciudadanos que se vean afectados o l
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lesionados en sus derechos bésicos y dignidad humana, comoljlo es,
por una parte, el acceso a los espacios publicos y por la ofra, el
detrimento a la recaudaciéon de impuestos del Estado, a travgs de
conductas engafiosas o falsas con las que obtienen prebendas o
benéficos econémicos en perjuicio de todos los ciudadanos...” '

B) Por lo que respecta al segundo promovente, integrantes del Gomité por la“
Defensa de los Derechos Colectivos Ciudadanos Oaxaqueiios, manifiestan en

“El Centro Histérico de la Ciudad de Oaxaca de Juarez, en los ; timos 0/ '
tres trienios de la administracién municipal de Oaxaca de Juarez, se

ha acrecentado a pasos agigantados el ambulantaje, sin que| haya .

orden, respeto entre la ciudadania con los puestos ambulante§ en la

via publica, problemas que a la fecha la autoridad municipal no ha y
sabido enfrentar con medidas preventivas que adopten su gjro de !
ordenacién, reordenamiento y regulaCIon del comercio de pISO ue se
han aproplado primeramente de la via publica, debido a los gre iosu .
organizaciones. sociales que deciden arbitrariamente los espacios,
alterando totalmente los derechos humanos, colectivos, dispersos,
difusos a la ciudadania en general que tenemos derechos de Cé minar
libremente en las banquetas y calles de la Ciudad, exponle dose '
latentemente al peligro de pasar por las aceras por el importuno
puesto de ropa, fritangas, dulces, discos piratas, o cualqui; r ofra
chucheria sin haberse hecho una previa consulta ciudadana pgublica
de planimetria, de aprobacién y autorizacion de la autoridad pata ello,

su exposicion de motivos:

/rregularldades de los ambulantes perm/t/das de facto por el gq ierno
munICIpaI pues debe entenderse que. la via publica en su conc pcion

circulan los vehiculos, en términos forense de la palabra es CUs
vialidad bajo la jurisdiccion de la administracion Publica del Municipio
de Oaxaca de Juédrez, de uso comiin, que tiene como funcién facilitar
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el libre transito de forma eficiente y seguro de personas y vehlcu/os,
a esto corresponde a la via urbana. ‘

Ante ello, no debemos de apartarnos de la fecha histérica del |11 de
diciembre de 1987 la Ciudad de Oaxaca de Juarez, en que lg zona
arqueolégica de Monte Albén fue inscrita y considerada |como
patrimonio mundial de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCQO), en ese entpnces
siendo responsable del Centro Histérico por parte del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH), el Arquitecto y
en Evaluacién Inmobiliaria e /ndustrial RaL’/l Pacheco Pérez, d‘

en 1993, el Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez y el INAH genf raron e
un plan parcial de conservacién de ese espacio’. | '7
El expositor Pacheco Pérez, nos /Iustra que el “ per/metré fotal
considerado por la UNESCO es el mismo de la Zona de Monumentos
Histéricos, y fue tormado en cuenta para su declaratoria|como
Patrimonio Mundial: después se relacioné con el Plan Parcjal de
Conservacién del Centro Histérico, que realizé el municipio,
promoviendo una ampliacion como érea de transicién y proteggion a

la zona histérica, 4. .

En ese contexto el H. Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, Oay, tuvo
a bien de Proteger mediante un Reglamento General del Centro
Histérico de la Ciudad como parte del Patrimonio Cultural del
Municipio de Oaxaca de Juarez, Oax, misma que fue publicadg el 30
de abril del afio de 1994 en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca,
delimitando del Centro Histérico de la Ciudad de Oaxaca de Juarez,

3 ‘Pacheco Pérez. Raul. https//www.inah.gob.mx/boletines/8774. MONTE ALBAN Y EL CENTRO
HISTORICO DE OAXACA CELEBRAN 32 EN LA LISTA DEL PATRIMONIO MUNDIAL DE LA UNESCO. :
Oaxaca 2019.

4 Pacheco Pérez Raul. Op. Cita,
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precisamente el drea conocida y comprendida dentro del Poligono
contemplado en el Decreto presidencial del 19 de marzo de 1 976°%, y
se concreté en cuanto a las calles de vias publica que nos intefesa de
la siguiente manera: “Partiendo...por Independencia hacia el stiroeste
hasta la privada de Independencia, por la privada de Independencia
hacia el hasta Avila Camacho, por Avila Camacho hacia el sq hasta

Armenta y Lépez hacia el Sur hasta el Periférico, por el Pe
hacia el Suroeste hasta Miguel Cabrera, por Miguel Cabrera
norte hasta Moctezuma, por Moctezuma hasta el poniente hasta 20
de Noviembre, por 20 de Noviembre hacia el norte hasta Nurio del

- Mercado, por Nurio del Mercado hasta el poniente hasta el Pef iférico, .
por el Periférico hacia el sureste hasta Diaz Ordaz, por D/az Ordaz
hacia el Norte hasta Aldama, por Aldama hacia el poniente has a Mier
y Teran(sic), por Mier y Teran(sic) hacia el norte hasta las Casgs, por
las Casas hacia el poniente hasta Victoria, por Victoria hacia el norte
de Huazares, por Huzares hacia el poniente hasta el callejon de
Victoria, por el Callején(sic) de Victoria hacia el Noroeste hacia
Victoria, se contintia por Victoria y M. Negrete, hacia el Noroeste hasta
Divisién Oriente, por Divisién Oriente hacia Avenida Morelos, par
Avenida Morelos hacia el oriente hasta el Calvario, por el Calvario
hacia el noroeste hasta Matamoros, por Matamoros hacia el priente
hasta Martiniano Aranda, por Martiniano Aranda hacia el Nc roeste
hasta Allende, por Allende hacia el oriente hasta Crespo...,| asi lo
prescribe el articulo 3 del menc:onado Reglamento General del|Centro
Historico®. :

w

$ DECRETO por el que se declara zona de monumentos historicos la ciudad de Oaxaca da Judrez, Oax, Al margen un ello con el Escudo
Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos. - Presidencia de la Repiblica, LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ. Mjlxlco.l976.

% Reglamento General del Centro Histérico para la Proteccién del Patrimonio Cuitural del Municipio d
" Delimitacion del Centro Historico. Periddico Oficial del Gobierno de Estado de Oaxaca.1994 Pp. 2y 3

Qaxaca de Juarez.
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Es asi que el Estado Municipal por razén de su jurisdicciéon se encarga
de regular el funcionamiento de la via publica. A través de d

que se afecte desde luego en Io' posible ni produzca
Patrimonio de la Humanidad del Centro Histérico de Oaxaca:
obligacién del Estado ipso iure de protegerio ante el mundo.

.

Por su parte, la autoridad municipal debe sujetarse a la Convencion
sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Naturgf, de la
UNESCO prohibe el comercio ambulante en zonas dec{aradas
- Patrimonio de la Nacion, como es el caso del Centro Histdfico de
Oaxaca.

El centro Histérico de Oaxaca el comercio en la via publica en
fijos, semifijos y otras modalidades que han proliferado y|
agudizado en éareas y calles que por su localizacién, dimengi
caracteristicas e interrelacion con otros elementos del cgnjunto
urbano en que se ubican, son configurativas del patrimonio hi i torico-
cultural de la Ciudad de Oaxaca ademas de que, en esas dreas y
calles se manifiestan con mayor énfasis los diversos problemas que
son causas y efectos irregulares relacionados con el comercio|en via

publica.

Que una etapa fundamental para desarrollar un proceso que goncilie
en la medida de lo factible la desocupacion de vias publicas pér parte
del comercio irregular que actualmente se ejerce en ellas y se procure
instrumentar medidas alternativas para cambiar las condiciones.con
que hoy en dia se desenvuelve la actividad del comercio {en via
publica, sin lugar a dudas ahorcan el Centro Histérico que es

/
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considerada patrimonio de la humanidad, sino las propias
caracteristicas urbanisticas de la zona, el gran movimiehto de
transelntes en la via publica, ademas por la conjuncién de vgriados
factores que por malas préacticas destacan no sélo el numero jﬁevada

de quienes ejercen el comercio informal, sino la discriminadal|venta,
renta y traspaso por personas ajenas a la autoridad municipalien las
que organizaciones o gremios, usurpando las funcionesi de la
autoridad, pues se escudan para dar ese espacio o lugar pabliqo alos
usuarios, sea cualquier giro de mercancia solo basta que sean
acreditados a esos entes sociales reconocidas por el propio Mupicipio,
asi lo prescribe el articulo 8 del Reglamento de Mercados Publicos de
la Ciudad de Oaxaca de Juarez, Oax que a la letra dice “ ARq CULO

8°.- Para los usuarios de mercados tengan derechos anteriores|deben
acreditar previamente que pertenecen a un Gremio y Organjzacién
reconocida por et H. Ayuntamiento’, que resulta ser ya obsoleto pues
tiene sus ayeres de edad 37 afios y 6 meses de vida juridiga, por
consiguiente debe ser abrogado por qué conlleva entre otras, sin
asomo a la malicia ni a la incuria a los actos de corrupcion que se vive
cotidianamente en el ambulantaje informal y de la propia autorjdad.

En la actualidad es muy importante la participacion ciudadana|en los
quehaceres de las politicas publicas en lo particular en la gestién
‘publica como un derecho exigible a los poderes publicos en furicién la
voluntad politica encaminada a un bien comun para todos.

administracion publica, que por serlo democratiza la gestion publica,
facilita el abordaje de conflictos y propicia acuerdos, lo mas impprtante
en la actualidad legitima y aumenta la efectividad de las decj|siones
politicas. o

La participacion es la accién de hecho y de derechoilen la é]/

7 Iturribarria Bolafios, Jorge Fernando. Presidente Municipal Constitucional de Oaxaca Juarez, Oa¥. REGLAMENTO DE
MERCADOS PUBLICOS DE LA CIUOAD DE OAXACA DE JUAREZ, OAX Sesion de cabildo aprobddo y publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Oaxaca 9 de noviembre 1994. México Oaxaca p.4 ! )

|
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Ante la problematica que se vive en el centro de la capital por el
desbordamiento del ambulantaje en la via publica debemos separar
. lo que es via publica con el espacio publico, connotaciones similares
pero muy vinculativas. Dicho en otros términos gramaéticos, el e\»pacio
es el género y la via es la especie.

La via publica se emplea para nombrar a los lugares por donde gircula
.la gente, ya sea a pie o en algun tipo de vehiculo. Los camlngs, las
calles, los senderos, las avenidas y las carreteras (rutas) - fe se

encuentran abiertas a la comunidad forman parte de la via pub{ ca. El
espacio publico es el area abierta en la frama urbana desz‘ini da al
descanso, la recreacion, el intercambio social y el ocio; faomta la
movilidad de los ciudadanos; es de uso colectivo y dominio p: f;lbl/co

Alcanza en el tiempo valores simbdlicos e histéricos que defipen la
identidad de la ciudad. Como son Parques, Plazas, Unidades
Deportivas, Banquetas, Calles, acotamientos, Escaleras.

El derecho de todas y todos a un espacio publico incluyente Es
importante hablar de espacios publicos dignos e incluyentes ien los
que se garantlce la parhcrpac:on de todos los grupos de la po/acién

8 Comité por la Defensa de los Derechos Colectivos Ciudadanos Oaxaquefios. INVITACION PUBLICA PRESIDENTE

MUNICIPAL. MTRO. FRANCISCO MARTINEZ NERI. Oficialia de Presidencia Municipal recepcion Evaristo Reyes Vasquez.
11:39 horas, Oaxaca, México 2022.
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Jardin el “Pafiuelito” ubicada en la Calle 5 de Mayo Esquina primera
calle de Constitucion, y exponerle la voluntad ciudadana respegto a la
problematica que se sigue viviendo con el trafico o venta o alquiler o
cesioén de derechos de los espacios o lugares publica destinados a la
actividad del comercio ambulantaje irregular por pafte de
organizaciones sociales y plantearle -la necesidad de dar una
alternativa de prevencion de Regularizacién, Ordenamignto y
Reubicacion de comercio en la Via Publica y del comba

3

el Honorable Ayuntamiento de Oaxaca de Juéarez, Oaxac
- Comité por la Defensa de los Derechos Colectivos Ciudg
Oaxaquefios con el objeto de fijar diversas tareas ciudadanas
Bienestar Social del Municipio de Oaxaca de Juarez, misma
llevé cabo el dia 29 de enero del presente afio 2022, presente por

parte del Municipio, el Secretario de Gobierno Municipal| Felipe
Edgardo Canseco Ruiz, el Director de Concertacion Social Politica

Luis Arturo Avalos Diaz Covarrubias y Alcalde Municipal Flor Estela
Hernandez, por parte de la Ciudadania el Comité por la Defepsa de

los Derechos Colectivos -ciudadanos Oaxaquefios, Federacién 9
Mexicana Ambientalista A.C, Tesoreria de la Coalicion Nacignal de ﬁ
Jubilados y Pensionados, en la que se acordé como {puntos
importantes sobre la necesidad de hacer una Consulta Ciudadana
denominada “Unidad de Participacion Ciudadana de Prevelicion y
Combate a la Corrupcion™, se autorizé por parte del Munigipio la
Consulta Ciudadana previo la solicitud y la realizacion de los tramites /

. z . . 1
cuya respuesta ocasiond la creacion de una minuta de trabg’ ,

()

correspondientes’ y asimismo el Comité mencionado se acgrdé en
su punto cuarto la propuesta de una iniciativa de ley ante el Co greso
del Estado de Oaxaca’’ mismo que se anexa en dos fojas i
ambas caras para su conocimiento.

? Comité por la Defensa de los Derechos Colectivos Ciudadanos Oaxaqueiios y H. Ayuntamiento de Oaxaga de Juarez. MINUTA '
DE TRABAJO. México- Cd. Oaxaca 2022,p.1

1o Referencia CU., MINUTA DE TRABAJO pp. 2y 3
I ldam-ref. p.3
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Con fecha 18 de febrero y recibido par tanto por el presidente y el
Secretario de Gobierno del Municipio de Oaxaca de Judrez|| para
indicarles por parte del Comité los lugares y fechas para las congsultas
ciudadanas, que con fecha 25 de ese mismo mes y afio en culso, la
Regidora de Gobierno y Espectéculos y de Turismo concedieron los
espacios para hacer dicha tarea ciudadana, anexamos copias:.como
testimonio y como de la ficha técnica de la consulta- CIudadana :
aprobada por la autoridad que apuntamos en segu:da

Por fecha 14 de marzo del afio 2022, se solicité informacién Jblica
conforme al articulo 6, inciso A), fracciones | y Ill de la Cons eElcién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos por conducto de la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) por ser un d % echo
Ciudadano y que recibié electronicamente el Instituto Nacional de
Transparencia Acceso a la Informacién y Proteccion de PDatos
Personales, dandonos el folio nimero 330031422000712, yilcomo
Sujeto Obligado el Instituto Nacional Electoral (INE), en la que se
pidié en el padrén electoral de los distritos 13 y 14 correspond entes
a Oaxaca de Juarez, el total de personas hombre y mujeres inscritas
en el padrén, con el fin de conocer exactamente el porcentaj; legal
que corresponde para una debida y adecuada propuesta de inigiativa

de ley ciudadana, anexamos la solicitud que esta en per/o o de ﬁ :

proceso a derecho a informarnos.

Concluido la Consulta Ciudadana y cuyos resultados sop los
siguientes: Total de consultados fueron 5400, en la que respondieron
a la pregunta 1, el 100% un SI equivalente 96.31 % que son
Ciudadanos de la Ciudad de Oaxaca de Juarez, y un NO del 3.68%
que son foraneos, a la pregunta 2, 100% un Sl equivalente 9 .61%
que se penalice en el Cédigo Penal y un NO del 6.38%, a la pr gunta
3, el 100% un S| eguivalente 95.62% que se crea la unidgd del
combate a la corrupcién municipal y un NO del 4.374%, porﬁ
resulta-oportuno dimensionar la voluntad de la Ciudadania, yl
clamor ciudadano su tipificacion en el Cédigo Penal para el Estado de
Oaxaca como también la necesidad de establecer un purnfo de
acuerdo Constitucional a exhortar por el Poder Legislativo del Estado
de Oaxaca al Honorable Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez,
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creacién de la Unidad de Participacién Ciudadana para el combate a
la corrupcién municipal conforme a lo que dispone el articulg 52 del
Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Oaxaca de Juarez, en
atencién de que con fecha veintiséis de abril del afio dos mil veintidés
se le hizo llegar la voluntad ciudadana los resultados preliminares de
la consulta para su conocimiento. '

Asimismo, por fecha 24 de marzo del afio 2022, tuvo a bien e ipformar
a la Ciudadania por parte del Instituto Nacional Electoral (I ! E), por
parte del Secretario ,Técnico Normativo en su enlace de
Transparencia, Licenciado Alfredo Cid Garcia, que median*e oficio
numero INE/DERFE/STN/T/0276/2022, destinado a la Diregtora de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales def mismo
Instituto informé’. “...Adjunto al presente el archivo dendminado.
UT_22_00b50_dtoloc13_14_280222, el cual contiene la infofmacién
estadistica del Padrén Electoral de los distritos 13 y 14 solicitados,
con fecha de corte al 28 de febrero de 2022” (Sic)...dicha infofmacion
se remite mediante el sistema INFORMEX- INE, a través de Ia carpeta (SJ
comprimida UT-22-00650.zip". Anexamos el documento a este recite
legislativo para su conocimiento y cuya lectura estrechada resulta en
los siguientes términos: o
(TABLA) i

Los distritos 13 y 14 de Ciudadanos y Ciudadanas inscritds en el
padrén electoral para el INE corresponden a la Ciudad de Oaxacade [/
Judrez, por | que en consecuencia en forma porcentual se manifiesta
el sentir de la Ciudadania, y es asi que tengan a bien el H. Congreso
del Estado de Oaxaca, tomar en consideracion la exigencia y voluntad
ciudadana en ‘que nos permitimos como Ciudadanos acreditados M

Oaxaquefios y resultados plenamente de la consulta ciudadapa.

En cuanto a la tipificacién en el Cédigo Penal para el Estado de
Oaxaca, es menester destacar la conducta tipica del delito en cuanto
al traspaso, la venta o renta, de la Via publica o espacios publicos, del
sujeto activo del delito. El delito sabemos es la conducta ¢ hecho
tipico, antijuridico, culpable y punible. Por ello es determinante la
culpabilidad como el conjunto de presupuestos que fundamentan la /
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reprobabilidad personal de la conducta antijuridica de los actores, en
el caso estudio se desentrafian dos conductas antisociales quién
ilegitimamente ejerce actos propios de una autoridad o fungionario
publico atribuyéndose en apariencia el caréacter oficial, sin duda
comete el delito de usurpacién de funciones publicas, seaigremio,
organizacion e incluso del mismo funcionario sin tener atribuciones
para ello lo hace, es decir, la concurrencia del delito exige un elemento
subjetivo en el autor de los hechos que viene representado por la
intencién de obrar ejerciendo actos propios de autoridad que no lo es,
designa el lugar, que va vender con el so pretexto de que le entregara
al sujeto pasivo constancia que pertenece al gremio ‘0 a la
organizacién reconocida por el H. Ayuntamiento, e ahi la suplgntacién
o falseando a la normativa funcional para poder desarrollar
determinadas funciones en el comercio irregular en calle publica,
elemento objetivo decide a quien darle la con2ancta de \usuario
informal sin tener atribuciones y subjetivo manifestando o dandole
como gremio o agrupacioén o bien organizacion a conocer por actos
con capacidad bajante para engafiar a una persona (usuario)jo a una
colectividad, con conocimiento por el agente de la antijuridici'dad de
su conducta y voluntad de realizar su irregular actuacion, todo en el
marco de un caracteristico delito de simple actividad que con ella sélo
se lesionan intereses sociales colectivos y que por ello no precisa para
consumarse de otros resultados lesivos, y quien a su vez, con ella el

mediante una gama ilimitada de acciones u omisiones desp
por el agente, entre las cuales puede hacerse uso de la simulacion,
configuréndose al efecto el fraude genérico qué conllevan imbjbitos el
engafio de la creencia de disponer cosa ajena, por lo queien ese
contexto de conductas del activo es sustituible que estamos a? te una
misma posibilidad de accién que literalmente lo conocemos dentro del 0/
campo del derecho penal como concurso de delitos por lal misma
razén que coinciden en el tiempo, es decir, los delitos se cometen al
mismo tiempo.

Por lo antes expuesto y fundado, nos permitimos como Ciudadanos
~ N v v, . {
oaxaquefios someter de la consideracién de este honorable

3
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Legislatura LXV del Estado, el proyecto de iniciativa ciudaglana de

proyecto decreto por el que se adiciona un bis del articulo 188 y una

fraccion 1V del articulo 380 del Cédigo Penal para el Estadg Libre y -
- Soberano de Oaxaca...”:

CUARTO.- En atencidn al contenido de las iniciativas que nos ocupa se advierte que
la materia de las mismas se encuentra relacionada sustancialmente; ftoda vez que se
tratan de propuestas en relacion a modificaciones al Cédigo Penal del Estado; por lo
que esta comision dictaminadora determina procedente la acunjulacién de los
ekpedientes nimeros 60 y 77 del indice de la Comisién-Permanente de Administracion
y Procuracion de Justicia.

QUINTO.- Ahora bien, las citadas iniciativas, en esencia estan iencaminadas a

de la Via Pdablica o Espacios Publicos de forma ilegal, con la finalida

. . . *r . ,c
combatir el acaparamiento, traspaso, venta, renta, apropiacion de dlfeLentes espacios
de establecer

negociaciones.irregulares en dichos lugares, que afecten el libre transito de terceros.

En ese contexto, es menester precisar lo que la legislacién Estdtal define como

via pL’Jinca y espacios publicos: /ﬁ

La Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, en su-articulg; 3 fracciones II,
IVyV, establecen: ’ d

“Articulo 3.- Para los efectos de la presente L'ey:
l-...
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ll.- Se consideran vias publicas: las calles, calzadas, avenidas,
ciclovias, carreteras, caminos y autopistas, asi como las viglidades
primarias y andadores de movilidad con prioridad al transporte publfco
y, en general: '
a) Los predios destinados a los fines publicos del transito peatonal,
vehicular y al transporte colectivo; y
b) Los caminos publicos de jurisdiccién estatal, destinados

r's

temporal o permanentemente al transito de personas, bfnes y
i como

vehiculos, incluyendo el area del derecho de via de estos; a
las vialidades de uso comun de las unidades habitacionales,|lcuando
Su ubicacién geografica permitan el libre transito peatonal, |ciclista,
vehicular o de transporte colectivo y sea necesario para la union entre
dos 0 mas puntos de interseccion cbn zonas urbanas;
.- ...

IV.- Se denominan vias publicas de comunicacién local: las vias

L

publicas, incluyendo sus construcciones de ingenieria como puentes,
alcantarillas, pasos a desnivel y demés elementos de protegcion, a
excepcion de aquellas que comuniquen al Estado con otrallu otras
entidades federativas, o las construidas en su totalidad o en siy mayor
parte por la Federacioén, siempre que estas no se hubieren cedido al
Estado; y
V.- Se entiende por derecho de via, a la zona afecta a una viapublica

en ambos lados de esta, con las medidas que determine el reglamento
correspondiente.”

>

—
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De igual manera, las fracciones 1V, IX, XVII, XXVII, XL, XLIIi, LX{V, LXXI, del

articulo 4 de ese ordenamiento legal, nos define:

“Articulo 4. Para los efectos de apl:cacron e interpretacioén de esta

Ley, se entenderd por:
l-... ... :
IV.- BANQUETA: La porcién de via destinada a la movilidad peatonal

para permitir accesos coémodos, seguros y universaln' ente

accesibles, generalmente comprendida entre el arroyo de crrcu/ac:on
de vehiculos y el alineamiento de las propiedades;
IX.- CALLES COMPLETAS: Se le denomina asi a la calle que es
incluyente, es decir, que cualquier persona mdependlentemente de
su edad o su habilidad pueda transitar de una forma segura, cémoda
y que sea accesible sin importar la forma en que se traslade;
XVIl.- CICLISTA: Persona que ftransita por las vias publicas del

Estado y los Municipios a bordo de un vehiculo de traccion humana;
XXVIII.- ESPACIO PUBLICO: Zona o lugar pablico donde cualquier

usuario tiene el derecho de circular,
XL.- MOVILIDAD: Accién de transportarse de un lugar a otro,len la
que confluye el trénsito de personas, bienes, semovientes y
vehiculos del transporte publico y privado, dentro de las vias puplicas

\Q RN %

del Estado y sus Municipios;
XLIII.- PEATON: Persona qUe transita a pie por las vias publicas del
Estado y sus Municipios;
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LXIV.- VIA PUBLICA: Todo espacio de dominio ptblico Y

comdun destinado al transito de personas, bienes y vehiculos;

LXXI.- ZONA PEATONAL: Area destinada para el uso excl
peatones.

t

Entendiéndose de dicho ordenamiento legal, que son vias pub
calzadas, avenidas, ciclovias, carreteras, caminos y autopistas,
vialidades primarias y andadores de movilidad con prioridad al tr

NTE DE
URACION DE

DAXACA A LA REPUBLICA

de uso

sivo de

icas: las calles,
asi como las
sporte pL'l‘bliCO,
como puentes,

al
incluyéndose banquetas, asi como sus construcciones de ingenierial
alcantarillas, pasos a desnivel y demas elementos de proteccion, 3
aquellas que comuniquen al Estado con otra u otras entidades fei
construidas en su totalidad o en su mayor parte por la Federacion, sié
no se hubieren cedido al Estado, siendo su objeto ser de dominio p
comun destinado al transito de personas, bienes y vehiculos.

Por lo que respecta a Espacio Publico, de la mencionada ley,i
es la Zona o lugar publico donde cualquier usuario tiene el derecho dé

Asimismo, la Norma Oficial Mexicana NOM-OO1-SEDATU-§2
Publicos en los aseniamiento's Humanos, publicada en ell Diari%
Federacion el veintidds de febrero del afio dos mil veintidos, define al§
de la siguiente manera:

“4. Definicion y clasificacion del espacio publico
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Para los propésitos de esta Norma Oficial Mexicana, se entiengde por
espacio publico a: las areas, espacios abiertos o predios 'jde los
asentamientos humanos destinados al uso, disfrule o

aprovechamiento colectivo de acceso generalizado y libre transito.

Son considerados como bienes inmuebles de uso comun en d

del poder publico, excluyendo a los destinados a un servicio pu

a los bienes propios del estado cuyo uso y disfrute esta restringi

—ne

aparato estatal en cualquiera de sus instancias de gobierno sim

Y por libre transito:

“4.3 Libre tra’nsito;- Se refiere a la libertad de movimientofde las

personas en el espacio publico, donde su traslado no puede ser
condicionado a la posesion u obtencién de docunientos,
salvoconductos o similares, como lo dicta la CPEUM en su grticulo

110. n

Ahora bien, esta Comision, advierte que el uso de Vias o] espaciés publicos con
fines de comercio, deriva de la garantia individual a la libertad al trabaja, cqntenida en
el articulo 5 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin embargo, /
esa libertad no es absoluta, como lo ha considerado asi el Pleno dela Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, al emitir la tesis de Jurisprudencia de rubro y gtexto siguiente: -

“LIBERTAD DE TRABAJO. NO ES ABSOLUTA DE.ACL!_ERDO
CON LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE LA iRIGEN
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(ARTICULO 50., PARRAFO PRIMERO, DE LA CONSTI?‘II'UCI(')N
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS). La garantia
individual de libertad de trabajo que consagra el articulo 50, primer
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos M ! Xxicanos
no es absoluta, irrestricta e ilimitada, sino que, con basq en los
principios fundamentales que deben atenderse, .su ejeré:icio se
condiciona a la satisfaccion de los siguientes presupuestos: a) que no
se trate de una actividad ilicita; b) que no se afecten derechos de
terceros; y, ¢) que no se afecten derechos de la sociedad en general.
En lo referente al primer presupuesto, la garantia constitucional cobra
vigencia en la medida que se refiera a una actividad licita, esto es,
que esté permitida por la ley. El segundo presupuesto ndrmativo
implica que la garantia no podra ser eXigida si la actividad T la que
pretende dedicarse la persona conlleva a su vez la afectacion de un
derecho preferente tutelado por la ley en favor de otro. 'Fihal ente, el
tercer presupuesto implica que la garantia seré exigible>sie mpre y
cuando la actividad, aunque licita, no afecte el derecho de la sc ciedad,
esto es, existe un imperativo que subyace frente al derechq de los
gobernados en lo individual, en tanto que existe un valor|que se
.pondera y asegura, que se traduce en la convivencia y bienestar
social, lo que significa que se protege el interés de la ,sociefldad por
encima del particular y, en aras de ese interés mayor se jimita o
condiciona el individual cuando con éste puede afectarse aguél en
una proporcion mayor del beneficio que obtendria el gobernado. |
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Accién de inconstitucionalidad 10/98. Minoria parlamentéria de la
LXVIII Leglslatura del Congreso del Estado de Nuevo Leon. 25 de
febrero de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vléente
Aguinaco Aleman. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario:
Osmar Armando Cruz Quiroz. Supréma Corte de Justicia de la Na ién.
Registro digital: 194152. Instancia: Pleno. Novena Epoca. Materii(s):
Constitucional. Tesis: P./J. 28/99. Fuente: Semanario Judicial fde la
Federacion y su Gaceta. Tomo IX, Abril de 1999, pagina 260.€Tipo:
Jurisprudencia”. ' ;
En ese orden, el ejercicio del libre comercio en la via pabiica, requiere
demostrar que se cuenta con permiso expedido por la autoridad compé tente para el
ejerC|C|o de dicha actividad. Lo anterior, porque se trata de una actlwdad regulada por
las autoridades Administrativas Municipales; inclusive, si esta actmdad‘ es realizada
por personas dependientes o trabajadores, requiere licencia o permiso,jal margen de
ser subordinadas y no propietarias de la mercancia que ofrecen al publigo en general. %

Por lo tanto, independientemente de que sean trabajadores de la persona
propietaria de la mercancia que venden, ello no las exime de cumplir con lo
establecido bajo las condiciones que el reglamento respectivo establezga. : //

Es decir, que aun cuando el comercio en la via publica se encuentra permitido,
a comerciantes fijos, semi-fijos, tianguistas y ambulantes, para que pueda
desarrollarse en el marco de la ley, el interesado, previamente a degempefar esa

actividad, debe tener la autorizacion de las autoridades municipales, y gjustarse a las
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normas sanitarias estatales, para que una vez satisfechos estos dos rjquisitos; pueda

obtener el permiso correspondiente por parte de quien competa |

licencias, permisos o autorizaciones para dicho funcionamiento.

Luego entonces, si el ejercicio de la libertad al trabajo, constit
condiciona a que no se trate de una actividad ilicita; no se afecte
terceros; y, que no se afecten derechos de la sociedad en gen
obligacién de los gobernados a cumplir con las leyes, reglamentos y n
para desarrollar una actividad determinada, lo cual, no coarta la gara
de comercio consagrada en el articulo 50. de la Constitucién Politica
Unidos Mexicanos, en tanto que con ello no se les impida dedicarse
industria, comercio o trabajo que siendo licitos, les acomode, ni se les
limitaciones que las que la propia Norma Suprema establece, pues
pretende garantizar la licitud, certeza y control en la realizacion de dich
ya que como se ha dicho, es evitar que se afecten derechos de t¢
sociedad, ya que sélo se trata de normas de orden publico a las que ¢
y, por ende, no violan la garantia de libertad de comercio tutelada

COMISION PERMANENTE DE

URACION DE

IOAXACA A LA REPUBLICA

cionalmente se
n derechos de
ral; conlleva la
rmas generales
ntia de libertad
de los Estados
a la profesién,
impongan mas
Unicamente se
as actividades,
2rceros o de Ié
leben sujetarse
por el indicado

precepto constitucional, pues son restricciones validas para el ejercicit de ese tipo de

actividad al atender el derecho de la sociedad a que la actividad conJ
cabo ordenadamente.

Ahora bien, en cuanto a los derechos de terceros o de la sociedaid, se encuentra

entre ellos, los derechos de movilidad, libre transito, libre esparcimien
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En ese sentido la garantia de libre transito prevista en el ajticulo 11 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comprende
goza todo individuo para desplazarse por el territorio nacional, sir
autorizacién o permiso previo de la autoridad, pasaporte o salvocoﬁ
seguridad o cualquier otro requisito semejante; asi como la libertad pé

del pais, sin autorizacién o permiso previo, contenida también en

numeral 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como de %
lo dispuesto por la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Dereci:
la Observacion General No. 27 del Comité de Derechos Humani
garantia, que puede estimarse transgredida, por el Hecho de qu ;
autoridédes sin facultad alguna, restrinjan dicha garantia de libre
otorgamiento ilegal de uso de la via publica o espacios publicos
modalidad, para el establecimiento de comercios fijos, semi-fijos, ¢
ambulantes, sin contar con permiso necesario, expedido por la autorig

para el ejercicio de dicha actividad.

Se dice lo anterior, ya que como se exponé en las iniciativas maj
en el Estado de Oaxaca, es verdad sabida, la existencia real de la g
negociaciones que existen en la via y espacios publicos, que tienen
apoderamiento por muto proprio, o a través de la venta o renta de

un derecho sobre esa vias y bienes publicos, por lo que se concluye gt
de mitigacién, y a efecto de reducir al minimo dicha actividad ilicita,

el derecho que

necesidad de
ducto, carta d‘e
ra entrar y salir
el articulo 22,

12, numeral 2,
nformidad con

os Humanosy

s de la ONU,
particulares o
transito, con el
bajo cualquier
e tianguistas y
jad competente

eria de estudio,
ran cantidad de
su origen en el
0S mismos por
alguna, otorgan

je como medida

deben tomarse

medidas efectivas en la legislacién local, que impida se contindlen con dichas
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practicas, maxime que de continuar permitirse, obligaria a terceros a hz

derecho de movilidad, libre transito y libre esparcimiento, lo qu
provocar acciones de autocomposicion contrarias al articulo 17 de

Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece: "Ninguna
hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su der
cuando todos los 6rganos de gobierno tienen el deber de salVaguard
de los particulares y hacer prevalecer el Estado de derecho.

Cabe precisar que con fecha 31 de julio de 2024, el Ciuda
Figueroa Colmenares, integrante del Comité por la Defensa de
ColectiVos Ciudédanos Oaxaquefios y promovente de la segunda inicia
contenida en el expediente 77 del indice de esta Comisidn, pres

!

i

~ COMISION PERMANENTE DE
ADMINISTRACION Y PROCL
i

JRACION DE

"2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE QAXACA A LA REPUBLICA .

cer efectivo su
derivaria en
Constitucion
ersona podra
cho.”, maxime
r la seguridad

lano Armando .

€

los Derechos

iva de analisis,

sentd un oficio

‘mediante el cual solicitdé una mesa de trabajo en su modalidad de Congreso abierto a
fin de exponer y ampliar su iniciétiva, por lo que en fecha 14 de agosto de 2024 se
llevé a cabo dicha reuniéon en modalidad de Congreso abierto en la q
Diputados de la LXV Legislatura de este H. Congreso del Estado e

promoventes de la iniciativa y de lo cual se advirti6 el contexto bajo el

! e Diputadas y
S

la iniciativa y el objetivo que persigue, por lo que se analizan a cgntinuacion las

°
e la Comisién@
juiente cuadro %

iniciativas y se realiza la propuesta correspondiente por parte d
Dictaminadora considerando lo expuesto por los promoventes.

SEXTO. Se analizan las propuestas presentadas mediante el sig
comparativo:

BODDORDONDIDVIDVDHIIDIDIDBIRHIDDODIDIPE

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
14 ORIENTE, NOMERO 1, SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA. C.P. 71248
+951 5020200 / +9515020400. EXTENSION 3009

® CongresoDelEstadoDe§ axaca
™ CongresoDaxaca_ |

congresooaxaca




*H., CONGRES.O DEL ESTADO DE OAXACA-

COMISION PERMAN;ENTE DE
ADMINISTRACION Y PROGURACION DE

JUSTICIA -
LEGISLATURA ool ,
TFL PODER DEL PUEBLO. 2024, BICENTENARIO DELAII:I::ZAA(’?A:I DE OAXACA A LA REPUBLICA

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

TEXTO VIGENTE INICIATIVA INICIATIVA TEXT® _ PROPUESTO
CONTENIDA EN | CONTENIDAENEL | POR | LA COMISION
EL EXPEDIENTE | EXPEDIENTE PERMANENTE DE
LXV/ICPAPJ/060/2 | LXVICPAPJ/077/20 | ADMINISTRACION Y
022 A 22 PROCURACION DE
JUSTICIA

Sin correlativo. )ropone adecuar la |

Titulo Cuarto TITULC TRIGESIMO
DELITDS CONTRA

’ BIENE! DEL DOMINIO
Capitulo Cuarto DEL ! ESTADO o

o , CAPITYLO UNICO
Articulo 188 bis.- A | pg LP; VENTA, RENTA Y
las personas fisica o | TRASFASO  DE  LOS

moral identificados :
que  coaccionen, A"ﬁCl{ o 467.  Se
intimidan o impondra de cuatro a
atemoricen 0 ocho? fios de prision y
chantajeen a los multaé de doscientos a

comerciantes quinientas veces el
hubiese  obtenido | Valor

lucro o beneficio |

iario de la Unidad
Medida y
lizacion vigente a

m
wn
0
>
o)
w
)
c\
oy}
C
O
o)
wn

econdémico
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econdémico toda pérsona que, sin
prometiendo contar con facultades

falsamente otorgar, | para |ello, otorgue

vender, ceder, | concesipnes, permisos,

rentar, traspasar, | licencias de prestacion

licitar u otorgar | de servicio publico o de
derechos de | explotacion,

cualquief forma 'aprove,hamientoyuso;
sobre un espacio de | asi como venda, ceda,
propiedad publica, | rente, traspase, licite,
bienes del dominio | otorgug en comodato o
publico o de uso arrendamiento bienes
comin; se les|de dominio del Estado o
suspendera en su | Municipios, con la
caso del ejercicio en | finalida %
el gremio’ u|comercios en Vvia
organizacién o | publica espacios
asociacion y multa pt’xblicds o de uso
de 600. a 800|comin,

que afecten los O’
unidades de derech? v

s de movilidad,
medidas de | libre fransito y libre
actualizacion, se le esparcﬁ miento de Ilas
impondra ademas | personas o vehiculos en
de cuatro a seis|via publica o espacios

afios de carcel.
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ARTICULO 208.- ... publicos o de uso
lalalV. ... comun.
Sin fraccion Se ntendera  por
correlativa. espacio| publicos
Articulo 380.- Articulo 380. ... Articulo 380. ... aquella zonas,
Lalalll. ... lLalall. ... lalall. ... espacios abiertos o

IV. Con prision de
siete a catorce
afios y multa de
ciento cincuenta a
quinientas veces el
valor de la Unidad
de Medida vy
Actualizacién

vigente, cuando el

IV. Con prisién de
cinco a diez afnos y
multa de doscientos
a quinientas veces
el valor de la Unidad
de Medida y
Actualizacion

vigente, cuando el

sujeto activo

Iugaresf publicos donde
cualquiz‘er persona tiene
el derefcho de circular,
de aécfeso generalizado |

y libre #rénsito. ¢

Se entendera por libre
a la libertad de
de

transito

]
movimiento las

activo hubiese | obtenga un lucro o person} s en el espacio
obtenido lucro o | beneficio econdmico | publicg, donde su
beneficio indebido -trasladp no puede ser
econémico prometiendo condicgionado a la
prometiendo falsamente otorgar, posesif(m u obtencion
oforgar, vender, | vender, ceder, | de documentos,

ceder, rentar, | rentar, traspasar, salvoc?imductos o
traspasar, licitar u |licitar u otorgar | similares.

otorgar derechos derechos | de
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de cualquier forma
sobre un espacio
de propiedad
publica, bienes del
dominio publico o
de uso comun.

Si el sujeto activo

cualquier forma de
la via publica o
espacios publicos
de propiedad del
publica, bienes del
dominio publico o de

uso comin de los

de lo previsto en la | Ciudadanos o]

ultima fraccion | Ciudadanas.

fuese servidor
publico, aspirahte, |
precandidato o] )
candidato a un 3
cargo de eleccidon
po'pular, la pena se
hasta

del . .

del

aumentara
un tercio
minimo vy

maximo, se le

destituira del cargo, | J K
comision o] »

<

nombramiento y se
le inhabilitara para
ejercer otro por un

tiempo igual al de
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la pena de prisién

impuesta.

SEPTIMO.- Facultad para modificar o adicionar iniciativas presentadas

En este orden de ideas, sin que esta Comision se aparte del sen'udos de la iniciativa,
considera necesario fortalecer en este dictamen, modificando y ad|C| nando algunas
cuestiones que ayudaran al perfeccionamiento de la iniciativa presentada.

Para lo anterior se puede citar la siguiente jurisprudencia de la pnq era Sala de la-
Suprema de la Suprema Corte de justicia de la Nacioén: : |

Epoca Novena Epoca; Registro: 162318; Instancia: Pleno: Tipg de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y'su Gaceta;
Tomo XXXIII, Abril de 2011, pag/na 228; Materia(s): Const/tucmnal;' Tesis:
1a./J. 32/2011. . v
PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEl:RAN EL
CONGRESO DE LA UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE !\PROBAR,
RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL PROYECTO. ;)E LEY O
DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE
HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA ?
CORRESPONDIENTE. o §
La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha ei ecanismo
~ de creaciéon de la norma general para satisfacer las necesidades que
requieran regulacion, fija el debate parlamentario en la propuesta contenida
en la misma, sin que ello impida abordar otros temas que, en razén de su
intima vinculacién con el proyecto, deban regularse para ajustarlos a la nueva
normatividad. Asi, por virtud de la potestad legisiativa de los asambleistas
para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto contenido en la
iniciativa, pueden modificar la propuesta déandole un enfoque diverso al tema
parlamentario de que se trate, ya que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién cambiar las razones o

%ﬁ2%%?@»ﬁ»w»@%ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁwﬁﬁwbﬁﬁﬁﬁﬁ e og ﬁ%ﬁ
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LEGISLATURA

-EL PODER DEL PUEBLO:-

motivos que lo originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las
facultades previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucién Ganeral de la

Republica, especificamente la de presentar iniciativas de ley, no|jmplica que
por cada modificacién legislativa que se busque establecer deba existir un
proyecto de ley, lo cual permite a los érganos participantes eﬂ el proceso
legislativo modificar una propuesta determinada. Por tanto, las Cémaras que
integran el Congreso de la Unién tienen la facultad plena paraijrealizar los
actos que caracterizan su funcién principal, esto es, aprobay, rechazar,
modificar o adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en el
que hubiese sido propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que
ésta se presente en términos de dicho articulo 71 para que|se abra la
discusién sobre la posibilidad de modificar, reformar o adicionar determinados
textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la Unién pafa limitar su
debate a la materia como originalmente fue propuesta, o éspecifica y
Unicamente para- determinadas disposiciones que inclufa, y pader realizar

nuevas modificaciones al proyecto. 9

Lo anterior deja cuenta que una iniciativa puede ser fortalecida, dada la potestad
legislativa de estas comisiones para modificar y adicionar el proyecto de ley, o decreto
contenido en la iniciativa.

Y en los expedientes analizados, se advierte la necesidad de fortaleger las iniciativas
presentadas, sobre todo en lo que refiere a la iniciativa que dio jprigen al segin —
expediente, pues, derivado de lo expuesto en sesion de Congreso abierto en la que
se escuchd a las ciudadanas y ciudadanos promoventes de una defllas iniciativas, y

se advirtié el objetivo que se persigue con las iniciativas presentadas Q/

Toda vez que en el Cédigo Penal actualmente no existe un Titulo y capitulo que regule
los delitos contra los espacios publicos, y que considere la conducta especifica

SDDBVPD
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planteada en las iniciativas y las respectivas exposiciones de motiv
crear un nuevo Titulo y capitulo tal y como se incorpora en el cuadro ¢

considerando anterior.

OCTAVO.- Una vez discutidos y analizados los considerandos que a
los ‘integrantes de la Comision Permanente de Administraciéon y |
Justicia, sometemos a consideracion del H. Pleno Legislativo el siguie

DICTAMEN

Las Diputadas y el Diputado integrantes de la Comisién H
Administracién y Procuracion de Justicia, determina procedente apré

NTE DE

ADMINISTRACION Y PROCURACION DE

"2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA

DS, S€ propone
romparativo del

nteceden, las y
Procuracion de

7

ermanente de

nte: -

bar~'él Proyecto

de Decreto derivado de la propuesta contenida en los expedienies acumulados

LXVICPAPJ/60/2022 y LXV/ICPAPJ/77/2022 del indice de la Comision
Administracién y Procuracién de Justicia, en consecuencia, con fun
dispuesto por los articulos 66 fraccion |, 72, 105 de la Ley Org?

Permanente de
damento em lo
nica del Poder

Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27 fraccion XV y 69 del Reglan%mento Interior del
' _ ' |

Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ésta Comision Permanente

dictaminadora somete a consideracion del Honorable Pleno Le'gislati;o lo siguiente:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE /
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EMITE EL
SIGUIENTE: ‘
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DECRETO

UNICO.- Se adicionan el Titulo Trigésimo “Delitos contra bienes d}al dominio del
Estado o Municipios”, el Capitulo | “De la venta, renta y traspaso &a los espacios
publicos” y el articulo 467 al Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
para quedar como sigue: | |

TITULO TRIGESIMO
DELITOS CONTRA BIENES DEL DOMINIO DEL ESTADO O MUNICIPIOS

- CAPITULO UNICO :
DE LA VENTA, RENTA Y TRASPASO DE LOS ESPACIOS P

v

BLICOS

Z

Articulo 467. Se impondra de cuatro a ocho afos de prisi6n y multa de
doscientos a quinientas veces el valor diario de la Unidad | de Medida y
Actualizacion vigente a toda persona que, sin contar con facultades para ello, )&

otorgue concesiones, permisos, licencias de prestacién de servicjo pablico o de

explotacion, aprovechamiento y uso; asi como venda, ceda, rente, traspase,

licite, otorgue en comodato o arrendamiento bienes de dominif del Estado o

Municipios, con la finalidad de establecer comercios en via puablica, espacios
publicos o de uso comin, que afecten los derechos de movilidad, libre transito
y libre esparcimiento de las personas o vehiculos en via publica o espacios
publicos o de uso comun.

Se entendera por espacios publicos aquellas zonas, espacios abi rtos o lugares
publicos donde cualquier persona tiene el derecho de circu ar, de acceso

generalizado y libre transito. : J
: !

*%ﬁ%%@bﬁbﬁb&»ﬁﬁ%ﬁ%ﬁﬁ»%ﬁ%ﬁ@b%ﬁ%ﬁ?&}»ﬁ DRDDDVD

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA ® CongresoDelEStadoDj pOaxaca A 40
14 ORIENTE, NUMERQ 1, SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA. C.P. 71248 & CongresoOaxaca_ i
+951 5020200 / +951 5020400. EXTENSION 3009 congrespoaxaca ;




*H, CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA:-

COMISION PERMANENTE DE
ADMINISTRACI()N Y PROCZURACI()N DE

JUSTICIA
LEGISLATURA "2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE GAXACA A LA REPUBLICA
+rEL PODER DEL PUEBLO:- 024, ’ MEXICANA" I

Se entendera por libre transito a la libertad de movimiento de las personas en el

espacio publico, donde su traslado no puedé ser condicionado a/la posesion u

obtencion de documentos, salvoconductos o similares.
TRANSITORIOS:
PRIMERO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estadf,é de Oaxaca.

SEGUNDO. Ei presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Penoduco Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca. ‘

Dado en la Sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberang de Oaxaca

San Raymundo, Jalpan, Oaxaca, a 19 de agosto de 2024. %

LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

5 QaXar:
A

HESID‘:NTA DELA bor\/cmcsw
PRESIDENJAWAN\:N TE DE ADMINISTRAGION

Y PROCURACION DE JUSTICIA
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‘H, CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

COMISION PERMANENTE DE
ADMINISTRACION Y PROCURACI()N DE

JUSTICIA
LEGISLATURA "2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE GAXACA A LA REPUBLICA
"EL PODER DEL PUEBLO. ’ MEXICANA"

IP. NANCY NATALIA BENITEZ ' IP. HAYDEE IRMA REYES SOTO
ZARATE

/
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-LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE DE
ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA CONSIDERA PROCEDENTE APROEAR EL PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN EL TITULO TRIGESIMO “DELITOS CONT?A LOS ESPACIOS
PUBLICOS”, EL CAPITULO | "DE LA VENTA, RENTA Y TRASPASO DE LOS ESPACIOS PUBLICOS” Y EL
ARTICULO 467 AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
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