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PRESENTE

Por este medio y con fundamento en el articulo 89 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, remito a usted el arhlvo autografo

impreso y digital del DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO PO
REFORMA EL UNDECIMO PARRAFO DEL ARTICULO 16 DE LA CQ@

EL QUE SE
NSTITUCION

POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, para lefectos de su

programacion legislativa aplicable.
Sin otro particular, aprovecho la ocasiéon para enviarle saludos cordiales i
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EXPEDIENTE: 1§

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA £
UNDECIMO PARRAFO DEL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. ‘

HONORABLE PLENO DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

La Comisiéon Permanente de Estudios Constitucionales de la LXV| Legislatura \\\R\
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con furjdamento en

lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion X1, 66 fracciones | y VIII, 72, 105y 106

de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberang de Oaxaga;
26 parrafo primero, 27 fraccion XV, 34, 36, 38, 42 fracciéon Xlll, 64 fr; ccién Ii, 6
69, 71.y 73 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y |
Oaxaca y demas aplicables; somete a consideracién del Pleno de la
Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO; con base en la siguien

oberano de
Sexagésima
el presente

l.- METODOLOGIA

. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo de la recepcidn del turno para la elaboracion

del dictamen correspondiente y de los trabajos previos de la comision
dictaminadora.

Il. En el capitulo correspondiente a “OBJETO Y DESCHFPCI()N”, se
sintetiza la propuesta de Decreto. '

lll.  En el capitulo de “CONSIDERACIONES” se expresan las|razones que '
' sustentan la valoracion de la propuesta del Proyecto de Decreto
Constitucional. :

i
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SEGUNDO.- Que la Comisién Permanente de Estudios Constitucionales de la LX|
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaé aca, tiene |
facultad para emitir el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, cf
fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion Xill, 66 ffacciones |
VI, 72, 105 y 106 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Egtado Libre y
Soberano de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27 fracciones XlI, XV y XVI, 34, 36, 38, 42
fraccion XIll, 64 fraccion i1, 68, 69, 71 y 73 del Reglamento Interior del bongreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y demas aplicables.

TERCERO Que, La Medicina Indigena Tradicional es la concrecion ge un cumulo
de saberes en torno a la salud y enfermedad que los pueblos mdlgen s originarios
han acopiando y organizando a lo largo de su historia. ‘ \ﬁ\

Estos conocimientos han sido ordenados en una visién del mundo (?3osmovisién)
que pone énfasis en la totalidad de las cosas, en la relacion de las personas ylos
seres vivos con la naturaleza, las divinidades, el cosmos y en el ec uilibrio ent

diferentes elementos y conceptos que se manifiestan fisicamente eniel organismo
y/o partes de él con procesos de frio o calor. Asi se estructurd y se mantiene en un
sistema determinado y complejo de atencion a la salud que configuga un modelo
causal propio muy elaborado; una nosologia que pone el acento ef el equilibrio
corporal y en la fuerza vital de los individuos; procedimientos diagndsti fos complejos
que obedecen a la misma racionalidad; asi como un conjunte amplio de
procedimientos terapéuticos que pretenden la restauracion del equiliblio perdido
la persona, asi como con las fuerzas sociales, naturales y divinas 2n las que se
mueve. Este sistema ha organizado propuestas coherentes para interpretar las
relaciones de los grupos humanos en sus actividades cotidianas, enijel ambito del
trabajo, la produccion de sus satlsfactores materiales, sus actlwda des sociales,
religiosas y de salud'.

Asi mismo en el afio 2009 se presentd ante la Comisiéon de Salud del Parlamento
Latinoamericano presento la iniciativa para la LEY MARCO EN MATERIA DE
MEDICINA TRADICIONAL. En esa iniciativa se sefialaba que |la Medicina
~ tradicional: Son los sistemas de atencion a la salud que tiene sus raices en

conocimientos profundos sobre la salud y la enfermedad que los diferintes pueblos
indigenas y rurales han acumulado a través de su historia, fu;'ndamentados

1

i
!

' Recuperado de: “Medicina Tradicional Indigena” .- Disponible en: Medicina Tradicional lndlgena. | Secretaria
de Salud | Gobierno | gob.mx (www.golh.mx) .- consuitado el 23 de agosto del 2024.
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paliativos con los que controlar los efectos secundarios de los| tratamiento
convencionales, mejorar el bienestar mental y emocional y aumentar la satisfaccion
del paciente.

Los productos y practicas tradicionales pueden integrarse con la meditina moderna
para apoyar la salud general y el tratamiento seguro y eficaz de afecciénes de salud,
aunque no deberian reemplazar o retrasar la blsqueda de ater cion medica
convencional.

Las personas con afecciones médicas graves y criticas (por ejemplo, un cancer
agresivo o una fiebre alta en el caso de un nifio pequefio) necesitah visitar a-su
proveedor de atencién de salud y usar todos los tratamientos eficaces de la
medicina convencional a su disposicién®.

De igual manera la contribucion de la medicina tradicional, compglementaria e
integradora a la medicina moderna y a la salud radica en que alrededor del 40%

los productos farmacéuticos actuales tienen una base de productos naturales, y
gracias a la medicina tradicional se han obtenido medicamentos embjematicos. La
medicina y los conocimientos tradicionales han contribuido a descubrimientos
meédicos innovadores, y hay una larga historia de fitoterapia que se traduce en
tratamientos eficaces de afecciones de salud. : §

El descubrimiento de la aspirina se basd en formulaciones de la medicj na tradicional
utilizando la corteza del sauce; la pildora anticonceptiva se desarrolléia partir de las
raices de la planta fiame silvestre; y tratamientos contra el cancer infantil se han
basado en la planta vincapervinca. La investigacion sobre la artemisinina para el
control de la malaria, galardonada con el premio Nobel, se inicié revisando antiguos
textos de medicina china. El descubrimiento de la vacuna antivariplica, que ha
llevado a la erradicacion de la enfermedad, se inspird en las antiguas practicas de

inoculacion de comunidades de todo el mundo.

La modernizacion rapida y notable de las formas en que se estudia la medicina
tradicional puede ayudar a aprovechar su potencial y el de los gonocimientos
tradicionales, para la salud y el bienestar. Tomando pistas de usos| tradicionales

3 Recuperado de: “Medicina tradicional” OMS.- Disponible en: https://www.who.int/es/news-room/questions-
and-answers/item/traditional-medicine .- consultado el dia 23 de agosto del 2024
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© Asimismo, el articulo 2 del Convenio Nimero 169 sobre Pueblgs Indigenas
Tribales en Paises Independientes, emitido por la Organizacién Internacional de
' Trabajo (OIT), establece que los gobiernos deberdn asumir la resppnsabilidad d
¢ incluir medidas que promuevan la plena efectividad de los dergchos sociale

sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones.

. Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociai
+ (PIDESC) y su Protocolo Facultativo, establece que los derecha

econdémicos y culturales de los pueblos, respetando su identidad sac cial y cultural,

les y Culturales
5 econémicos,

~ sociales y culturales, se consideran derechos de igualdad material] por medio de

los cuales se pretende alcanzar la satisfaccién de las necesidades

bdsicas ce las

' personas y el mdximo nivel posible de vida digna; asimismo, consagra el derecho a
la autodeterminacion de los pueblos, el derecho de las naciones a establesgr
libremente y sin interferencias externas su condicién politica y| su desarrollo

. econdémico, social y cultural, para lo que deben disponer libremente
'y recursos naturales.

. Conlo cudl, se demanda el derecho de los pueblos y comunidades iy

tle sus riquezas

digenas a vivir

con dignidad, a mantener y fortalecer sus propias institucioryes, culturas y

. tradiciones y a buscar su propio desarrollo, conforme a sus propia:
- intereses.

Derivado del analisis contenido, en el cual se observaron los argum
de la referida reforma constitucional, asi como de su analisis y
Comisién Permanente de Estudios Constitucionales de la LX!
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca consif
la aprobacién de las iniciativas con proyecto de decreto.

Por lo anterior esta Comisién Permanente de Estudios Constituciona
Legislétura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de O
modificaciones* pertinentes, aprueba el proyecto de reforma como s
el siguiente cuadro comparativo:

P T—

4 Resulta aplicable: "PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL C

necesidades e

antos vertidos

estudio, esta
/ Legislatura
lera prucente

es de la LXV
xaca, con las
especifica en

INGRESO DE LA

UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR
PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL !
PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La iniciativa de lg

Xe)

ADICIONAR EL
E SE HUBIERE
y o decreto, como

causa que pone en marcha el mecanismo de creacion de la norma general para satisfacer Ia‘ necesidades que

requieran regulacién, fija el debate parlamentario en la propuesta contenida en la misma, §

in que ello impida

abordar otros temas que, en razén de su intima vinculacion con el proyecto, deban regularse para ajustarlos a

{

la nueva normatividad. Asf, por virtud de la potestad legislativa de los asambleista_s para mgdificar y adicionar

i

|
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indigenas y afromexicanas que los
conforman, a sus
reagrupamientos étnicos,
linglisticos o culturales. La ley
reglamentaria protegera al pueblo
y a las comunidades
afromexicanas, asi como a los
indigenas pertenecientes a
cualquier otro pueblo procedente
de otros Estados de la Republica
Yy que cualquier circunstancia,
residan dentro del territorio del
estado de Oaxaca. Asimismo, el
estado reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas sus formas de
organizacion social, politica y de
gobierno, sus sistemas
normativos internos, la jurisdiccion
que tendran en sus territorios, el
acceso a los recursos naturales de
sus tierras y territorios, su
participacion en el quehacer
educative y en los planes vy
programas de desarrollo, sus
formas de expresion religiosa y
artistica, la proteccidon de las
mismas y de su acervo cultural y,
en general, para todos los
elementos que configuran su

identidad. Por tanto, la ley
reglamentaria  establecerd las
normas, medidas y

procedimientos que se aseguren
la proteccion y respeto de dichos
derechos sociales, los cuales
seran ejercidos directamente por
las autoridades de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas o por quienes
legalmente los representan.

Los pueblos indigenas y
afromexicanos tienen derecho a
ser consultados de manera libre,
previa e informada;, mediante
procedimientos  apropiados vy
culturalmente pertinentes y a
| través  de sus instituciones
representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de
afectarles, con la finalidad de
llegar a un acuerdo u obtener su
consentimiento. Para este
defecto, el Estado debera celebrar
consultas y cooperar de buena fe

indigenas y afromexicanas que los
conforman, a sus
reagrupamientos étnicos,
lingliisticos o culturales. La ley
reglamentaria protegera al pueblo
y a las comunidades
afromexicanas,, asi como a los
indigenas pertenecientes: a
cualquier otro pueblo procedente
de otros Estados de la Republica
y que cualquier circunstancia,
residan dentro del territorio del
estado de Oaxaca. Asimismo, el
estado reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas sus formas de
organizacion social, politica y de
gobierno, sus sistemas
normativos internos, la jurisdiccién
que tendran en sus territorios, el
acceso a los recursos naturales de
sus tierras y territorios, su
participacion en el quehacer
educativo -y en los planes y
programas de desarrollo, sus
formas de expresion religiosa y
artistica, la proteccion de las
mismas y de su acervo cultural y,
en general, para todos Ilos
elementos que configuran su

identidad. Por tanto, la ley
reglamentaria  establecera las
normas, medidas y

procedimientos que se aseguren
la proteccion y respeto de dichos
derechos sociales, los cuales
seran ejercidos directamente por
las autoridades de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas o por quienes
legalmente los representan.

Los pueblos indigenas vy
afromexicanos tienen derecho a
ser consultados de manera libre,
previa e informada, mediante
procedimientos  apropiados y
culturalmente pertinentes y a
través de sus instituciones
representativas, cada vez que se
prevean . medidas legislativas o
administrativas susceptibles de
afectarles, con la finalidad de
llegar a un acuerdo u obtener su
consentimiento. Para este
defecto, el Estado debera celebrar
consultas y cooperar de buena fe

indigenas y afromexicanas que los
conforman, a sus
reagrupamientos étnicos,
lingtiisticos o cuI‘uraIes. La Iec)(
reglamentaria protegera al puebl

} comunidades

y a las
afromexicanas, a§i como a los
indigenas perts necientes a
cualquier otro pugblo procedente
de otros Estados gle la Republica
y que cualquierj circunstancia,
residan dentro del territorio del
estado de Oaxacg. Asimismo, el
estado. reconoce 2 los pueblos y
comunidades ’ ndigenas y
afromexicanas s; s formas de
organizacién social, politica y de
gobierno, su sistemas, |
normativos internads, la jurisdiccion
que tendran en sus territorios, el
acceso alos recur; 0s naturales de
sus ftierras vy ilterritorios, su
participacion enj| el quehacer
educativo y eni|los planes y
programas de desarrollo, sus
formas -de expregion religiosa y
artistica, la proteccion de las
mismas y de su agervo culturai y,
en general, para todos los
elementos que ! configuran su
Por i

identidad. tanto, la ley
reglamentaria establecera las
normas, medidas y

procedimientos qlie se aseguren
la proteccion y respeto de dichos
derechos sociales, los cuales
seran ejercidos directamente por
las autoridades de los pueblos y
comunidades  [indigenas y
afromexicanas @ por quienes
legalmente los refjresentan.

Los pueblos || indigenas vy
afromexicanos tignen derecho a
ser consultados de manera libre,
previa e informada, mediante
procedimientos ||apropiados vy
culturalmente pgrtinentes y a
través de su instituciones
representativas, iada vez que se
prevean medidas legislativas o
administrativas fusceptibles de
afectarles, con :Ja finalidad de
llegar a un acuerdo u obtener su
consentimiento. i| Para este
defecto, el Estadg debera celebrar

consultas y cooperar de buena fe

R
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la conciliacién y concertacion para
la solucién definitiva, con la
participacién de las autoridades
comunitarias de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas.

Se reconocen los sistemas

normativos internos y
comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como

jurisdiccion a sus autoridades
comunitarias, los cuales elegiran
autoridades o representantes
garantizando la participacion de
mujeres y hombres en
condiciones de igualdad,
observando el principio de paridad
de género, conforme a las normas
de la Constitucion Federal, esta
Constitucion Local y las leyes
aplicables. La ley reglamentaria
establecera los casos y
formalidades en que proceda la
jurisdiccion mencionada y las
formas: de homologacion y
convalidacion de los
procedimientos, juicios,
decisiones y resoluciones de las
autoridades comunitarias.

El Estado, en el ambito de su
competencia, reconoce a los
pueblos y comunidades indigenas
y afromexicano el derecho social
al uso y disfrute de los recursos
naturalés de sus tierras y
territorios, en los términos de la ley
reglamentaria; asimismo, de
acuerdo a sus programas
presupuestales, dictara medidas
tendientes a procurar el desarrollo
econdmico, social y cultural de los
pueblos y comunidades
indigenas. :

La ley reglamentaria establecera
normas y procedimientos que
permitan la eficaz prestacion de
los servicios del Registro Civil y de
otras instituciones vinculadas con
dichos servicios a los pueblos y
comunidades indigenas y al
pueblo: y comunidades
afromexicanas, asi como las
sanciones que procedan para el
caso de incumplimiento.

la conciliacion y concertacion para
la solucion definitiva, con Ila
participacion de las autoridades
comunitarias de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas.

Se reconocen los sistemas

normativos internos y
comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como

jurisdiccion a sus autoridades
comunitarias, los cuales elegiran

“autoridades o representantes

garantizando la participacion de
mujeres y hombres en
condiciones de igualdad,
observando el principio de paridad
de género, conforme a las normas
de la Constitucion Federal, esta
Constitucion Local y las leyes
aplicables. La ley reglamentaria
establecera los casos y
formalidades en que proceda la
jurisdiccion mencionada y las
formas de homologacion vy
convalidacién de los
procedimientos, juicios,
decisiones y resoluciones de las
autoridades comunitarias.

El Estado, en el ambito de su
competencia, reconoce a los
pueblos y comunidades indigenas
y afromexicano el derecho social
al uso y disfrute de los recursos
naturales de sus tierras vy
territorios, en los términos de la ley
reglamentaria;  asimismo, de
acuerdo a sus programas
presupuestales, dictara medidas
tendientes a procurar el desarrollo
econdmico, social y cultural de los
pueblos y comunidades
indigenas.

La ley reglamentaria establecera
normas Yy procedimientos que
permitan la eficaz prestacion de
los servicios del Registro Civil y de
otras instituciones vinculadas con
dichos servicios a los pueblos y
comunidades indigenas y al
pueblo y comunidades
afromexicanas, asi como las
sanciones que procedan para el
caso de incumplimiento.

la conciliacion y copcertacion para ‘
la solucion definitiva, con’ la
participacion de las autoridades
comunitarias de jjos pueblos vy,
comunidades digenas )(
afromexicanas. ®

Se reconocen i{los sistemas

normativos hternos y
comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como

jurisdiccion a sUs autoridades
comunitarias, losicuales elegiran
autoridades o i|representantes
garantizando la garticipacién de
mujeres y ombres en
condiciones de
observando el prir} ipio de paridad
de género, conforme a las normas
de la Constitucion Federal, esta

Constitucion Local y las leyes
aplicables. La ley reglamentaria
establecera log casos y

formalidades en i
jurisdiccion men;
formas de ha
convalidacion
procedimientos,

ologacién y
de los

juicios,
uciones de las

onoce a los
ades indigenas
derecho social

competencia, r
pueblos y comunis
y afromexicano

reglamentaria;
acuerdo a
presupuestales,

~igsimismo, de
s programas
dictara medidas

pueblos y comunidades

indigenas.

La ley reglamentaria establecera
normas y procedimientos que
permitan la eficag prestacion de

dichos servicios
comunidades ind
pueblo y comunidades
afromexicanas, ilasi como las
sanciones que pfocedan para el

los pueblos y
igenas y al

caso de incumplirpiento.
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revision del ejercicio de recursos | la memoria historica,

QOaxaca, como ente

de consuita y

publicos en sus localidades y
municipios.

reconocimiento del patrimonio
biocultural, natural y cultural, asi
como herramientas juridicas que
permitiran fortalecer el ejercicio
pleno y efectivo de los derechos
bioculturales de las comunidades
indigenas, locales y el pueblo
afromexicano de Oaxaca, asi
como las bases para relaciones
constructivas y respetuosas entre
dichas comunidades y actores
externos, siempre y cuando estas
no contravengan a la legislacion
- estatal, nacional o internacional de
la que el Estado Mexicano forma
parte.

revisién del ejerc

municipios.

Se reconoce a la contraloria
comunitaria, consejo de vigilancia
o mecanismo legitimado de los
pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas del estado de
Oaxaca, como entes de consulta 'y
revision del ejercicio de recursos
publicos en sus localidades y
municipios.

publicos en sus]|localidades vy

icio de recursos

(

Debido a los motivos anteriormente expuestos y con fundamento er
50, fraccién 1, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberan
30 fraccién | y 104, fraccién | de la Ley Organica del poder Legislativo

los articulos
o de Oaxaca;
del Estado de

Oaxaca, 3 fraccidén XVIIl y 54 del Reglamento Interior del H. Congrejo del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, quienes integramos esta Comision
sometemos a consideracion del pleno de esta LXV legislatura del H.
estado el siguiente:

V.- DICTAMEN

La Comisidn Permanente de Estudios Constitucionales de la LX)

. .
ictaminadora

Congreso del

/' Legislatura
UEBA por el

que se reforma el undécimo parrafo del articulo 16 de la Constitq
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, referida en el texto
dictamen; debido a los motivos anteriormente expuestos y con fundd
articulos 50, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Oaxaca; 30 fraccion | y 104, fraccion | y 105 de la Ley Orgéanica del pog

cién Politica
del presente
mento en los
Soberano de
er Legislativo
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ML, CONORESU BEL 55 1ARG UE DARAAGA:

COMISION PERMANENTE DE EST
CONSTITUCIONALES

PRESIDENCIA

LEGISLATURA

*EL PODER DEL PUEBLO:

A LA REPUBLICA MEXICANA”

Dado en San Raymundo Jalpan, Oaxaca; el 17 de septiem

COMISION PERMANENTE DE
ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

[ -

DIP. le\HERNANDEZ us.
PRESIDENTA

H. CONORESO BEL
" ARV 180

DIP. STELA RIAF AGIlG)\LS ' DIP. PABLO DY4Z
AGUILAR. INTE
INTEGRANTE

DIP. ANTONIA NATIVIDAD DIAZ JIMENEZ  DIP. 'Noé\i
INTEGRANTE

NOTA. LAS PRESENTESi FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 1

—

UDIOS

“2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE|OAXACA

pre del 2024.

STADQ B OAXACH
BLATURA

% O CASTILLEJOS
RANTE

b3 DEL iNDICE DE

LA COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES DE LA LXV LEGISLATURA CON:$T|TUCIONAL DEL

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

i
i
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