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La Comisién Permanente de Proteccion Civil, con fundamento en lo diSpuesto en I‘ '

fraccion lil, 31 fraccion X, 63, 64 y 65 fraccion XXIV, 66, 72, 78 y 106 de la Ley Orgé ica del Poder
Leglslatlvo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 27, 29, 33, 34, 36, 42 fraccion XXIV, 64, 68,
69, 70, 71 y 73 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberang de Oaxaca y
demas aplicables, somete a consideracion del Pleno de la Sexagésima Qwr{ a Legislatura

Constitucional del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el presente
dictamen en los términos siguientes: *

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 16 de mayo de dos mil veinticuatro se recibio en la PreSIdenCIa d la Comisién
Permanente de Proteccidn Civil el oficio LXV/A.L./COM.PERM./4046/2024, signado p; rel Secretario -
de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por el cual remite para su estudio y
dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones V y VI del articulo
1, y se adiciona la fraccion VIl del articulo. 1 de la Ley de Proteccién Civil y GestI n Integral de
Rlesgos de Desastres para el Estado de Oaxaca, presentada por el Ciudadano Diputado Pablo Diaz
Jiménez. Documental que se registro con el expediente nimero 38 del Indice de la Comision
Permanente de Proteccién Civil de la Sexagésima Quinta Leglslatura Consﬂtucuonal del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
SEA HAEA
e % |

2.- La Diputada y Diputados que integran la Comisién Permanenteldd; BMWGW‘V
de septiembre del afio en curso, celebraron sesién ordinaria para analizan dictd n‘nﬁ%
nimero 38 del indice de la Comision Permanente de Proteccié
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de ¢

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta Comision Permanente de Proteccion: Civil de Ia _
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, se dedtara setentk
y resolver sobre el asunto del que se trata, de conformidad con lo dlspués (é :
fraccuﬁn 11, 31 fraccion X 63, 64 y 65 fraccion XXIV 66, 72, 78 y 106 de la Ley Org ]

SEGUNDO. La iniciativa contenida en el expediente nimero 38, dentro de su exposf i

seflala lo siguiente:
La Convenc:dn de los Derechos de las Personas con discapacidad deflne Dlscapacrdad como:

actitud y al entorno que evitan su participacién plena y efectiva en la soc:edad en igualdad de cnd:c:on
con las demés".

i
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FRACCIONES VY VI DEL ARTICULO 1; Y SE ADICIONA LA FRACCI
ARTICULO 1 DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL Y GESTION INT
RIESGOS DE DESASTRES PARA EL ESTADO DE OAXACA.

EXPE

HONORABLE PLENO DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
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DIENTES: 38

La Comision Permanente de Proteccion Civil, con fundamento en lo dispuesto en las articulos 30

fraccion 111, 31 fraccion X, 63, 64 y 65 fraccion XXIV, 66, 72, 78 y 106 de la Ley Organ
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 27, 29, 33, 34, 36, 42 fraccion
89, 70, 71 y 73 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
demas aplicables, somete a consideracién del Pleno de la Sexagésima Quin

F
Constitucional del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

dictamen en los terminos siguientes:

ANTECEDENTES

ica del Poder
XXIV, 64, 68,
e Oaxaca y
Legislatura
el presente

1.- Con fecha 16 de mayo de dos mil veinticuatro se recibié en la Presidencia

d
Permanente de Proteccion Civil el oficio LXV/A.L./COM.PERM./4046/2024, signado p§

de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por el cual remite para
dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones V y

1; y se adiciona la fraccién VII del articulo 1 de la Ley de Proteccion Civil y Gestuﬂn

Rlesgos de Desastres para el Estado de Oaxaca, presentada por el Ciudadano Diputa
Jiménez. Documental que se registré con el expediente nimero 38 del indice de
Permanente de Proteccion Civil de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

2.- La Diputada y Diputados que integran la Comision Permanente de Proteccion Civill
de septiembre del afio en curso, celebraron sesion ordinaria para analizar y dictaminalf
numero 38 del indice de la Comision Permanente de Proteccién -Civil de la Sexag
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca.

CONSIDERANDOS

la Comision
el Secretario
su estudio y
VI del articulo
Integral de
o Pablo Diaz
la Comisién

Hel Honorable

con fecha 12
el expediente
ésima Quinta

PRIMERO. Esta Comision Permanente de Proteccion Civil de la Sexagésima Qui
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, se declara competent

1

ta Legislatura

para conocer

y resolver sobre el asunto del que se trata, de conformidad con lo dispuesto en Igs articulos 30/

fraccion 11, 31 fraccién X, 63, 64 y 65 fraccion XXIV, 66, 72, 78 y 106 de la Ley Orgé
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 27, 29, 33, 34, 36, 42 fraccié
69, 70, 71 y 73 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano deg

SEGUNDO. La iniciativa contenida en el expediente nimero 38, dentro de su equsig:'én de

sefiala lo siguiente:

ica del Pode
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La Convencion de los Derechos de las Personas con discapacidad define Discapacidad como: “un;

concepto

que evoluciona y que resulta de la interaccidn entre las personas con deficiencias y las barreras dgﬁidas ala

actitud y al entorno que evitan su participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de ¢
con las demas”.

Ei artlculo 1 de la Ley de los Derechos de las Personas con Discapacidad en el Estado de Oaxaca §
lo siguiente:

“...Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico, de interés social y de observancia g
todo el Estado de Oaxaca. Su objeto es reconocer y establecer las condiciones en las.que el Esta‘”
respetar, promover, proteger y garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos y !
fundamentales de las personas con discapacidad, asegurando su plena inclusién y desarrollo en la
en un marco de respeto, igualdad, justicia y equiparacién de oportunidades, fundandose en lo disg
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales suscritos por;
Mexicano relativos a derechos humanos, en la convencion sobre los derechos de las pers
discapacidad y en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. De manera enu
no limitativa, esta Ley reconoce los derechos humanos de las personas con discapacidad y
establecimiento de las politicas publicas necesarias para garantizar su ejercicio...”

De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley reconoce a las personas con discapacidad sus
humanos y mandata el establecimiento de las politicas publicas necesarias para su ejercicio.

principios que rigen esta ley y que deberdn observarse en el disefio de las politicas publlcas en Je
tenemos los siguientes: i

«El respeto a la dignidad inherente al ser humano.

» La igualdad de oportunidades.

« La accesibilidad.

* La participacién e inclusién, plenas y efeclivas en la sociedad.

diciones

stablece

materia,

« La aceptacién de las personas con discapacidad como parte de la diversidad y la condiciéon humana.

~ El reconocimiento de las diferencias de las personas con alguna discapacidad, con el objetivo di
0 minimizar las barreras que los mantienen en su discapacidad; entre otros.

eliminar

Ante ello es imperativo que todas las autoridades federal, estatal o municipal, desde cada uno de sx}s émbitos

de competencia, realicen todas las acciones necesarias para garantizar la proteccrén de Iosl
humanos de las personas con discapacidad. §

Dado que las emergencias, desastres y catdstrofes pueden afectar cualquier zona habitada delﬁ
que un porcentaje importante de sus habitantes tiene algtin tipo y grado de discapacidad, se hace i
introducir la discapacidad como vanable en los planes de emergencias.

afectaciones por cuestiones naturales o antréplcas Qaxaca se encuentra ubicado en una zon
sismicidad y también se caracleriza por la presencia de fenémenos hidrometeorolégicos constanty
nos hacen ver la urgencia de actos de prevencién ante estos riesgos para todos los ciudadanos, p
todo para los grupos mas vulnerables. ,

Nuestro estado por su geografia y su geomorfologla estd expuesto a un riesgo constante }a sufrir

Este criterio ha sido reiterado en el ambito internacional, asi la Convencién de los Derechos para /asf

tlerechos

laneta, y
mpeﬂoso

de alla
s, lo que
3ro sobre

personas

con discapacidad, sefiala en su articulo 11 "Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias. Log Estados

Partes adoptarén, en virtud de las responsabilidades que les corresponden con arreglo al
internacional, y en concreto el derecho internacional humnanitario y el derecho internacional de Ios}
humanos, todas las medidas necesarias para garantizar la seguridad y la proteccién de las pers:
discapacidad en situaciones de riesgo, incluidas situaciones de conflicto armado, emergencias hun
y desastres naturales”. ;
En ese mismo sentido, México ha pugnado por ser un pals incluyente. Y asi el 6 de noviembre de 20
la NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-008-SEGOB-2015, PERSONAS CON DISCAPAQ

derecho
Herechos
nas con
anitarias

15emitio [

EN SITUACION DE EMERGENCIA O DESASTRE. Esta norma liene como fin establecer los|
bésicos en materia de proteccién civil que deberan cumplir las dependencias, organismos y asoci
los sectores publico, privado, social y académico en favor de las personas con discapacidad ¢
presenten contingencias provocadas por fenémenos naturales o antropogénicos. ;

ACCIONES DE PREVENCION Y CONDICIONES DE SEGURIDAD EN MATERIA DE PROTECCIf
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La aplicacién de esta Norma Oficial Mexicana, contribuye a mejorar las condiciones de seguﬂq
personas con discapacidad para salvaguardar su integridad fisica y su vida en los inmuebles e insg
donde laboran, estudian o concurren, al establecer requisitos minimos que deben implementarse para
garantizar su atencién y auxilio en situaciones de emergencia o desastre, mismos que comple.
lineamientos del Programa Interno de Proteccién Civil,

A pesar de estos enunciados normativos, un tema que sigue pendiente es un reconocimiento juridi
de la necesidad de garantizar acciones de proteccion civil a las personas con discapacidad.

En el pais existen documentos normativos relativos a la accesibilidad de las personas con drscapg bidad, sin
embargo, éstos se orientan a especificaciones de seguridad en los espacios fisicos y la mfraestru tura mas
que a medidas o acciones en materia de proteccion civil que los protejan ante cualquier tipo de emergencia
o desastre. J
|
Este vacfo legal, ante una situacién de emergencia o desastre, los hace més vulnerables, pyes en el
momento de la ocurrencia de una contingencia provocada por agentes perturbadores, suelen permanecer en
la zona afectada, por las dificultades que enfrentan derivadas de la falta de accesos adecuadoo para su
movilizacién y por la deficiencia en los procedimientos para su evacuacion.

cuerpos de proteccion civil, llegar a las escuelas, informarles, porque al igual que en otros casos deben saber
qué hacer, como actuar antes, durante y después en una situacién de riesgo en relacién a per nas con
discapacidad. :

‘Es necesario garantizar la seguridad de las personas con y sin discapacidad, es necesario capaji'tar a los

Por lo que es necesano que Oaxaca cuente con disposiciones normativas que garanticen la segurf

Desastres para el Estado de Oaxaca, la cual tiene como finalidad que se establezcan politicas p
materia de prevencién de desastres y proteccion civil inclusivos.

Es necesario que los cuerpos de proteccién civil tengan una perspectiva de inclusién, para gue estos
mensajes lleguen a las personas con discapacidad y sean participes de su propia seguridad y dg la de los
demés.

Es necesario garantizar la proteccién civil a través de polfticas publicas de inclusién debido;a que las
emergencias suceden y pueden afectar a cualquier persona. Y si todas las personas somos ‘gua/es en
derechos, libertades y dignidad, es necesario garantizar a todos los derechos humanos, incluyendo en la
prevencioén de desastres y proteccién civil.

it
Aunado a ello, si las personas con discapacidad tienen los mismos derechos que todas las demés;personas,
deben contar con las mismas oportunidades para hacer efectivos sus derechos. De ahf la impaltancia de
establecer las acciones de prevencién y condiciones de seguridad en materia de proteccién ciyil que se
requieren para las personas con discapacidad en situacion de emergencia o desastre.

distincién, exclusién o restriccién por motivos de dlscapac/dad que tenga el propdsito o eliefecto de
obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, dg todos los
derechos humanos por motivo de discapacidad. Y a través de esta iniciativa se busca garantizar uja efectiva
prevencioén y proteccion a todos ante la presencia de fendmenos o desastres naturales.

Como representantes populares, debemos pugnar por desaparecer de nuestra legislacién estataﬁF:ualquier

El reconocimiento de una politica publica inclusiva en materia de seguridad es hablar de sentarlas bases
para una nueva cultura de respeto a los derechos humanos.

Con esta iniciativa se busca contribuir a salvar vidas, proteger la d/gn/dad y la integridad fisica y mental de
las personas con discapacidad en situaciones de emergencia y catastrofes.

Lo anterior para quedar de la siguiente manera: i

3
Q%
|

LEY DE PROTECCION CIVIL Y GESTION INTEGRAL DE RIESGOS DE DESASTRES PARA EL
ESTADOQO DE OAXACA.

)‘(

Se reforman las fracciones V y VI del articulo 1; y se adiciona la fraccion VIl del articulo 1| de la Ley de

Proteccién Civil y Gestién Integral de Riesgos de Desastres para el Estado de Oaxaca.
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TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
ARTICULO 1.- ... ARTICULO 1.- ..
Lalalv.... lLalalv.... i .
V. Establecer las normas y principios para V. Establecer las normas y principios para
fomentar la cultura de la prevencién de fomentar la cultura de la prevencién de
riesgos, la proteccién civii y Ia riesgos, la proteccién civil ylaé toproteccion
autoproteccién de sus habitantes, que de sus habitantes, que reduzcélen la medida
reduzca en la medida de lo posible la de lo posible la vulnerabilidad dk la poblacién
vulnerabilidad de la poblacién y fortalezca . y fortalezca sus capacidades siliencia;

sus capacidades y resiliencia; y ‘
: VI. Contribuir al cumplimiénto de los
VI. Contribuir al cumplimiento de los compromisos nacionales e ihternaciones,
compromisos nacionales e internaciones, celebrados por el Estado Wexicano en
celebrados por el Estado Mexicano en materia de reduccién dell riesgo de
materia de reduccién del riesgo de desastres, cambio climéticq y demas
desastres, cambio climético y demds relacionado con la proteccion ¢jvil; y

relacionado con la proteccién civil.

VI Establecer POLITICAS PUBLICAS

SIN CORRELATIVO . INCLUSIVAS en materia depf evencion de
desastres y protecj on civil,

incorporando plenamente i{la variable
discapacidad como compopnente en su
planificacién, ejecucién y e

FUNDAMENTO LEGAL

Con fundamento en lo estipulado en los articulos 50 fraccion I, 53 fraccion I, y 59 de la Constitucign Politica
del Estado Libre y Soberano de Qaxaca; 30 fraccion | de Ley Organica del Poder Legislativo del E§ ado Libre
y Soberano de Oaxaca, y 54 fraccion I, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, sometemos a la consideracién de esta Soberania, el siguiente proyecto de

DECRETO ‘
UNICO. - Se reforman las fracciones V y VI del articulo 1; y se adiciona la fraccion Vil del articulo 1 dela Ley
de Proteccion Civil y Gestién Integral de Riesgos-de Desastres para el Estado de Oaxaca, para qugdar como

sigue:
ARTICULO 1.- ...

Lalalv.... | ,
V. Establecer las normas y principios para fomentar la cultura de la prevencion de riesgos, la protéccién civil
y la autoproteccion de sus habitantes, que reduzca en la medida de lo posible la vulnerabilidad de lalpoblacién
y fortalezca sus capacidades y resiliencia;

VI. Contribuir al cumplimiento de los compromisos nacionales e internaciones, celebrados porijel Estado d
Mexicano en materia de reduccién del riesgo de desastres, cambio climético y demas relacionédo con la
proteccién civil; y i

VIl. Establecer POLITICAS PUBLICAS INCLUSIVAS en materia de prevencién de de astres y
proteccién civil, incorporando plenamente la variable discapacidad como componente en su [\
planificacién, ejecucién y evaluacion. : i

TRANSITORIOS

i
PRIMERO. - La presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédig

SEGUNDO. - Publiquese en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca.
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trata de beneficiar y salvaguardar los derechos de las personas con discapacidad, €s por ello que,
dentro del marco normativo oaxaquefio, encontramos la Ley de los Derechos de lag| Personas con
Discapacidad en el Estado de Oaxaca, dentro de la cual encontramos las siguientes flisposiciones:

TERCERO. La inclusion debe.considerarse como un tema de gran relevancua sobre %}do cuando se

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden puablico, de interés social y de observanc:a
general en todo el Estado de Oaxaca.

Su objeto es reconacer y establecer las condiciones en las que el Estado deberé respetar, promover, proteger
y garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales de las pergonas con
discapacidad, asegurando su plena inclusién y desarrollo en la sociedad en un marco de respeto,ligualdad,
justicia y equiparacién de oportunidades, fundandose en lo dispuesto por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano rflatlvos a
derechos humanos, en la convencién sobre los derechos .de las personas con discapacidad y en la
Constitucioén Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley reconoce los derechos humanos de las pergonas con
discapacidad y dispone el establecimiento de las politicas publicas necesarias para garantizar su i jen:icio.

Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se entenderd por:

L-... ‘
Il.- Acciones Afirmativas: Medidas de cardcter temporal, de pollticas y précticas de Indole ’{fgislativ_a,
administrativa y junsdlccmnal que son correctivas, compensatorias y de promocién, encamjinadas a
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad en igualdad de c:rci nstancias
que las demds personas.

M-...aXXiIv.- ...

diferencias individuales, entendiendo que la diversidad es una oportunidad para el ennqueCIm} nto de la
sociedad, a través de la participacién activa en la vida famrllar en la educacién, en el trabajo, en la cultura y
en general, en todos los procesos y espacios sociales.

XXV.- Inclusién: Es un enfoque que responde positivamente a la dlverSIdad de las personag y a las

Articulo 7. Corresponde a los Poderes del Estado y sus municipios, dentro de sus respectivos :
competencias en materia de esta Ley, las siguientes: ‘

I. Establecer politicas publicas para garantizar los derechos de las personas con discapacidact é
Ios pn‘ncipios enmarcados en Ia presente Ley, a fin de cumplir con las obligacio‘nes den'vadas de Ie

consultas a las personas con d/scapac:ldad y traténdose de nifias y nifios con discapacidad a tra
tutores;

Artlculo 36 Bis. Para asegurar la accesibilidad en Ia infraestructura bésica, equipamiento o entorfjo urbano,
los espacios putblicos y privados de uso ptblico contemplarén entre otras, las siguientes caracterlsticas:

l. Que sea de carécter universal, obligatoria y adaptada para todas las personas;

Il. Que incluya el uso de sefializacion, facilidades arquitectdnicas, tecnologlfas, informacién, sistema braille,
lengua de sefias mexicana, ayudas técnicas, perros guia o animal de servicio y otros apoyos, y

l1l. Que la adecuacion de las instalaciones publicas sea progresiva.

Debemos establecer primeramente que las personas con discapacidad, cuentan con|plena igual
de derechos y por lo tanto en igualdad de condiciones en la sociedad, es por ello q%ﬁa no solo en
ambito nacional se cuentan con mecanismos de proteccién y derechos, sino des i
internacionales, como son la Convencién de los derechos de las personas con disgapacidad €ntte
otros mas; asi como en el ambito nacional contamos con la Ley General para la |pclusion
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Personas con Discapacidad y, en el ambito estatal nuestro Estado cuenta con la Ley de los Derechos
de las Personas con Discapacidad en el Estado de Oaxaca.

En este Gltimo ambito, el estatal, la Ley de la materia establece la obligacién del Esta o de respetar,
promover, proteger y garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades de las
personas con discapacidad, asi como garantizar su inclusion, y desarrollo en la socu‘u dad; y es aqui
donde precisamente el gobierno, mediante acciones afirmativas, siendo estas definidas como
medidas encaminadas a garantizar el pleno derecho de las personas con discapacidad en igualdad
de circunstancias, debe generar los mecanismos necesarios y suficientes para regucir la brecha
existente en nuestra sociedad y fomentar, implementar acciones y realizar politic publicas que
cumplan con la finalidad que la Ley le mandata a las autoridades estatales. Estas politicas deben
enfocarse en temas de inclusion, en donde se lleven a cabo acciones posmva que brinden
oportunidades antes ciertos grupos dentro de la sociedad, desde los ambitos de i vida familiar,
educacion, trabajo, cultura y en general, en todos los procesos y espacios sociales.

Es por ello que debe existir una estrategia de inclusién para promover el ejercicio pleno de los
derechos de todas las personas que habiten en comunidad, combatiendo, como se ha referido, el
rezago existente en los diversos ambitos sociales; aportando, ademas, un corre acceso a los
servicios que proporciona el Estado.
ﬁ

En cuanto a la Ley de Proteccion Civil y Gestién de Rlesgos de Desastres para el Estédo de Oaxaca,
esta establece lo siguiente:

por objeto regular, fomentar y posibilitar la instrumentacion de la politica estatal en la prevencion deldesastres
y proteccién civil, bajo los principios establecidos en la misma, en concordancia con la polltlc nacional,
ademas de los objetivos especificos siguientes: i

Articulo 1. La presente Ley es de orden ptblico e interés social y de observancia general en el Estjdo y tiene

politicas publicas en materia de prevencién de desastres y proteccién civil, contemplando en el désarrollo de
estas acciones, el enfoque de género y respeto a los derechos humanos de los pueblos y comunidades
Indigenas y de los pueblos afromexicanos .

I. Establecer la concurrencia de la facultad del Estado y los municipios en la elaboracion y ej}::ucién de

-Articulo 4. Para los efectos de la interpretacion y aplicacion de la presente ley se entendera
_ por: '

LIV. Prevencién: conjunto de acciones y mecanismos implementados con la finalidad de idéptificar los

peligros, las vuinerabilidades y los riesgos, eliminarlos o reducirlos y evitar o mitigar su impactoiglestructivo

sobre las personas, bienes e infraestructura, y en el medio ambiente, as/ como anticiparse a los grocesos

sociales de construccién de los mismos; g

Articulo 6. Para la formulacién y conduccién de la polltica de Gestidn Integral de Riesgos y Protgccién Civil
asi como para la emisién de las normas técnicas complementarias y términos de referencia que jprevé esta
Ley, las autoridades en materia de proteccién civil se ajustarén a los lineamientos establecidos|en el Plan
Estatal de Desarrollo Sustentable correspondiente, y a los siguientes pn‘ncipios rectores:

I. Priorizar la prevencrdn de riesgos y la protecwdn a la vida, la alimentacién, la salud, la mtequad de las
personas y sus bienes. :
\
Artlculo 7. Las politicas publicas en materia de gestién integral de riesgos y proteccion civil se ceﬁ
Nacional de Proteccién Civil y al Programa Estatal, identificando para ello las siguientes pnonda

I. La identificacién y andlisis de riesgos, integrado en la plataforma de informacién de Qest/éq /

II. Promocién de una cultura de proteccién civil con énfasis en la prevencién y autoproteccion, co siderg
los riesgos que representan los fenémenos perturbadores y la vulnerabilidad;
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lll. Obligacion del Estado y municipios, para combatir las vulnerabilidades, disefiando para ellos estrategias
preventivas e implementando las acciones necesarias para la reduccién de los riesgos de desasfre en sus

Jjurisdicciones;

IV. El fomento de la participacién social para crear empresas, organizaciones, barrios y conjunidades
resilientes, es decir, capaces de resistir los efectos negativos de los desastres mediante una acciop solidaria

y recuperar en el menor tiempo posible sus actividades produclivas, econémicas y sociales;

V. Incorporacion de la gestién integral del riesgo como aspecto fundamental en la planeacién, pro

ramacion

del desarrollo y ordenamiento teritorial y ecoldgico del Estado para revertir el proceso de genéracion de

riesgos; _

VI. El establecimiento de un sistema de certificacién de competencias que garantice un perfil ade&uado enel

personal responsable de la proteccion civil a nivel estatal y municipal; y

VIl. El conocimiento a la adaptacion al cambio climético, a las consecuencias y efectos del calé’ tamiento

global provocados por el ser humano asl como la aplicacién de las tecnologias alternativas que pi

I
mitigacién. i
{

rmitan su

Dentro del marco estatal, se deben generar mecanismos en temas de prevencion ifle desastres y

proteccion civil, en donde el Estado y los Municipios, son los encargados de realizar,
con un enfoque de género y respetando los derechos de los pueblos y comunida
pueblos afroamericanos; sin embargo, la Ley en la actualidad no contempla que estas

estas acciones
ps indigenas y
acciones sean

observadas mediante la inclusion, sobre aquellas personas con discapacidades,| por lo que la
regulacion de las mismas debe ser un punto observable que sin duda, las autoridaq S deben tener
en consideracion al momento de la planificacion, ejecucion y evaluacion al tocar temag de prevencion

de desastres y de proteccion civil. 1
Si bien la Ley dentro de sus disposiciones establece ya un apartado de politicas pubi
contemplarse al momento de la gestion integral de riesgos y de proteccion civil, los @
en el Plan Nacional de Proteccién Civil y al Programa Estatal, en donde dentro de

icas que deben
Lales se basan
s5US principales

ejes estan la promocién de la cultura de proteccion civil, en donde se tiene inmiscuidg la prevencion;
entendiendo estas como todas aquellas acciones con la finalidad de identificar lis peligros,

vulnerabilidades y riesgos, para con ello peder eliminarlos o reducirlos y con ello poder

su impacto destructivo sobre las personas, bienes e infraestructuras.

Es aqui donde el tema de la inclusién debe ser establecido, toda vez que, si bien las pg

conllevan la prevenciodn, esta debe de igual forma garantizar los derechos de todos
y para elio, deben contemplarse a aquellas personas que cuentan con alguna disc
ello, garantizar efectiva y realmente el derecho de la prevencion enmarcado en la
Esto ya que al hablar sobre temas de desastres naturales y sus consecuencias, si|
pueden presentarse en cualquier lugar, sin previo aviso y causar graves afectacior]
politicas publicas inclusivas donde se incluya a las personas con discapacidad y |
garantizar sus derechos, se estaria cumpliendo realmente con acciones preven|
amplitud, abarcando sectores vuinerables y garantizando con ello sus derechos.

Aunado a lo anterior podemos encontrar que el Gobierno de México cuenta con un;
Mexicana que prevé acciones de prevencion y condiciones de seguridad en materi
civil en situacién de emergencia o desastres, nos referimos a la NOM-008-SEGOB-
con Discapacidad, donde precisamente lo que busca es establecer condiciones ¢
garantia de derechos a las personas con discapacidad, salvaguardando su integr?
vida. Estableciendo los minimos elementos para implementar y dar cumplimiento a
de sus derechos. Su observancia es de ambito nacional y deben contemplarse aden
establecimientos publicos, privados y sociales en donde se encuentren personas co

fiticas publicas
os ciudadanos
pacidad y con
ey respectiva.
lugar a duda,
s y, mediante
s medios para
vas de mayor

Norma Oficial

evitar o mitigar
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Es por lo anterior que la y los Ciudadanos Diputados integrantes de esta Comision
Proteccion Civil consideran, una vez realizado el estudio de la presente mncuatlvé

-importancia contemplar en el &mbito local, politicas publicas que cumplan con las n

salvaguardar la vida integridad y patrimonio de las personas con discapacidad, %
mediante politicas publicas de caracter inclusivo, en donde el Estado Oaxaquefio

desastres y proteccion civil contemple a las personas con discapacidades y IIev&

planificacion, ejecucién y evaluacién, considerando este aspecto referido, en raz

considera la aprobacién en sentido positivo de la iniciativa antes referida por los razong

expuestos; por lo que se emite el presente:
DICTAMEN

La Comisién Permanente de Proteccion Civil de la LXV Legislatura Constitucional

Permanente de
es de suma
cesidades de
lo lograndose
en temas de
acciones de
n de ello, se
mientos antes

del Honorable

Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones V y VI del articulo 1;
fraccion VI del articulo 1 de la Ley de Proteccion Civil y Gestion Integral de Rlesgo
para el Estado de Oaxaca.

Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, aprueba en sentido positivo Iz Iniciativa con

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a consuderacnén
Legislativo el siguiente:

DECRETO

y:|se adiciona la

de Desastres

del H. Pleno

UNICO SE REFORMAN LAS FRACCIONES V Y VI DEL ARTICULO 1; Y SE IADICIONA LA
FRACCION VIl DEL ARTICULO 1 DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL Y GESTI@N INTEGRAL

DE RIESGOS DE DESASTRES PARA EL ESTADO DE OAXACA, para quedar con
Articulo 1.

l...alalv. ..

V. Establecer las normas y principios para fomentar la cultura de la prevencion

proteccion civil y la autoproteccion de sus habitantes, que reduzca en la medida
vulnerabilidad de la poblacién y fortalezca sus capacidades y resiliencia;

VI. Contribuir al cumplimiento de los compromisos nacionales e internaciones, ce
Estado Mexicano en materia de reduccion del nesgo de desastres, cambio clir
relacionado con la proteccion civil; y

VII.
proteccion civil, incorporando plenamente la variable discapacidad como corq
planificacion, ejecucion y evaluacién.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Publiquese el presente Decreto en el Perlédlco Oficial del Gobierno
Oaxaca.

étlco y demas

Establecer politicas piblicas inclusivas en materia de prevencién dt

o sigue;

de riesgos, la

de lo posible la

brados por el

desastres y
onente en su

SEGUNDOQO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéﬁ en el Périé

Oficial del Estado de Oaxaca.
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