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DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA INI%(
EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION VI Y VII, Y SE RECORRE LA SUBSE(
RR

ARTICULO 1; LA FRACCION VII Y VI DEL ARTICULO 8 RECO
SUBSECUENTES; Y EL ARTICULO 13 BIS DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL
RIESGOS DE DESASTRES PARA EL ESTADO DE OAXACA Y ORDENA EL

Y

EXPEDIENTE NUMERO 30 DEL INDICE DE LA SIGN PERMANENTE DEARR
CIVIL, COMO ASUNTO TOTAL Y DEFINITIVAMENTE CONCEUIDG; ISLATURA]
HONORABLE PLENO DEL CONGRESO DEL § 7 SEP. 2024

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
. B

" DIRECCION DE APO

La Comisién Permanente de Proteccién Civil, con fundamenptgen IS figonest®en l

fraccion lll, 31 fraccidn X, 63, 64 y 65 fraccion XXIV, 66, 72, 78 y 106 de la Ley Orga
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 27, 29, 33, 34, 36, 42 fracciéi
69, 70, 71 y 73 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberang
demas aplicables, somete a consideracion del Pleno de la Sexagésima Quin
Constitucional del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxac
dictamen en los términos siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 09 de febrero de dos mil veinticuatro se recibié en la Presidencia i

Al

CIATIVA POR
SUENTE DEL
IENDO LAS
GESTION DE
CHIVO DEL
GTECCION

O

s articulos 30
nica del Poder
n XXIV, 64, 68,
de Oaxaca y
ta Legislatura
8, el presente

e la Comision

Permanente de Proteccion Civil el oficio LXV/A.L./COM.PERM./3679/2024, signado q:r el Secretario
de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por el cual remite la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se adiciona la fraccion VI y VI, y se recorre la subsecuente del articulo 1; la
fraccion VII y VIII del articulo 8 recorriendo las subsecuentes; y el articulo 13 Bis de la Ley de
Proteccion Civil y Gestion de Riesgos de Desastres para el Estado de Oaxaca, présentada por la

Ciudadana Diputada Lizbeth Anaid Concha Ojeda. Documental que se registr6 cor
numero 30 del indice de la Comision Permanente de Proteccion Civil de la Sexe
Legisiatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Qaxaca

2.- La Diputada y Diputados que integran la Comisién Permanente de Proteccion Ci
de septiembre del afio en curso, celebraron sesién ordinaria para analizar y dictaminf
naimero 39 del indice de la Comision Permanente de Proteccion Civil de la Sex:
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta Comisién Permanente de Proteccion Civil de la Sexagésima Qu
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, se declara competen
y resolver sobre el asunto del que se trata, de conformidad con lo dispuesto en
fraccion I, 31 fraccion X, 63, 64 y 65 fraccion XXIV, 66, 72, 78 y 106 de ia Ley Or:
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 27, 29, 33, 34, 386, 42 fracci
69, 70, 71 y 73 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano d

SEGUNDO. La iniciativa contenida en el expediente nimero 30, dentro de su expo§
sefiala lo siguiente: :

gl con fecha 12

el expediente
gésima Quinta

r el expediente
gésima Quinta

nta Législatura
e para conocer
os articulos 30

n XXIV, 64, 68
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La sequfa es un fenémeno perjudicial y subrepticio que se produce a raiz de niveles de precipitaciénlinferiores
a lo esperado o a lo normal y que, cuando se prolonga durante una estacién o durante periodos mbs largos,
hace que las precipitaciones sean insuficientes para responder a las demandas de la sociedad yitlel medio
ambiente. La sequia es una aberracién transitoria y en ello se diferencia de la aridez, qué es una
caracteristica permanente del clima. La aridez estacional, es decir, una estacién seca claramente d‘gnarcada,
es también distinta de la sequia, aunque frecuentemente existe una confusién entre ambas palébras o se
utilizan indistintamente. Hay que entender las diferencias entre ambas, a fin de reflejarlas d manera
adecuada en los sistemas de vigilancia y alerta temprana de la sequia y en los planes de preparak ion frente
a ella. :

La sequia debe considerarse como un estado relativo y no absoluto, es decir, como un } enémeno
hidrometeorolégico que se manifiesta tanto en regiones muy lluviosas como poco lluviosas y précticamente
en todos los regimenes climéticos, esto es importante precisarlo, toda vez que los cientificos, losigobiernos
y las personas en general, solemos asociarla tnicamente a regiones éridas, semidridas y subhmédas pero,
en realidad, el fendémeno de la sequia ocurre en la mayorfa de los palses, tanto en regiones sgras como
homedas. La Sequla es un componente normal del clima, aunque su extensién geogréfica y su gravedad
variarén a escala estacional o anual. ;

En México, como en muchas otras partes del Mundo, las sequias se han vuelto un fenémeno cada vez més
frecuente y extenso, ademés de abarcar territorios que normalmente no padecian este tipo de fepdémenos,
que como mencionébamos anteriormente, solo estaba reservado para el norte del Pals y zonas tipicamente
dridas. Durante 2023 se extendieron a zonas del centro y sur del pals a tal grado que la proporcidn del pais
con algtin grado de sequia aumenté 1.28% en solo 16 dias, de acuerdo con el Monitor de Sequia de la
Comisién Nacional del Agua (Conagua), las zonas secas representaron 47.1% del territorio al 15 de'diciembre
* y alcanzaron el 54.8% a fin de afio. Este afic inicié con una quinta parte del pais con algin grado de sequia,
solamente el 24% del territorio no registra afectaciones: La disminucién de las lluvias y un afio inusualmente
caluroso son algunos factores para que seamos un Pais cada vez més seco, pero no son las tnicas, también
ha contribuido la falfa de una estrategia gubernamental para mitigar los efectos del cambio climético y los
recortes presupuestales a la Comisién Nacional del Agua como el principal organismo encarﬁ do de la
seguridad hldrica del pais. i

En Oaxaca, durante 2023 aumenté la temperatura global en 1.48 grados, en tanto que 48 mumc:p/o padecen
sequla extrema de los 350 que hay en el Pals, en general, solo 30% de los Municipios en la Entidad no
presentan algtin grado de afectacién. Sin embargo, el impacto que la sequia tiene en la vida comun de las
personas atn no ha llegado a determinarse con objetividad, aunque por supuesto no es la (inica gfectacion,
pues de acuerdo al Informe Sequia en México y su Potencial Impacto en la Actividad Exonémicalpublicado
por el Banco de México, indica que el primer canal de afectacion es el sector agropecuario y manufacturero,
de tal manera que el ciclo de generacién de valor agregado del campo y la ganaderia suele ser el mas
afectado por el encarecimiento de la produccion que finalmente se traslada al consumidor final.

/ndlspensable que los Gobiernos avancen en la creacién y conso//dacujn de sistemas de wg/I cia de la
sequla, de alerta temprana y de entrega de productos eficaces, indudablemente que para elloilienen que
hacer esfuerzos considerables, dadas las singulares caracteristicas de la sequia. En el mundo, en/{os ultimos
afios se ha avanzado considerablemente en la mejora de la eficacia de esos sistemas, pues con €l aumento
de la frecuencia y de la gravedad de las sequias en muchas regiones del mundo y con la acentu
vulnerabilidad de la sociedad, se estan dedicando ahora més esfuerzos para elaborar planes de p|
que sean més eficaces y més defensivos y para tomar medidas de gestién basadas en los riesgos.
de la vigilancia de ese fenémeno es uno de los componentes clave de los planes de preparacion
sequla y de los planes nacionales y. locales de lucha contra ese fenémeno. Los sistemas de alertg
pueden proporcionar a los decisores un acceso oportuno y fiable a la informacién que I
fundamentar sus medidas de atenuacion. La mejora de eslos sistemas planteara d/f/cultades
metodologias de vigilancia del clima y de los suministros hidricos estédn dando ya fruto. i
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Finalmente, en el caso de los incendios forestales, al ser también una consecuencia de los fend
sequia pero en el que participa mayormente la actividad humana, es necesario e indispensable
un sistema de alertamiento que permita salvaguardad a vida y los bienes de las personas f

ocurrencia de ese fenémeno.

Por lo que presento a continuacion una comparativa de la iniciativa que someto a consideracic

Soberania:
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TEXTO VIGENTE
- LEY DE PROTECCION CIVIL Y GESTION
DE RIESGOS DE DESASTRES PARA EL
ESTADO DE OAXACA

TEXTO PROPUESTO

LEY DE PROTECCION CIVIL Y GESTION

DE RIESGOS DE DESASTRES PARA EL

ESTADQO DE OAXACA

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e
interés social y de observancia general en el Estado y
tiene por objeto regular, fomentar y posibilitar la
instrumentacién de la politica estatal en la prevencién
de desastres y proteccién civil, bajo los principios
establecidos en la misma, en concordancia con la
polltica nacional, ademas de objetivos especificos
siguientes:

Articulo 8. Corresponde al Ejecutivo Estatal en
materia de proteccion civil:

3

Articulo 1. La presente Ley es de arden publico e

interés social y de observancia genere
tiene por objeto regular, fomentarl

instrumentacion de la politica estatal gn la prevencion

de desastres y protecmén civil, baj

establecidos en la misma, en concgrdancia con la
politica nacional, ademds de los objet vos especificos

siguientes: :
1.- V.-, §
VI.- Establecer un sistema de ale
sequlias en el Estado, asi como p
anélisis de impacto y riesgos, asf ¢t

estrategias de mitigacioén y respuestas oportuna.

Vil.- Establecer un sistema de alerta de incendios
forestales, realizar anélisis de impadto y disefiar de
manera coordinada.con los gobiernos federal y

municipales las estrategias de
respuesta oportuna.

Vil...(se recorre.) ( :

Articulo 8. Corresponde al E/ecu
materia de proteccion civil:

I en el Estado y
posibilitar la

los principios

temprana de
ra realizar los
mo disefnar las

mitigacién y

ivo Estatal en

el Sistema de

Vil.- Establecer, integrar y operarf
Alerta Temprana de Sequias, co
disefiar oportunamente

hidrometeorolégico;

Viii.- Establecer un sistema de ale
forestales, conjuntamente con
federal y municipales;

para desarrollar acciones de atencioén
y recuperac/dn cuando los efectos d
requieran, y;

IX.- Solicitar al Ejecutlvo Federal, e/gzpoyo necesario

X.- Las que le otorguen la presente Ley y otras ‘

disposiciones normativas aplicables.

13 BIS.- El Sistema de Alerta TemR ana de Sequias

es una herramienta de coo

identificar tendencias en el clima y en el

abastecimiento de agua y a
comienzos de una sequia o la pro
sobrevenga y su posible graveda

El sistema permite disponer opartunamen

informacién y de medidas de ai
planes de preparacién para
consecuencias de la sequia, asim
alertar a la poblacién y detonar I

las estrategias . de
mitigacién y respuesta ‘a este fenémeno

‘Jos gobiernos

abilidad de qu

el objeto de

'a de incendios

de emergencias
un desastre lo

inacién para

detectar {jos

realizacion’ de
g

N
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uno de los diferentes integrantes| del Sistema,
dependiendo de la intensidad del fenémeno.
En virtud de lo expuesto y fundado someto a la consideracién de esta Honorable Asambliea ldlsiguiente
iniciativa con proyecto de:

actividades especificas y determmafas para cada

DECRETO

ARTICULO UNICO: Se adiciona Ia fraccién VI y Vil y se recorre la subsecuente del articulo 7; la fraccion VII "‘\
y Viil del articulo 8, recorriendo las subsecuentes y el articulo 13 bis, de la Ley de Proteccién Civi) y Gestién i
de Riesgos de Desastres para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia general en el Estado y tiene
por objeto regular, fomentar y posibilitar la instrumentacion de la politica estatal en la prevencién def esastres

y proteccién civil, bajo los principios establecidos en la misma, en concordancia con la politica
ademas de los objetivos especificos siguientes:

nacional,

1.- V-,

VI.- Establecer un sistema de alerta temprana de sequias en el Estado, asi como para re

VIl.- Establecer un sistema de alerta de lncend:os forestales, realizar analisis de impacto y seﬁar de

S|
manera coordinada con los gobiernos federal y municipales las estrategias de mitigacién y } spuesta
oportuna. :
Vill...(se recorre.) ‘
Articulo 8. Corresponde al Ejecutivo Estatal en materia de proteccion civil: :
Vil.- Establecer, integrar y operar el Sistema de Alerta Temprana de Sequias, con el obfeto e disefiar

oportunamente las estrategias de mitigacién y respuesta a este fenémeno hidrometeorol6gico;

Viil.- Establecer un sistema de alerta de incendios forestales, conjuntamente con los gobiernos
federal y municipales;

IX.- Solicitar al Ejecutivo Federal, el apoyo necesario para desarrollar acciones de atencién de erfr-ergencias
y recuperacion cuando los efectos de un desastre lo requieran, y;

X.- Las que le otorguen la presente Ley y otras disposiciones normativas aplicables.

13 BIS.- El Sistema de Alerta Temprana de Sequias es una herramienta de coordinacién para
identificar tendencias en el clima y en el abastecimiento de agua y asi detectar los comlenzos de una
sequia o la probabilidad de que sobrevenga y su posible gravedad. J

El sistema permite disponer oportunamente de informacién y de medidas de atenuacién y,de planes
de preparacién para reducir las consecuencias de la sequia, asimismo, permitira alertar a lapoblacion
y detonar la realizacién de actividades especificas y determinadas para cada uno de los tiferentes
integrantes del Sistema, dependiendo de la intensidad del fenémeno.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. — El presente Decrelo entraré en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Penédlco Of ciak
del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. — El Sistema de Alerta Temprana de Sequias debera establecerse e integrarse deptro de
treinta dfas siguientes a la emisién de los lineamientos técnicos.
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TERCERO. ~ Las autoridades competentes del Gobierno del Estado, elaborardn en un plazo dp 90 dfas
siguientes a la entrada en vigor de la presente reforma, los Imeam/entos técnicos de integracién yloperacion

del Sistema de Alerta Temprana de Sequias.

CUARTO. — El Sistema de Alerta de incendios forestales, debers establecerse dentro de los seienta dfas

siguientes a la entrada en vigor de la presente Reforma, para ello, la Comisién Estatal Forestal |
lineamientos para su operacion.

mitiré los \

TERCERO. Es cierto precisar que las sequias se han extendido cada vez mas a lu

afios anteriores no se presentaba este tipo de factores; sin duda las repercusiones se ven

?
principalmente en el sector agropecuario y manufacturero, en donde a consecuencia de ello, se va

encareciendo la produccion del campo y la ganaderia, repercutiendo en la economia

De igual forma, al referirnos al tema de incendios forestales, éstos se han agravado
por la actividad humana, sin dejar de lado el hecho que los climas y las altas tempe
forman parte de estos elementos que provocan este tipo de incendios.

Ahora bien, la presente iniciativa pretende crear un sistema de alerta temprana d
Estado; sin embargo, recordemos que desde el afio 1998 la Comision Nacional para
y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) ha utilizado la tecnologia de observacién de
detectar y monitorear el fuego activo, y proporcionar la informacion oportuna, en tier
las instancias responsables de la atencion de los incendios. Es por ello que se cu
Sistema de Alerta Temprana de Incendios Forestales (SAFIT).

raturas también

principalmente

res donde eh

sequias en el

el Conocimiento

la Tierra para
po casi real,
=nta ya con u

Siendo este sistema una herramienta con la cual el Gobierno de México, mediante. Il CONAFOR s

coordina y monitorea para atender los incendios forestales en México. El SAF
geoinformacién derivada de datos satelitales para el monitoreo y alerta tempran
forestales.

Asimismo, la Comision Nacional del Agua, cuenta con un monitor de sequias en Mé
se calcula el riesgo por la vulnerabilidad y probabilidad de sequias. Este sistema de
una actualizacién de forma quincenal en la que se hace una descripcion de la sed
pals, mismo que se elabora en conjunto con el Servicio Meteorolégico Nacional.

Como podemos aprecia, existen ya mecanismos que cuentan con datos precisos de
el tema de incendios forestales y de sequias que se presentan, no solo en nuestra el
largo de todo el territorio mexicano. Sistemas que, por la complejidad que ello requie
el respaldo de instituciones dedicadas al monitoreo constante de estos elementos.

Como antecedente de estos sistemas de monitoreo, desde el afio 2002 inicié el Mon
en México y no fue sino hasta el afio 2014 cuando adquirié el caracter nacional, pern
la elaboracién de mapas de sequias con lapsos de tiempo de forma quincenal que ¢
y graficos de porcentajes de areas afectadas por sequia a nivei nacional, estatal, 13
Cuenca y 26 Consejos de Cuenca de la Comisién Nacional del Agua, ademas de la
municipios afectados por cualquier categoria de sequia.

Es por lo anterior que la y los Ciudadanos Diputados integrantes de esta Comision
Proteccion Civil consideran, una vez realizado el estudio de la presente iniciativa,
federal mecanismos encargados de realizar un monitoreo y alerta sobre los facto
incendios forestales y, al ser de caracter federal, conlleva que se encuentren datosr‘
todo el territorio mexicano, incluyendo asi a nuestra entidad federativa, por lo que, si

:

T proporciona
8 de incendios

Xico, en dond
monitoreo tiene
quia en nuestro
medicién sobre

tidad, sino alo
e, cuentan con

itor de Sequias
itiendo con ello
ntempla tablas
Organismos de
contabilidad de ,
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con los motivos que sustentan la presente iniciativa, se considera que la misma es im
los razonamientos antes expuestos; por lo que se emite el presente:

DICTAMEN

La Comisién Permanente de Proteccién Civil de la LXV Legislatura Constitucional
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, desecha la Iniciativa con Proye

p\rocedente por

Hel Honorable
gto de Decreto

por el que se adiciona la fraccién V1 'y VIi, y se recorre la subsecuente de! articulo 1; |z fraccién Vil y

VIII del articulo 8 recorriendo las subsecuentes; y el articulo 13 Bis de la Ley de Pr
Gestion de Riesgos de Desastres para el Estado de Oaxaca; y ordena el archivo

numero 30 del indice de esta Comision, como asunto total y definitivamente concluido.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a consideracién

Legislativo el siguiente:

ACUERDO

UNICO. LA LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE Cb

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA DESECHA LA INICIATIVA CON P}
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION VI Y VI, Y SE

SUBSECUENTE DEL ARTICULO 1; LA FRACCION VIl Y VIl DEL ARTICULO 8 Rt

teccion Civil y
el expediente

(

del H. Pleno

OYECTO DE
RECORRE LA
CORRIENDO

LAS SUBSECUENTES; Y EL ARTICULO 13 BIS DE LA LEY DE PROTECCION CI\( LY GESTION

DE RIESGOS DE DESASTRES PARA EL ESTADO DE OAXACA Y ORDENA EL
EXPEDIENTE NUMERO 30 DEL iNDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE |
CIVIL, COMO ASUNTO TOTAL Y DEFINITIVAMENTE CONCLUIDO.

RCHIVO DEL
}’ROTECCION

HONORABLE CONGRESO DEL ESTAD@ DE OAXACA

SAN RAYMUNDO JALPAN, CEN]
12 DE SEPTIE

COMISION PERNIA

CENCIOZJ
{

RO, OAXACA

IBRE DE 2024.

INTEGRANTE

DIP{ ELVIA GABRI
EREZ LOP
TEGRAN

NOTA. LASARESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO

LA COMISION PERMANENTE DE PROTECCION CIVIL DE LA LXV LEGISLATURA CONSTIT,
" CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. DE FECHA 12 DE SEPTIEMBRE DE

DIP. AE'_%\D;V 1

MATEOS BENITEZ

A4

30 DEL INDICE DE -
UCIONAL DEL H.
2024.




