COMISION PERMANENTE

DE GRUPOS EN SITUACION DE VIULNERABILIDAD

San Raymundo Jalpan, Oax; a 17 de septiembre de 2024. |
No. de oficio: HCEO/LXV/CPGSY/026/2024.
Asunto: El C]L'Ie se indica.

LIC. JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS :
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS D
LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

s, COMGRASO Dl&i: ESTALO BE OAXATA
¢

SEP 2024 44§
ERE TR AR AR
SECAFTARIA DE SERVICIOS DARL AMENTARIOS

DIP. XOCHITL JAZMIN VELAZQUEZ VASQUEZ Presidenta de |a Comision
Permanente de Grupos en Situacion de Vuinerabilidad, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 63, 65 fraccion XVI, y 72 de la de la Ley @rganica del
Poder Legislativo del Estado Libre y soberano de Oaxaca; y los artigulos 26, 27
fraccion XV, 34, 38 y 42 fraccion XVI del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, remito a usted el presente PICTAMEN 1
CON NUME'RO. DE EXPEDIENTE: 129 DEL INDICE DE LA {|ICOMISION
PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABIL DAD, para
que se sirva incluirlo en el orden del dia de la siguiente sesién ordinaria de este
Honorable Congreso.

Sin otro asunto en particular, quedo de usted.
H.CONGRESO DEL ESTADO DE 0AXAGA
‘ L'_V,LEGISLATRA
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PRESIDENTA DE LA COMISION PERMANENTE DE
GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

LEGISLATIVC

* H.CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE OAXACA
. ‘CaHé 14 Oriente No.1, San Raymundo Jalpan, Qaxaca; C.P. 71248
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EXPEDIENTE: 129 DEL iNDICE
LA COMISION PERMANENTE D
GRUPOS EN S[TUACION D
VULN

HONORABLE ASAMBLEA
LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

Para los efectos del tramite legislativo correspondiente, y por acuerdg

tomados en el Pleno Legislativo, fue turnado a la Comisién Permanente
Situacién de Vulnerabilidad de la Sexagésima Quinta Legislatura Cor
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para su estudio, andlisis y
correspondiente, el expediente al rubro citado, las Diputadas y el Diputads

esta Comisién Dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto en el artic
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DS respectivos
de Grupos en
istitucional del
dictaminacion
0 ihtegrante de
.io 63, 64 y 65

fraccion XVI de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 27, 33, 34, 38, y 42 fraccién XVI, y demas aplicables del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a la consij:racién de las

y los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, cg

antecedentes y consideraciones siguientes:

. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO

1. En sesién ordinaria de fecha seis de septiembre de dos mil

Diputadas integrantes de la Mesa Directiva de la Sexagésima Qui

base en los

veintitrés, las

nta Legislatura

Constitucional del Estado Libre y Soberano de ‘Oaxaca, acordargl:n turnar a la

Comision Permanente de Grupos en Situaciéyn de Vulnerabilidad, unj"

' H:CONGRESO'DEL ESTADO LIBRE'Y SOBERANO DEL ESTADO.DE OAXACA

i

é

Proyecto de Decreto presentada por la Diputada Juana Aguilar Espinoza, por el

Iniciativa con

- Calle 14 Ofiente No.1; San Raymundo-Jalpan, Osxaca, C.P. 71248
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que se| adiciona el inciso f) de la fraccion VI del articulo 9 recorriéndose las
subsecuentes de la Ley para la-Proteccion de los Derechos de las Pefsonas Adultas

Mayore:s en el Estado de Oaxaca, formandose el expediente' namerio 129 de e
Comisién Dictaminadora.

Il. CONSIDERANDOS.

PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para conocery ¢
resolver el presente asunto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 65 fraccion XVI de
la Ley Organica del Poder Leglslatlvo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y 42

‘Fraccién XVI apartado g del Reglamento Interior Del Congreso Del Estado Libre y
Soberano De Oaxaca. :

SEGUNDO. Cpn fundamento en los articulos 63, 64 y 65 fraccién XVI de la Ley Organica
'|slat|vo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 27, 33, 34 y 42 fraccién
XVI, y demas aphcables del Reglamento Interior del Congreso del Estado lere y Soberano

|
de Oaxaca, esta Comision Permanente de Grupos en Situacion de Vul

2/

del Poder Leg

erabilidad, es
competente para emitir el presente dictamen, por lo que en el ejercicio de|sus funciones

se avocd al gnélisis, discusion y valoracién de la propuesta referida en el apartado

TERCERO. En la exposicion de motivos de la Iniciativa con Proyecto Qe Decreto, la

siguiente.

Diputada promovente menciona que:
“Todatpersona nace libre e igual en dignidad y derechos, sin distincién
, algune{z incluida la edad. En México todas las personas gozan de los mismos

—a

derechos humanos, los cuales se encuentran reconocidos tanto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos comoilen los

tratad?s internacionales firmados y ratificados por el Estado mexicgno.




COMISION PERM

DE GRUPOS EN SITUACION DE Vi

4

A
v

Los Principios de las Naciones Unidas en favor de las personas @
fueron adoptados por la Asamblea General de las Naciones

ANENTE

LNERABILIDAD

le edad

t\Unidas

(resolucion 46/91) el 16 de diciembre de 1991. Se exhorté a los gabiernos

a que incorporaran estos principios en sus programas nacionales

fuera posible. Algunos puntos destacados de los Principios

siguientes:
*Independencia
-Las personas de edad deberan:

cuando

son los

-tener acceso a alimentacion, agua, vivienda, vestimenta y atencién de

salud adecuada, mediante ingresos, apoyo de sus familias

comunidad y su propia autosuficiencia;

-tener la oportunidad de trabajar o de tehef acceso a ofras posibilide
obtener ingresos; poder participar en la determinacion de cuéndo y,
medida dejaran de desempefiar actividades laborales;

-tener acceso a programas educativos y de formacién adecuados;
posibilidad de vivir en entornos seguros y adaptables a sus prefe
personales y sus capacidades en continuo cambio;
-poder residir en su propio domicilio por i‘antovtiempo como sea pos,
*Participacion

-Las personas de edad deberan:

-permanecer integradas en la sociedad, participar activamente

formulacién y la aplicacion de las politicas que afectan directamerite a su-

bienestar y poder compartir sus conocimientos y habilidades ¢

generaciones mas jévenes;

-poder buscar y aprovechar oportunidades de prestar serviclp a la

G
»

comunidad y de trabajar como voluntarios en puestos apropiado
intereses y capacidades; '
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-poder formar movimientos o asociaciones de personas de edad avanzada.

*Cuidados

-Las personas de edad deberan:

-poder disfrutar de los cuidados y la proteccién de la familia y la comunidad

- de conformidad con el sistema de valores culturales de cada socie
-tener acceso a servicios de atencion de salud que les ayudaran a m
o recuperaf un nivel éptimo de bienestar fisico, mental ylemocic
como a prevenir o retrasar la aparicién de la enfermedad:

tfad;

antener

nal, asi

-tener acceso a servicios sociales y juridicos que les aseguren mayores

niveles de autonomia, proteccioén y cuidado;

-fener acceso a medios apropiados atencién de institucional que les

proporcionen proteccion, rehabilitacién y estimulo social y mental en un

entorno humano y seguro;

-poder disfrutar de sus derechos humanos y libertades fundamentales

cuando residen en hogares o instituciones donde se les brinden cliidados

o tratamiento, con pleno respeto de su dignidad, creencias, necesidades e

intimidad, asi como de su derecho a adoptar decisiones sobre su ¢uidado

y sobre la calidad de su vida.

*Autorrealizacion '

Las personas de edad deberan:

-poder aprovechar las oportunidades para desarrollar plenam
potencial;

enfe su

-tener acceso a los recursos educativos, culturales, espirityales y

recreativos de la sociedad.
*Dignidad
-Las personas de edad deberan: poder vivir con dignidad y segy

verso ibres de explotaciones y de malos tratos fisicos o mentales; |

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO-DEL ESTADO DE OAXACA
< Qalle 14 Oriente No:1, San:Raymundo Jalpan, Oaxaca, C.P. 71248
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-recibir un trato digno, independientemente de la edad, sexo,ijraza o
procedencia étnica, discapacidad u otras condiciones, y han lde ser
valoradas independientemente de su contribucién econémica .
Las personas de 60 afios y mas son titulares de los derechos hiumanos
reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexiganos y
de los ordenamientos juridicos que de ella se derivan.
El Estado mexicano como autoridad garante de los mismos, debe jgenerar
mecanismos que garanticen que planes, programas, politicas p0§ licas y
cualquier trabajo que se realice para el pleno ejercicio de los direchos
humanos de las personas adultas mayores, atiendan a los plincipios

rectores que de manera enunciativa y no limitativa se mencionan:

*Igualdad de oportunidades: Las personas adultas mayores sin im;?on‘ar su
lugar de origen, género, edad, discapacidad, condicién social o de salud,
religién, preferencias, estado civil, tienen derecho a toda oportunidad de
formacion y realizacién, asi como a la alimentacion, el agua, la vivienda,
vestido, atencién sanitaria, oportunidad de un trabajo remiinerado,
educacién y capacitacion, a vivir en un entorno seguro y adaptado a sus
necesidades, que privilegie su integridad fisica, su salud y su vida.
*Participacion: Las personas adultas mayores tienen derechio a la
participacion activa en la aplicacién de las politicas que | incidan
directamente en su bienestar, a compartir sus conocimientos y hahilidades
con las generaciones mas jovenes y a formar movimientos o asociaciones.
*Cuidados: Las personas adultas mayores tienen derecho a benefigiarse de

los cuidados de su familia, a tener acceso a servicios sanitarios y aidisfrutar

de los derechos humanos y libertades fundamentales cuando residan en
hogares y en instituciones donde se les brinden cuidados y tratamjiento.
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*Autorrealizacion: Las personas adultas mayores tienen derg

aprovechar las oportunidades para desarrollar plenamente su pa
mediante el acceso a los recursos educativos, culturales, espi
recreativos y a la participacién politica.

ivir con

*Dignidad: Las personas adultas mayores tienen derecho a v
seguridad, ser libres de cualquier forma de explotacién, maltrato
mental y recibir un trato digno.

*Acceso a la justicia: Las personas adultas mayores tienen derecl
oidas, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable por|

o Tribunal competente, independiente e imparcial, establecif

-anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacid

formulada contra ellas, o -para la determinacién de sus dere

obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro carécf

*Se garantizara la debida diligencia y el tratamiento preferenc

T,/’ a las
personas adultas mayores para la tramitacién, resolucion y ejecucion de las

decisiones en procesos administrativos y judiciales. La actuacion
debera sér particularmente expedita- en casos en que se encue
riesgo la salud o la vida de la persona mayor.

*Enfoque de Derechos y calidad de vida: Toda accion a favol
personés adultas mayores representa un cambio estructural en €
de la politica publica de vejez, con una vision integral de las con
que propicien su desarrollo humano.
|

*Enfoque de ciclo de vida y visiéon prospectiva: El envejecimien

proceso involutivo que ocurre durante toda la vida y que requie

n
los efectos de las acciones que se realizaron en etapas anteriol

vida y elaborar alternativas que consideren escenarios futuros

poblacién.
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La inclusion social asegura que todas las personas sin distincion \puedan
ejercer sus derechos y garantias, aprovechar sus habilidades y beneficiars

de las oportunidades que se encuentran en su entorno.

Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos
de las personas mayores en su articulo octavo establece que: la persona
mayor tiene derecho a la participacion activa, productiva, plena y |efectiva
dentro de la familia, la comunidad y la sociedad para su integracion én todas
ellas.
Los Estados Parte adoptaran medidas para que la persona mayortenga la
oportunidad de participar activa y productivamente en la comufjidad, y
pueda desarrollar sus capacidades y potencialidades.
A tal fin:

a)Crearan y fortaleceran mecanismos de participacion e inclusién spcial de
la persona mayor en un ambiente de igualdad que permita erradicar los

prejuicios y estereotipos que obstaculicen el pleno disfrute de estos
derechos.

b)Promoverén la participacion de la persona mayor en acElJ/idades
intergeneracionales para fortalecer la solidaridad y el apoyo mutilo como
elementos claves del desarrbllo social.
C)Aseguraran que las instalaciones y los servicios comunitariosi|para la
poblacion en general estén a disposicién, en igualdad de cbndiciones, de
la persona mayor y tengan en cuenta sus necesidades .
Del Comunicado de Prensa Num. 547/21, emitido por el INEGI, en 2020
residian en México 15.1 millones de personas de 60 afios o mxés,' que
representan 12% de la poblacion total, en el pais, por cada 100||nifios o
nifias con menos de 15 afios hay 48 adultos mayores .




COMISION PERMANENTE

DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

De acuerdo a lo resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020
emitidbs por el INEGI, Oaxaca tiene 4 132 148 habitantes,|| 52.2%
corresponden a mujeres y.47.8% a hombres. Oaxaca ocupa el lugar 10 a
nivel nacional por nimero de habitantes y se mantiene en el misjmo sitio
con respecto a 2010.

Por lo anteriormente expuesto, a efecto de que las personas |ladultas

mayores puedan ejercer sus derechos a la participacién propongo a},dlcionar
el inciso f) para que los adultos mayores puedan participar en la planeac:on
integral del desarrollo social, a través de la formulacion y apl/cacdm de las
decisiones que afecten directamente a su bienestar, barrio, calle, \colonia,
" delegacién o municipio.”

CUARTO. De la lectura de las manifestaciones realizadas por la Diputad promovente se

advierte su intencion de que el Estado mexicano en los tres ambitos de g, bierno y los tres
poderes del Estado, brinden mejores condiciones de vida y atencién a todas las personas a
partir del reconocimiento y proteccion de sus derechos fundamentales, tal ¢omo lo establece X
la Constitucién Federal y Local, asegurando con ello su proteccion, toman 0 en cuenta que
todas las autoridades tienen la obligacién de promover, respetar, protege y garantizar los
derechos humanos de todas las personas de conformidad con los principioside universalidad, \s
interdependencia, indivisibilidad y progresividad y que en todas las decisio‘lnes se otorgara a §

las personas la proteccion mas amplia, quedando prohibida toda discrimina
la edad. |

i6n motivada por

En el caso especifico de la propuesta de reforma que tiende a benefidiar a los adultos

mayores, que son quienes constituyen un sector de la poblacidn que presénta particulares

.




condiciones de marginacion, discriminacion y segregacion en atencién por
instituciones del Estado y de sus propias personas cercanas, lo que sé

problema grave de salud publica y social, que es necesario atender a pa
integral de servicios y programas impulsados desde el sector publico.

QUINTO. Tomando en cuenta que, en Oaxaca de acuerdo con el Censo
tenemos 467 mil personas adultas mayores, lo que representa el 10.1% de
~del Estado es necesario analizar las condiciones de vida y los principales

personas adultas mayores en el presente, con el objetivo de prever el perfi
necesidades de este.grupo de poblacién en los afios por venir, pero sobre

llevar a cabo una atencion integral de los problemas que actualmente, y e

seran mas recurrentes para este nuicleo de la poblacion.

SEXTO. El reconocer la participacion activa de las personas adultas mayores en la
planeacion integral del desarrollo social a través de la formulacién y apl
decisiones que afecten directamente a su bienestar, barrio, calle, colon

municipio resulta necesario, ya que con esto se puede ayudar a mantener
independencia, también puede darles un sentido de propdsito y logro, lo q
mantenerse involucradas y activas en la comunidad.

SEPTIMO. Es por ello que resulta procedente, tomar en cuenta que al esta
Constitucién Federal y Local que toda persona tiene derecho a la libre par
ésta se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las persohas, con
derechos humanos y de igualdad sustantiva.

Lo anterior resulta aplicable de manera especifica al adulto mayor, al est

Ley para la Proteccion tanto federal como local de los Derechos de las Pe

GNGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE OAXACA
aGalle, 14 Onente No 1 San: Raymundo Jalpan Oaxara C P /1?48
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Mayores, ‘en primer lugar, que esa Ley es de orden publico, de interé
observancia general en los Estados Unidos Mexicanos y que tiene por obj

|

social y

to garantizgr

el ejercicio de los derechos de las personas aduitas mayores, asi como gstablecer las

bases y disposiciones para su cumplimiento, mediante la regulacion de la

nacional para la observancia de los derechos de este sector de la poblacion.

litica publica

OCTAVO. En la iniciativa en analisis se establece un cambio radical, pues se reconoce el

derecho de las personas adultas mayores a la participacion integral del desarrollo social,
es decir, se plantea como parte del reconocimiento del derecho humano a la participacion

y a la inclusién, para una mejor interpretacion de la propuesta anteriormente expuesta se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTQ
Articulo 9.- De manera enunciativa y | Articulo 9.- De manera enupciativa
no limitativa, esta Ley reconoce a las | y no limitativa, esta Ley reconoce a

personas adultas mayores los | las personas adultas maygres los ‘ 10
siguientes derechos: siguientes derechos:

falaV... ’ lalaV...

V- A la educacién, recreacion, | Vl.- A la. educacién, recfeacion,
informaciéon y participacion, que | informacién y participacian, que
incluye: incluye:

a) alh) a) ale) _ RN

f) Participar en la planeacién
integral del desarrollg social,
a través de la formulacién y
aplicacion de las degisiones
que afecten directamente a su

bienestar, barrio, calle,
colonia, delegacian o
municipio. ‘

g) al i)
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NOVENO. Derivado de las consideraciones antes mencionadas y despuésjde un estu
exhaustivo, los Integrantes de esta Comision Permanente consideramos|jprocedente la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que dio origen al presente dictamen, ia gual reforma la

Ley para la Proteccion de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Estado de
Oaxaca.

Por lo tanto, con base en los antecedentes y las consideraciones anteriormepte expuestas,
esta Comision dictaminadora formula el siguiente:

DICTAMEN

La Comision Permanente de Grupos én Situacién de Vulnerabilidad determ|na procedente
que la LXV Legislatura Constitucional del‘Estado Libre y Soberano de Oaxaca apruebe la
reforma analizada en términos de los considerandos vertidos en el presenfe dictamen.

11

Por lo expuesto y antes fundado, la Comisién Permanente de Grupos jn Situacion de
Vulnerabilidad del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, somete g consideracion

.del Pleno el siguiente Decreto:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE §§
Y SOBERANO DE OAXACA.

DECRETA: \

UNICO. - Se adiciona el inciso f) recorriéndose en su orden los subsecuentes de la
fraccion VI del articulo 9, de la Ley para la Proteccion de los Dérechos de las

Personas Adultas Mayores en el Estado de Oaxaca, para quedar en los siguientes
términos: o
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Articulo 9. ...
lLalaV...
VI. ...

a) ale) ...

f) Participar en la planeacion integral del desarrolio social, a través dejla formulacion y

aplicacion de las decisiones que afecten directamente a su bienestar, barrio, calle,
colonia, localidad o municipio;

g) Conocer sus derechos y participar en el ambito familiar y comunitario;

h) A la alfabetizacién digital, entendida como la ensefanza y aprendizaje de conceptos y
habilidades basicas para interactuar mediante el uso de las tecnologias de Ja informacion y la 12
comunicacion para que las personas adultas mayores puedan utilizarlas en|su vida cotidiana ——

y desarrollar nuevas oportunidades sociales y econdmicas para ellog, sus familias y
comunidades, asi como garantizar su inclusién.

e

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus competencias
garantizaran el acceso y ejercicio de este derecho, y

i) La informacién plural, oportuna y accesible, con apoyo para el uso de techologias y
formatos de lectura facil para garantizar la igualdad de condiciones.

Vil.alaXI. ... N
TRANSITORIOS:

rd

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su pﬁublicaci()n en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

H CONGRESO DEL- ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE OAXACA
1 Calle 14 Oriente No 1, San Raymundo Jalpan Oaxaca C P. 71248
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SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del
Estado de Oaxaca.

TERCERO. Quedan sin efecto las disposiciones que contravengan el
presente Decreto.

Saldn de sesiones del H. Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo Jalpan,

dias del mes de septiembre del afio dos mil veinticuatro.

COMISION PERMA NTE DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERAE
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P. XOCHITLNAZMIN VELAZQUEZ VASQUEZ
% ) PRESIDENTA
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LA PRESENTE FOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN CON NUMERO DE EXPEDIENTE 129 DEL iN
PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD DE LA LXV LEGISLATURA CONSTITUCIO
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contenido del

Oax. a los once

SILIDAD.

NPs LOPEZ
INTEGRANTE

DICE DE LA COMISION
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Y SOBERANO DE OAXACA.

H CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE OAXACA SR

Calle 14 Orlente No 1 ‘San Raymundo Jalpan Oaxara C P 71248
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