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ASAMBLEA:

EXPEDIENTE NUMER

COMISION

D

~ Lasy los integrantes’de la Comisién Permanente de Presupuesto y Pilrogramacién,

- con fundamento en lo establecido por los articulos 3 fraccion V, 30 fr

accion il 31

fraccion X; 63; 65 fraccion XXIIl; y 72 y 75 de la Ley Organica del Pod
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y, los articulos 3 fraccion V, 25;
Xl'y XV, 33, 34, 36, 38, 42 fraccién XXIll, 64, 68 y 69 del Reglament
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, derivado del estu
que esta comision dictaminadora realizé del expediente indicado, so
consideracion de este Pleno Legislativo el presente dictamen de conf
los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES:

I Oficio numero JAESPO/PRESIDENCIA/2790/2023, rec

er Legislativo

; 27 fraccion
Interior del
io y analisis
etemos a la
ormidad con

bido en la

Secretaria de Servicios Parlamentarios el diecisiete de noviembre del afo

en curso, en el cual, la Presidenta de la Junta de Arbitr:

acuerdo recaido en el expediente 37/2018, promovido en :
Ayuntamiento de San Lucas Ojitlan, Oaxaca, en el que ri
que, en el momento que marque la normativa correspondlentlh

‘aje para los
Empleados al Servicio de los Poderes del Estado de Oax

ca, notifica
ontra del H.

; quiere para

y aplicable,

se autorice la presupuestacion de la partida en el ejercicio fa cal 2024 al

H. Ayuntamiento de San Lucas Oijitlan, Oaxaca, con el que ¢
por el laudo al que fue condenado. Documental registrado er
la Comisiéon Permanente de Presupuesto y Programac
expediente niimero 130.

P

ubra el pago
el indice de
on bajo el

!
y
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I Con fecha ocho de julio de dos mil veinticuatro, se récibié en la
presidencia de esta comision Permanente de Presupuesto vy
Programacion, el oficio nimero JAESPO/PRESIDENCIA/1454/2024, con
el cual la Presidenta de la Junta de Arbitraje para los Empleados al
Servicio de los Poderes del Estado de Oaxaca, notifica el| Acuerdo de
fecha diez de junio de dos mil veinticuatro emitido en €| expediente
37/2018, mediante el cual solicita se le informe y acredite de [nanera clara
y fehaciente, el resultado de la autorizacién de la presupuegtacion de la
partida en el ejercicio fiscal dos mil veinticuatro, al H. Ayuntamiento de
San Lucas Qjitlan, Oaxaca, con la que cubra el pago de la|cantidad de
$201,583.00 (doscientos un mil quinientos ochenta y tres gesos 00/100
M.N.), por concepto de salarios caidos, salarios devengadosj vacaciones,
prima vacacional, aguinaldo y horas extras, a la que fue co }\ﬁen\ado\ or

laudo de diecisiete de junio de dos mil veintiuno y con ello este en aptitud

de dar cumplimiento al laudo dictado en el presente expediefite 37/2018,
como le fue solicitado mediante oficio

JAESPO/PRESIDENCIA/2790/2023. Documental que fue jagregado al
expediente 130 del indice de esta comision permanente de Presupuesto
y Programacioén. -

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. De conformidad al articulo 31 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; y el 1 de la Ley Organica del Poder Legislativa|del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, el Poder Legislativo se ejerce por el Gongreso del
Estado, y se deposita en una asamblea de diputados, integrado por regresentantes
populares electos democraticamente cada tres afios.

Los trabajos, labores y acciones legislativas que se llevan a cabo en d|l interior del
Honorable Congreso del Estado, deberan observar primeramente y|entre otros
ordenamientos juridicos, los siguientes: '

» Constitucién Politica del Estado libre y Soberano de Oaxaca
* Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano|de Oaxaca.
* Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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: 2

ok




‘H, CONGRESO DELESTADO DE OAXACA-

COMISION PERMANENTE DE
PRESUPUESTO Y PROGRAMACION.

2024, Bicentenario de la Integracién de Oaxaca a la Republica
Mexicana”

EGISLATURA

«EL PODERIIDEL PUEBL O

SEGUNDO. Como es de explorado derecho, las facultades del H. (ongreso del
Estado se encuentran establecidas en el articulo 59 de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y a efecto de cumplir con cada una de sus
atribuciones y para su correcto funcionamiento se integran comisionesipermanentes
las cuales, son 6rganos constituidos por el pleno e integrados por cingo Diputados,
que tienen a su cargo tareas de dictamen legislativo, de informaciéi: de control

evaluatorio, de opinién y de investigacion, siendo estas un elemento I dispensable

para que el Congreso del Estado cumpla con sus atribuciones conslitucionales y
legales.

TERCERO. Que esta Comlsmn Permanente de Presupuesto y Progx amacion, se
declara competente para conocer y dictaminar el asunto de cuenta @Iescrito en el
capitulo de antecedentes del presente dictamen, de conformidad a lo dispuesto por
los articulos 63, 65 fraccion XXIlil y 72 de la Ley Orgénica del Poder Lggislativo de|
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 38, 42 fraccion XXIlll, y dem@s aplicables
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Qaxaca.
O;Eha

CUARTO. En el primer afio legislativo, de conformidad al acuerdo Noi
24 de noviembre del 2021, las y los integrantes de la Sexage{lma Quinta

Legislatura de este Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, aprobaron-la-
mtegracuon de las Com|S|ones Permanentes por lo que el 26 de noviembre del

Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

QUINTO. Mediante acuerdo No. 1078 de fecha 03 de Julio de 2024 la g
Quinta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxa
sustitucion de Integrantes de las Comisiones Permanentes para q
siguiente manera, respecto a ‘la Comision ‘Permanente de Pr %
Programacién “presidenta Clelia Toledo Bernal, Nancy Natalia Benlitez Zarate,
Juana Aguilar Espinoza, Luis Eduardo Rojas Zavaleta y Victor Raull Hernandez

~ Lopez” como integrantes, respectivamente. _ \§

SEXTO. Que del estudio realizado por quienes integran este érgano dolegiado se
advierte que, el planteamiento consiste en que esta comisién permanente
dictaminadora, autorice la presupuestacion de la partida en el ejercicio dos mil
veinticuatro al Honorable Ayuntamiento de San Lucas Ojitlan, Oaxaca, para que

(.
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pueda cubrir el pago del laudo dictado en el expediente ndmero 37/2018 radicado

en la Junta de Arbitraje de los Empleados al Servicio de los Poderes d

SEPTIMO. Que, de conformidad a las facultades y atribuciones de

el Estado.

la Comisién

- Permanente de Presupuesto y Programacién del Honorable Congreso del Estado

de Oaxaca, esta la de conocer los asuntos como los que obran en Ias

del expediente nimero 130 que ahora nos ocupa, tal y como lo estableEe el articulo

34 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano |

e Oaxaca.

OCTAVO. Que, en esencia, se solicita a esta comisién permanente dj
a que autorice la presupuestacion de la partida en el ejercicio dos mil
al Honorable Ayuntamiento San Lucas Ojitlan, Oaxaca, para que plﬁl
pago a que fue condenado en el laudo dictado en el expediente niim
radicado en la Junta de Arbitraje de los Empleados al Servicio de los
Estado.

da cubrir el
ro 37/2018,
Poderes del

Al respecto' cabe decirse que la Constitucién Politica de los Estjldos Unidos

Mexicanos, establece el orden constitucional al cual debe de sujeta
mexicano, concediendo a los gobiernos federal, estatal y municipal,

se el estado

facultades,

atribuciones y competencias exclusivas, las cuales no pueden ser invadidas entre

ellos (Articulo 115 fracciones | y IV),de alli tenemos que por
constitucional, la hacienda publica es manejada por cada uno de

disposicion
0s referidos

gobiernos, tan es asi, que a efecto de no invadirse en los ambitos recalidatorios de

los tributos y la distribucién de ellos, fue necesario establecer leyes de
fiscal federal y local.

toordinacion

Ahora bien, el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Esta
Mexicanos, entre otras cosas, regula el libre manejo de la hacie
municipal por parte de los Ayuntamientos de los Municipios, al establec

os Unidos
nda publica
jer:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, Ia forma
de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y pppular,

teniendo como base de su division territorial y de su organizacion

y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientés:

I Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de e

politica

P
!

leccion

popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el qlumero
de regidores y sindicos que la ley determine. La competenqla que

constancias -
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a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicional
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliarial
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mej Jt

- como las que tengan por base el cambio de valor de los inm

b
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esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia

alguna entre éste y el gobierno del Estado.

=

Los municipios estaran in_vestidos‘ de personalidad jur#dica y

manejaran su patrimonio conforme alaley. .. "

Los Municipios administraran libremente su hacienda, la

formaré de los rendimientos de los bienes que les pertenez
como de las contribuciones y otros ingresos que las legi
establezcan a su favor, y en todo caso:

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado p

cual se
jan, asi
slaturas

ara que

éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con

la administracion de esas contribuciones.

) Las participaciones federales, que seran cubiertas
Federacion a los Municipios con arreglo a las bases, m

por la
ontos y

plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas| de los

Estados.

cargo.

Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estadols para

establecer las contribuciones a que se refieren los incisos

) y C),

ni concederan exenciones en relacién con las mismas. Lajé leyes

estatales no estableceran exenciones o subsidios en f
persona o institucion alguna respecto de dichas contribu
Sélo estaran exentos los bienes de dominio publico
Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo qu

vor de
giones.
de la
e tales

( B
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bienes sean utilizaros por entidades paraestatales;, o por
particulares, bajo cualquier titulo, para fines admlnlstrqatlvos o}
propésitos distintos a los de su objeto publico. 1

Los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, prd ondran
a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas apllc bles a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las ti blas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan @de base
para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmgbiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de iﬁ%gresos
de los municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas ﬁublicas.
Los presupuestios de egresos seran aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados |de las
remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales,
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Consﬁitucién.

Los recursos que integran la hacienda municipal,’ seran
ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o bien por
quien ellos autoricen, conforme a la ley;

l
'1:
ValaVill... 1

El citado precepto constitucional establece diversos principios, iderechos y
facultades de contenido econdmico, financiero y tributario a favor de los

municipios para el fortalecimiento de su autonomia a nivel constitucional, los cuales, §

al ser observados, garantizan el respeto a la autonomia municipal, y : ntre ellos el
principio de libre administracién de la hacienda municipal, que tle e como fin
fortalecer la autonomia y autosuficiencia econémica de los mun|c1p|‘s para que
tengan libre disposicion y aplicacién de sus recursos y satisfagan sus‘ ecesidades
sin estar afectados por intereses ajenos. ‘

|

Sin que pase desapercibido que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido que existe una distincidn entre "hacienda municipal" y "libre
administracién hacendaria", de manera que la primera comprende un|universo de
elementos integrado por los ingresos, activos y pasivos del Municipio, mientras que
la segunda se refiere al régimen establecido en la Constitucién Palitica de los A

o
!
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Estados Unidos Mexicanos, con el fin de que los MunlCIplOS puedan
disposicion y aplicacién de determinados recursos.

tener la libre

Del articulo que, se transcribié con antelacion de la norma jurl’dli;:a de mayor

jerarquia juridica en nuestro pais, se establece fehacientemente el i
la hacienda publica municipal, por parte de su Ayuntamiento, que es,

‘e manejo de

Gobierno del Municipio, y que tiene la facultad exclusiva de elabor
modificar su presupuesto de egresos anual, sin que pueda mter#
autoridad federal o estatal, prohibiendo expresamente la inva

r, aprobar y
rir ninguna
ion_de las

atribuciones conferidas al Ayuntamiento, al ser el maximo organo
del gobierno municipal; es decir, los gobiernos estatal y federa
intervenir en el manejo y administracién de la hacienda publica mu

Oaxaca, ya que dicha facultad solo compete a su Ayuntamiento port
sus representantes legales quienes si tienen
constitucionales para conocer y decidir sobre el manejo y adminis
hacienda publica municipal,
planeacion y programacioén financiera para cumplir con las obhgamon
y extraordlnarlas del Mumcuplo

! -
En ese tenor cabe decirse que, la autonomia en el manejo del patrimonio o de la
hacienda publica. municipal, también esta expresamente establecido én el articulo

113 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
dispone:

Articulo 113. E| Estado de Oaxaca, pafa su rég’irhen interior se d

plenas qﬁrlbuclones

lo cual incluye el manejo de su presu

Ide autoridad
no pueden

nicipal, como
tampoco lo puede hacer el Honorable Congreso del Estado Libre y \

BSoberano de
conducto de

racion de la
esto I
es o inarias

i
i
I
i

"

Daxaca, que

vide en

Municipios libres que estan agrupados en distritos rentisticos y juéiiciales.

Los Municipios tienen personalidad juridica propia y constityyen un

nivel de gobierno.

Il. Los Municipios a través de sus Ayuntamientos, adminjstraran
libremente su hacienda, la cual se compondra de sus bienes propips y de
los rendimientos que éstos produzcan, asi como de las contribuciones e

ingresos que la Legislatura del Estado establezca a su favor y.
caso:

én todo

; .

el Organo de
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a) ...

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a
los Municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anudlmente
se determinen por las Legislaturas de los Estado, y

c) ...

La Legislatura del Estado aprobara las leyes de ingresos ||de los
Municipios, revisara y fiscalizara sus cuentas publicag. Los
presupuestos de Egresos seran aprobados por los Ayuntamj
con base en sus ingresos disponibles, autorizando las erog 'j
plurianuales para el cumplimiento de las obligaciones d
derivadas de los proyectos de inversion en infraestructura publi
o de prestacion de servicios publicos, que se determinen cci> forme
a lo dispuesto en la Ley. Las erogaciones autorizadas deberan
incluirse en los subsecuentes Presupuestos de Egresos durante la
vigencia de los contratos correspondientes. Adicionalm%ﬂe los

Ayuntamientos deberan incluir en sus Presupuestos de Egresos los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el|articulo
138 de esta Constitucion. Los recursos que integran la hacienda
‘municipal seran ejercidos en forma directa por los ayuntamientos o bien,
por quien ellos autoricen, conforme a la ley. '

1

o

N

Sin que pase desapercibido lo dispuesto en la Ley Organica Municipal del Estado

de Oaxaca, misma que dispone en diversos articulos lo siguiente:

ARTICULO 2. El Municipio libre es un nivel de Gobierno, invesiido de
~personalidad juridica, con territorio y patrimonio propios, auténgmo en
su regimen interior, con capacidad econémica propia y con ia libre
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administracién de su hacienda; con una poblacién asentada €
circunscripcidn territorial y gobernado por un Ayuntamiento.

ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

31N uha

LXV.- Presupuestar de forma inmediata y transparente, la paﬂJida que

cubra el pago de las obligaciones condenadas en sentencias o |

LXVI. ...

Las disposiciones legales transcritas contemplan las atribuciones,
obligaciones de los Ayuntamientos de incluir de forma inmediata y
una partida presupuestal, asi como los tramites administrativos a s
obtencidn de recursos que le permita cubrir las obligaciones de pago
sido impuestas a dicho ente publico por resolucién emitida p
competente, resultando necesario precisar, que de acuerdo a lo
contables, al tener notificada una sentencia o un laudo que ha causag
el ente publico, tiene la obligaciéon de registrarlo como un gasto con
devengado, tal y como lo dispone el articulo 4° fracciones XIV y
General de Contabilidad Gubernamental y, al estar registrado en la co?
ente publico, la obligacién de pago tendra impacto a corto, mediano |
en el presupuesto de egresos del afio en curso o en los futuros pre‘
egresos del referido municipio; ademés estos pasivos también quedar
en los estados y reportes financieros que se generen con motivo de lo;
gestién y de la cuenta publica que debera emitir para cumplir con sus
de rendicién de cuentas y de transparencia proactivas. Cumplida la
registro, la informacion presupuestal, econdémica y financiera que se
ente publico, ya reconoce y publicita los pasivos derivados de un la
sentencia y esta informacion puablica, tendré que ser tomada en consi
realizar los ajustes presupuestales programaticos necesarios
presupuestal en curso y de los sucesivos de ser necesario.

En consecuencia, con los fundamentos legales indicados, al tener los
)

el manejo libre y exclusivo de su Hacienda, estos deben respc
obligaciones emanadas de su operatividad, incluidas las que emaner
sentencias, ya que el presupuesto municipal lo determina y a
Ayuntamiento por lo que deben prever y atender los vencimientos de

XV de la Ley

b
jeracién para
del

audos; y

facultades y

tabilidad-del—
largo plazo
upuestos de
an reflejados

$ avances de

obligaciones

bligacion de

genere en el
do o de una

%/

ejercicio

municipios
nder de las
de laudos y
Jtoriza cada
SUS pasivos,
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asi como determinar la prioridad de pago de estos, por ser de su exclusiva
responsabilidad.

En ese orden de ideas, es necesario precisar que el Honorable Congreso del Estado
de Oaxaca no tienen atribucion legal para que le permita intdrvenir en la
presupuestacion municipal, mucho menos asignar o autorizar al H. Ayuntamiento
de San Lucas Qjitlan, Oaxaca, recursos monetarios para qug pueda dar
cumplimiento a sus diversas obligaciones judiciales por se} legalmente
improcedente puesto que es una facultad exclusiva de cada Ayuntamflento hacerlo.

'l
i

NOVENO. Que los Ayuntamientos, cada afo mediante anal|S|s estudios y
proyecciones presupuestales, financieras y econdmicas, deté'rmlnan sus
partnmpacnones municipales, sus ingresos fiscales y la obtencion de ojl)ros ipgresas,
ya que las mismas’ constituyen las fuentes de financiamiento del gasto publico
municipal y que una vez hecho este analisis, los resultados son incafporados a la
Ley de Ingresos Municipales que habra de tener vigencia en un afio caPlendar para
que con base en esa Ley, se determine cudl es el monto de los ingresgs anur:%d

que dispondra el Municipio, pues este serd el mismo que tendré el presupuesto de
egresos anual, cuidando siempre el equilibrio en las finanzas pubhca‘ municipales,
a partir de ello, el Municipio queda en posibilidades de hacer frente a sus
obligaciones ordinarias y extraordinarias. Ademas, tiene la facultad de realizar las
previsiones presupuestales necesarias para que programe e incluya en su
presupuesto de egresos los recursos econdmicos para que pueda cumplir con sus
obligaciones a las que fue condenado de acuerdo con lo establecidollen el articulo
42 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Con base en los antecedentes y consideraciones anteriormente expuestos, las y los
integrantes de la Comisién Permanente de Presupuesto y Programac:lon, formulan

el siguiente: . \X
| . DICTAMEN: | |

La Comision Permanente de Presupuesto y Programacién de la Sexage’sima Quinta
Legislatura Constitucional, estima improcedente que el Congreso dell Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, autorice al Honorable Ayuntamiento d; San Lucas
Ojltla_n, Oaxaca, la presupuestacion de la partida especial en el ejercig|o fiscal 2024,
con el que cubra el pago del laudo dictado en el expediente numero 37/2018

radicado en la Junta de Arbitraje para los Empleados al Sefvicio de los

éj; 0
/f
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Poderes del Estado de Oaxaca, en virtud de que la presupuestaci6
partida es responsabilidad exclusiva del mencionado Ayuntamiento.

N de la citada

Por las consideraciones antes vertidas, esta Comisién Permanente de|Presupuesto

y Programacion de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucion
consideracion del Pleno Legislativo el siguiente proyecto de:

ACUERDO:

|, somete a

UNICO. La Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Honoraljle Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, determina improcedente cLautorizar al

Honorable Ayuntamiento de San Lucas Ojitlan, Oaxaca, la presupue

an, ) stacion déla,
partida en el ejercicio fiscal 2024, con el que cubra el pago del laudo ‘1@:;07;: el

expediente nimero 37/2018 radicado en la Junta de Arbitraje para los
al Servicio de los Poderes del Estado de Oaxaca, en virtud|

pleados
de_que la
- presupuestacion de la citada partida es responsabilidad exclusiva deljmencionado

Ayuntamiento.

ARTICULOS TRANSITORIOS: ;
. |
PRIMERO. El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobaci

Aan.

SEGUNDO. Comuniquese a la Junta de Arbitraje para los Empleados épj;Servicio de

los Poderes del Estado de Oaxaca, en el expediente de niimero 37/2
efectos legales a que haya lugar.

TERCERO. Archivese como totalmente concluido el expediente de n
que motivo el presente dictamen, mismo que se encuentra radicado ed
Permanente de Presupuesto y Programacion de la Sexagésima Qumtc
Constitucional del Estado.

ii
b

\
'Dado en el salén de sesiones del Honorable Congreso del Estado de

San Raymundo Jalpan, Distrito del Centro, Oaxaca, a veintisiete de aé
mil veinticuatro.

&

18 para los

Wimero 130,

la Comision
| Legislatura

osto de dos

Oaxaca, en
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‘H. CONGRESO D

COMISION PERMANENTE DE
PRESUPUESTO Y PROGRAMACION.

L ESTADO DE QAXACA:-

&8 LEGISLATURA

«cEL PODE

DEL PUEBLO-

2024, Bicentenario de la Integracion de Oaxaca a la Reptiblica
Mexicana”

COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAM

ANCY NATALIA BENITEZ ZARATE. DIP. JUANA
INTEGRANTE

ACION

DIP. LU DO ROJAS ZAVALETA.  DIP. VICTOB-RAUL HERNANDEZ LOPEZ.
INTEGRANTE " INTEGRANTE—

ESTA FOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE N°130

DEL iNDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION.
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