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DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DETERMINA IMPROCEDENTE LOS PUNTOS DE ACUERDO PROPUESTOS, POR LO Q@J E ORDENA EL ARCHIVO

DE LOS EXPEDIENTES NUMEROS 119 Y 132 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE SALU
QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL COMO ASUNTOS CONCLUIDOS.

COMISION PERMANENTE DE SA
NUMERO: LXV/CPSI‘H@()“!,%‘WQB

HONORABLE ASAMBLEA DE LA SEXAGESIMA QUINTA .
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
PRESENTE.

Las Diputadas integrantes de la Comisién Permanente de Salud de la Sexagésim"

Constitucional del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los
LXXVI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fracc
63, 65 fraccion XXVI, 66 fraccion |, 71, 72 y demas relativos aplicables de la Ley
Legislativo del Estado de Oaxaca; 3° fraccuon XXXVII, 26, 27 fracciones X| y XV, 3%
42 fraccion XXVI, 64, 68, 69 y demas relativos aplicables del Reglamento Interic
Estado de Oaxaca, por lo que derivado del estudio y analisis que esta Comision
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expediente de nimero al rubro citado; se somete a su consideracion el presente dlctamen con base en

los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En Sesion Ordinaria de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional deli

Estado de Oaxaca,

celebrada el 05 de julio de 2023, se dio cuenta con un Punto de Acuerdo presentado por la Ciudadanas
Diputadas Eva Diego Cruz y Elvia Gabriela Pérez Lépez y el Ciudadano Dlputl o Samuel Gurrion

Matias, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M
exhorta respetuosamente a la titular de la Secretaria de Salud y Servicios de Salud

xico, por el que se
el Estado, para que

|
realice las acciones necesarias para garantizar la aplicacion de la vacuna contri el neumococo a la

poblacién mas vulnerable, como son nifios menores de 5 afios, personas de 65 aﬁJ
con enfermedades crénicas, ante el primer caso suscitado en la entidad oaxaquefi

2.- En Sesion Ordinaria de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del

S 0 Mas y personas

Estado de Oaxaca

celebrada el 30 de agosto de 2023, se dio cuenta con un Punto de Acuerde presentado por e
Ciudadano Diputado Noé Doroteo Castillejos, integrante del Grupo Parlamenitario del Partido del

Trabajo, por el que se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud y a la Dire
Servicios de Salud de Oaxaca, a la Secretaria de Salud del Gobierno de la Repu
General del Instituto Mexicano del Seguro Social, para que en el ambito d
competencias garanticen el derecho universal a la salud a través del abasto y di
del esquema de vacunacioén para recién nacidos en el Estado de Oaxaca.
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LEGISLATURA “2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA”
3.- Mediante oficios nimeros LXV/A.L/COM.PERM./2985/2023 y LXV/A.L./COM.PERM./3106/2023, el
Secretario de Servicios Parlamentarios de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, ifemiti6 el cuatro de
agosto y uno de septiembre de dos mil veintitrés a la Presidencia de la Comisién Permanente de Salud
los Puntos de Acuerdo referidos en los niimeros que anteceden, formandose los exs dientes nimeros
119 y 132 del indice de dicha Comision, respectivamente.

dos mil veinticuatro, se reunieron para llevar a cabo sesi6n ordinaria para el estudid|, analisis y emision

3.- Las Diputadas que integran la Comision Permanente de Salud, con fecha veinticinco de julio de
del dictamen referido sobre los puntos que anteceden, basandose para ello en los siguientes:

‘CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. Este Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 fraccion | de la Constitucién Politicd del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

. los artfculos 63, 65 fraccion XXVI y 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo |del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; y los articulos 34, 36, 38 y 42 fraccion XXVI del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comisién Permanente de Salud esta facyltada para emitir e!
presente dictamen.

SEGUNDO.- COMPETENCIA DE LA COMISION DICTAMINADORA. De conformidFl con estatuido en

TERCERO.- ACUMULACION. Toda vez que las diputadas y diputados proponentes presentaron Puntos
de Acuerdos que tienen relacién con el tema de vacunacion, en ese sentido, allfin de analizar las
coincidencias y divergencias en las mismas, esta Comision Dictaminadora deter ina acumularios a
efecto de emitir un solo dictamen que resuelva sobre su procedencia o mprocederﬁ ia y evitar asi que
se aprueben disposiciones o determinaciones contradictorias que pudieran provocar onfusion.

CUARTO.- CONTENIDO DE LOS PUNTOS DE ACUERDO. ‘Respecto a los Pyntos de Acuerdos
propuestos que son materia del presente dictamen, se plasman en el presente documento para su
analisis y valoracién, de acuerdo con el orden en que fueron presentados y turnadgs a esta Comision
Dictaminadora, siendo los siguientes: _ }

1. El Punto de Acuerdo que es objeto de estudio y analisis en el Riresente dictamen
corresponde a la propuesta que hacen las diputadas Eva Diego Crug y Elvia Gabriela
Pérez Lopez y el diputado Samuel Gurrién Matlas, en el cual expongn las siguientes
consideraciones:

“UNICO. — En nuestro pars, el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mex:canos reconoce a
la salud como un derecho humano, que todas las autoridades estén obligadas a garantizar y proteger de manera .
prioritaria, por lo tanto, la prevencién de infecciones respiratorias graves, como es el casoitle la causada por la
bacteria streptococus pneumoniae, es una accion que cobra vital importancia para la saludide las oaxaquefias
oaxaquerfios, especialmente de aquellos sectores mas vulnerables a dicha bacteria, como es el caso de nifios
menore de dos afios o de las personas mayores de 65 afios.

De acuerdo a la Secretaria de Salud del Gobierno de México, el neumococo es una bactena que provoca
infecciones graves como neumonia, meningitis o bacteriemia, ademés de otras afeccmnes como olitis media,
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sinusitis o bronquitis, que son enfermedades que son consideradas un problema de sa}wd publica en todo el
mundo. '
Esta bacteria, se transmite al tener contacto directo con las secreciones respiratorias d? las personas que la
portan, por lo que al estar expuestos al neumococo existe una colonizacién nasof ringea transitoria, y
posteriormente, se da una propagacion a las vias respiratorias bajas.

Dentro de los sintomas, que puede presentar una persona contagiada con la bacteria stregtococus pneumoniae,
se encuentran los siguientes: fiebre elevada, somnolencia, vémitos en forma de escopetgzo, dolor de cabeza,
ng/dez del cuello, escalofrios, dolor en el pecho, tos y flemas, bajas concentraciones de ox/g no en la sangre, falta
de aire, dolor muscular y cansancio extremo.

La mayoria de las personas contagiadas con la bacteria, suelen recuperarse si reciben ¢l tratamiento médico
oportuno. Sin embargo, en nifios menores de dos afios, o personas de edad avanzada (mayores de 65 afios),
personas consumidoras de alcohol y tabaco en exceso, asl como las personas que p ddecen enfermedades
crénicas como cardiopatias o que se encuentran inmunodeprimidas, el contagio de dicha ba teria puede conllevar
graves complicaciones, ya que puede llegar a provocar neumonia, meningitis o incluso causdr la muerte.

Al respecto, la Organizacién Mundial de la Salud, sefiala que més de 95% de todos los 8, isodios de neumonfia
clinica y mas de 99% de muertes por neumonia que sufren Jos nifios menores de 5 afios|en todo e/ mundo se
producen en los paises de bajos y medios ingresos. Al mismo tiempo, en estos pglses, las infecciones
respiratorias agudas como las neumonlas adquiridas en la comunidad son las p incipales causas de
hospitalizacién y muerte en los menores de 5 afios.

i

De igual forma, sefiala que, entre las causas de muertes por infecciones neumocécicas, Ia neumonla representa
81% y la meningitis 12%. En cuanto a la meningitis bacteriana en nifios menores de 5 afios, Uway aproximadamerite
1.2 millones de casos y 180,000 muertes anuales. g
Ante estas cifras, es importante, que las autoridades en materia de salud, deban realizar a¢ciones efectivas para
prevenir el contagio de esta bacteria en los grupos mas vulnerables. Siendo la forma més eficaz de prevenir
enfermedad y sus consecuencias graves, la vacunacioén, tal como lo ha expresado el Instltutf Mexicano del Seguro
Social (IMSS), quien sugiere la aplicacion de la vacuna de la siguiente manera: alos 2, 4 ¥ 6 meses de edad con.
un refuerzo entre los 12 a 15 meses; en el caso de los adultos mayores de 65 afios se af I/ca una dosis cada 5 ™
afios; y en las personas desde los 60 afios de edad, siempre y cunado sea indicado por e/ édico especialista en

personas con factores de riesgo.

De acuerdo a datos del Informe Semana de Vigilancia Epidemiolégica, emitido por la
Epidemiologia de la Subsecretaria de Prevencion y Promocién de la Salud de la Secret
reporta que en la semana epidemioclégica numero 24 se han notificado diez nuevos casos
por neumococo en cinco entidades: cuatro en Sonora que hasta el momento acumula| siete casos; dos en
chihuahua; dos casos en Aguascalientes, 1 caso Colima y 1 Oaxaca, por ello, resulta funqamental exhortar a la
Secretaria de Salud y Servicios de Salud del Estado, para que realice las acciones necesg jas para garantizar la
aplicacién de la vacuna contra el neumococo a la poblacién més vulnerable, como son nlﬁ‘ s menores de 5 afios,
personas de 65 afios 0 més y personas con enfermedades crénicas, ante el primer caso s scitado en la entidad
oaxaquefia. |

ireccién General de
fa de Salud Federal,
enfermedad invasiva

Por las razones expuestas, sometemos a la consideracién de este Pleno Legislativo progosicién con punto de
acuerdo, en los términos siguientes:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERADO DE
OAXACA.
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ACUERDA:

UNICO. — SE EXHORTA A LA TITULAR DE LA SECRETARIA DE SALUD Y éERVICi
ESTADO, PARA QUE REALICE LAS ACCIONES NECESARIAS PARA GARANTIZAR LA
VACUNA CONTRA EL NEUMOCOCO A LA POBLACION MAS VULNERABLE, COMO SO

DE SALUD

“2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REéUBLICA MEXICANA”

OS .DE SALUD DEL
APLICACION DE LA
N NINOS MENORES

DE 5 ANOS, PERSONAS DE 65 ANOS O MAS Y PERSONAS CON ENFERMEDADES CRONICAS, ANTE EL

PRIMER CASO SUSCITADO EN LA ENTIDAD OAXAQUENA.
TRANSITORIOS

PRIMERQ. - El presente acuerdo entraré en vigor el dla de su aprobacién.

SEGUNDO. - Comuniquese a la Titular de la Secretaria de Salud y Servicios de Salud del Estado de Oaxaca, para

los efectos legales procedentes.

2. El Punto de Acuerdo que también es objeto de estudio y analisis en el presente dictamen

corresponde a la propuesta que hace el diputado Noé Doroteo Cast
exponen las siguientes consideraciones:

llejos, en el cual

al derecho y la posibilidad de que todas las personas tengan igualdad de oportunidades para acceder a servicios

“Primera, del acceso universal a la salud y la cobertura universal de salud. E!l acceso univerS}! a la salud se refiere

de atencion médica esenciales y de calidad, sin importar su origen socioeconémico, gé
geogréfica u otros-factores. Este concepto es fundamental para garantizar que todas las pel
la atencién médica necesaria para mantener y mejorar su salud, prevenir enfermedades y aq

cuando sea necesario. El acceso universal a la salud busca eliminar las barreras que puedei

atencién médica, como los costos financieros, la disfancia a los centros de salud y las disp
de los servicios.

|
La provisién de vacunas para recién nacidos es un gjemplo clave de cémo el acceso un

traduce en la préctica. Las vacunas son una herramienta fundamental para prevenir enfennf

proteger la salud de los bebés desde sus primeros dlas de vida. La administracién de vacun
contribuye a crear inmunidad en la poblaclén y a prevenir la propagacién de enfermed.
mortales. ‘ '

La relacioén entre el acceso universal a la salud y la provisién de vacunas para recién nai
siguientes aspectos:

Equidad en el Acceso: El acceso universal a la salud asegura que todas las familias

oportunidades para acceder a servicios de atencién médica, incluyendo la inmunizacion,

gro, edad, ubicacién

onas puedan recibir
ceder a tratamientos
limitar el acceso a la

ridades en la calidad

versal a la salud s

dades infecciosas y
s durante la infancia
ades potencialmente

idos se basa en los

tengan igualdad de
Esto significa que

independientemente de su situacion financiera o ubicacién geogréfica, todas las familias deben tener acceso a

vacunas de calidad para sus recién nacidos.

Prevencién de Enfermedades: Las vacunas son una forma efectiva de prevenir enfermed
pueden ser peligrosas o incluso mortales para los recién nacidos. La inmunizacion tempra

los bebés de enfermedades como la hepatitis B, la polio, Ia difteria, el téfanos, la tos ferina yc%
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Salud Publica: La vacunacion no solo protege a los individuos, sino que también contribuyé a la salud pablica al
reducir la propagacién de enfermedades infecciosas. Cuando una gran proporcién c} la poblacién esta
inmunizada, se crea inmunidad colectiva, lo que ayuda a prevenir brotes de enfermedades en la comunidad.

Acceso Inclusivo; Asegurar el acceso universal a la salud ihcluye garantizar que las vacunas estén disponibles y
accesibles para todas las personas, independientemente de su situacién econdmical| Los programas de
inmunizacién deben ser disefiados de manera que ningun recién nacido se quede sin vacuprar debido a barreras
financieras. . !

Campafias de Concienciacién: Para garantizar el acceso universal a la salud y la provision de vacunas, es
esencial llevar a cabo camparias de concienciacion y educacion dirigidas a las comunidadeg y a los padres. Esto
ayuda a informar sobre la importancia de la inmunizacion y a superar posibles dudas o mitos.

En razén de lo anterior, el acceso universal a la salud implica que todos los recién nacidos tengan igualdad de
oportunidades para acceder a servicios de atencién médica, incluyendo la provisién de vapunas esenciales. La
inmunizacién temprana de los recién nacidos es crucial para prevenir enfermedades y promover la salud a lo largo
de su vida, y su disponibilidad debe ser garantizada en un sistema de salud equitativo y accesible para fodos. '

Segunda, de la violacién de los derechos humanos ante el desabasto de vacunas para recién nacidos. La
violacion de los derechos humanos ante el desabasto de vacunas para recién nacidos en Qaxaca constituye una
preocupante situacion que afecta directamente a la salud y el bienestar de la poblacion fnas vulnerable. Esta
‘ problemética implica la negacién de un acceso esencial a la atencién médica y a las |medidas preventivas
necesarias para proteger la vida y la salud de los bebés. A continuacién, se detallan los dere¢hos humanos que se
ven violados en este contexto, haciendo referencia a los articulos correspondientes de la Dec laracion Universal de

Derechos Humanos y otros instrumentos internacionales: 3

a) Derecho a la Vida y a la Salud. El desabasto de vacunas para recién nacidos vulnera el cﬁrecho alavidayala
salud de estos bebés. La falta de inmunizacién adecuada aumenta su riesgo de sufrir enfer, nedades prevenibles y

derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asf como a su familia, la salud y el bieri star, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vefjez u ofros|casos de pérdida de
sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad. 2. La maternidad y la infancia
tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio ¢ fuera de matrimonio,
tienen derecho a igual proteccién social”.

b) Derecho a la Igualdad y la No Discriminacion. La falta de acceso a vacunas para recign nacidos afecta
manera desproporcionada a las familias de bajos recursos y a las comunidades marginadas,lo que constituye un
forma de discriminacién basada en la situacién econémica. El articulo 7 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, dice: “Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual protegcion de la ley. Todos
tienen derecho a igual profeccién confra foda discriminacién que infrinja esta Decla’fac/én y contra toda
provocacién a tal discriminacion”. 5

M B T N L Gy L Rl - S e By, o Ry
2, o L Gl R . A .8 o »‘} |
5 2 ‘94:,;3" L e v e L «:Mp‘ : “ﬁ*’ P %’i’f B

Calle 14 Oriente no. 1, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, C.P. 71248 | Teléfono: 951 502 02 00 Ext.24 D2

i




“H. CONGRESO DEL ESTADO DE QAXACA:

. m COMISION PERMANENTE DE SALUD

LEGISLATURA “2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA”
- E L P ODER D EL PUEBLO -

¢) Derecho a la Asistencia Médica y a los Servicios de Salud. El desabasto de vacunas para recién nacidos
constituye una violacién del derecho a recibir asistencia médica y servicios de salud. Los bepés tienen el derecho
a acceder a medidas preventivas y a atencion médica de calidad desde su nacimiento.!|En este sentido, los
artfculos 3 y 25 arriba mencionados y que corresponden a la Declaracién Universal de| Derechos Humanos
protegen el derecho de asistencia médica y a los servicios de salud. ’ '

. d) Derecho a la Proteccién de los Nifios. La falfa de acceso a vacunas para recién nao%' os va en contra del
derecho de los nifios a la supervivencia, el desarrollo y la proteccién de su salud. Las medidas necesarias para
prevenir enfermedades y proteger a los bebés deben ser garantizadas por los Estados. A sulyez, el articulo 6 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio menciona que: “1. Cada Estado Parte adoptaréd todas las medidas
Jjurfdicas, administrativas y de ofra Indole necesarias para garantizar la aplicacién efectiya y la vigilancia del
cumplimiento efectivo de las disposiciones del presente Protocolo dentro de su jurisdiccion”. i

e) Derecho a la Participacién y a la Informacién. Las familias tienen el derecho a recibir informacion clara y precisa
sobre la importancia de la vacunacion para recién nacidos. La falta de acceso a esta f:;nformacién afecta la
capacidad de las familias para tomar decisiones informadas sobre la salud de sus bebés. Pgr su parte, el articulo
13 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, hace énfasis en: “1. El nifio tendré derecho a la libertad de
expresién; ese derecho incluiré la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e idfas de todo tipo, sin
consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en forma artistica o par cualquier otro medio
elegido por el nifio”.

condiciones de vida y el bienestar de las familias. El el acceso a servicios bdsicos, incluyendo la atencién médica,
son fundamentales para una vida digna. Lo que lleva a retomar lo establecido en el articulo| 25 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos que menciona que las infancias tienen derecho a nivel de vida adecuado
ademas de la proteccién social. :

f) Derecho a las Condiciones de Vida Digna. El desabasto de vacunas puede fener un im:g%acto negativo en las

La violacién de estos derechos humanos ante el desabasto de vacunas para recién nacid*:s en Oaxaca es upa
cuestion seria que exige la atencién y accién inmediata de las autoridades para garantizarejj acceso a la atenci
médica y a las medidas preventivas esenciales. La falta de inmunizacién adecuada pone en riesgo la salud y
futuro de los bebés, lo que subraya la importancia de abordar este problema de manera urgefte y eficaz.

Tercera, de las garantias relacionadas con la salud y la vacunacién en la legislacién mexié na. En la legislacién
. mexicana, los derechos relacionados con la salud y la vacunacién estan garantizados en diversos instrumentos
i

jurfdicos. A continuacién, se mencionan los artfculos especfficos de la Constitucién Politica ge los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley General de Salud que abordan estos temas. 1

El articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece el derecf; b a la igualdad y la no
discriminacién, lo que implica que todas las personas tienen derecho a acceder a Ilos serg{ icios de salud y a fa
atencion médica sin discriminacion: “...L.a mujer y e/ hombre son iguales ante Ja ley. Esta profegeré la organizaci

y el desarrollo de la familia”. A su vez, nuestra Carta Magna esfablece y protege el derecho a la salud de fod
mexicano; “Toda Persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definiréa las basej ¥y modalidades para
el acceso a los servicios de salud y estableceré la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 delesta Constitucién. La
Ley definira un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extensién progresiva, cuantitativa y
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cualitativa de los setvicios de salud para la atencion integral y gratuita de las personas
seguridad social”.

que no cuenten con

Por otro lado, el articulo 6 de la Constitucién Federal reconoce el derecho a la libertad de expresion, lo que incluye
el derecho a recibir informacién sobre temas de salud, incluyendo la importancia de la vacunacién: “Toda persona
tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asl como a buscar, recibir y difundir informacion e
ideas de foda fndole por cualquier medic de expresion”.

Por su parte, el articulo 1 y 2 de la Ley General de Salud, establecen que la salud es|un derecho humano
fundamental y que el Estado garantizaré el acceso a los servicios de salud, incluyendo acciones de prevencién y
promocién: “Articulo 10.- La presente ley reglamenta el derecho a la proteccién de la salud que tiene toda persona
en los términos del articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, \establece las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud, distribuye competencias y estjb/ece los casos de
concurrencia entre la Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad genergl. Es de aplicacién en
foda la Republica y sus disposiciones son de orden publico e interés social”. El articulo 2 habla sobre la prevencion
Yy promocién de la salud: Articulo 20.- El derecho a la proteccién de la salud, tiene las siguiéntes finalidades: VIII.
La promocién de la salud y la prevencién de las enfermedades”. :

A su vez, el articulo 61 fracciones Il y lll de la Ley General de Salud es muy especffica sobre la necesidad de
vacunar a los nifios y de prevenir enfermedades por vacunacién: “Articulo 61.- El objeto del presente Capftulo es la
proteccién materno-infantil y la promocién de la salud materna, que abarca el perfodo que va del embarazo, parto,
post-parto y puerperio, en razén de la condicién de vulnerabilidad en que se encuentra la mujer y el producto. /.
La atencién del nifio y la vigilancia de su crecimiento, desarrollo integral, incluyendo la promacién de la vacunacién
oportuna, atencién prenatal, asi como la prevencién y deteccién de las condiciones y enfermedades hereditarias y
congénitas, y en su caso atencion, que incluya la aplicacién de la prueba del tamiz ampliadoy y su salud visual; Iil.
Acciones para controlar las enfermedades prevenibles por vacunacién, los procesos diarrejcos y las infecciones
respiratorias agudas de los menores de § afios”.

En este sentido, la Secretarfa de Salud es la facultada y la encargada de vacunail sobre fodo, cgnira
enfermedades prevenibles o transmisibles por inmunizacién: “Articulo 144.- La vacunaciénjcontra enfermedages
transmisibles, prevenibles por ese medio de inmunizacién, que estime necesaria la Secr tarfa de Salud, s& 2]
obligatoria en los términos que fije dicha dependencia y de acuerdo con lo previsto en la preé nte Ley”.

Finalmente, la Ley General de Salud dedica un capitulo completo al tema de la vacunacion, 8 manera de resumen
Los articulos 157 Bis 1 al 157 Bis 16 de la Ley General de Salud en México establecen las garantlas relacionadas
con la salud y la vacunacién. El articulo 157 Bis 1 asegura el derecho de toda persona résidente en México a
recibir de manera universal y gratuita, en dependencias y entidades del Sistema Nacional de Salud, las vacunas
del Programa de Vacunacién Universal, independientemente del régimen de seguridad social. El articulo 157 Bis 2
obliga a las dependencias a garantizar la vacunacién de personas en grupos de poblacién cautiva, y el articulo
157 Bis 3 requiere campafias de comunicacién sobre los beneficios de las vacunas. La Secretaria de Salud (SS.

es responsable de dirigir el Programa de Vacunacién Universal segtin el articulo 157 Bis 4,

5 se determina que el programa integrard las vacunas establecidas por la SSA y el :

en el articulo 157 Bi:
onsejo Nacional de

Vacunacién. Los articulos 157 Bis 6 al 157 Bis 16 abordan recursos, capacitacion, superwsr n y regulacién de las

vacunaciones, incluyendo la promocién de investigacion y produccién de vacunas en
enfatizan la importancia de la vacunacién y la garantla de acceso a servicios de salud preve
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Cuarta, del desabasto de medicamentos en Oaxaca. Esta Diputacién, que se encuentra en constante contacto
con sus representados, transcribimos la experiencia de una madre, del Distrito de Tlacolula, quien ha enfrentado el
desabasto de vacunas para su hijo recién nacido: “Le comento que acabo de ser mamé y me acerque hace 3
semanas al hospital IMSS Bienestar de aqul de Tlacolula para solicitar las vacunas pafa mi pequefio y me
encontré con la sorpresa de que no hay vacunas. Muchas madres del mismo municipio, asficomo de los pueblos
aledafios viajan todos los dfas largas distancias en busca de las vacunas para sus hijosly en vista de que el
personal que labora en ese nosocomio no informan cuando habra y que probablemente sea| hasta fin de afio, me
di a la tarea de visitar otros centros de salud como: el de Mitla, San Bartolomé Quialana,|Santa Ana del Valle,
entre otros cercanos a la comunidad en busca de poder vacunar a mi nifio, pero la respyesta es que no hay.
También hemos preguntado con amigos y conocidos que viven en otras regiones del estad y la respuesta es la
. misma...esta situacion que es muy preocupante porque esté de por medio la vida y la salud de nuestros nifios.”.
Esta situacion del desabasto de vacunas en Oaxaca no es reciente. Por ejemplo, e un didrio local el dia 26 de
agosto de 2023, aseveraba: “En Oaxaca, persiste el desabasto de vacunas como la BCG cdj tra la tuberculosis, la
triple bacteriana contra la difteria y tétanos (DPT) y triple viral SRP, destinadas a la proted bién de la comunidad
infantil...que se aplican a los 4 afios de edad, sin embargo, no se cuentan con estas dOSIS .por lo que se han
multiplicado las denuncias y quejas de madres y padres de familia”.

los dltimos seis afios, hubo una calda grave en la cobertura de todas las vacunas del esqa

ma del Programa de

Asimismo, la Organizacién de la Sociedad Civil denominada “Cero Desabasto” menciono regientemente que: “En

Vacunacién Universal..

brote de sarampi6n), y falta de aplicacion de la vacuna contra el VPH durante 2020 y 2021
desabasto internacional y por otro a la lenta gestion de las autoridades para su adquisicién”.

. Algunas vacunas han tocado fondo, por ejemplo, la aplicacién de I?
cobertura en 2020, la Hepatitis B con una cobertura de 39.4% en 2021, la SRP con un 5

BCG con un 27% de
% en 2019 (previo al
debido, por un lado, al

En mérito de lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 80 fraccion | 'y 55 de la

Constitucion Polltica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XXXV, 30 fraccién :

y 104 fraccién | de la

Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado del Estado de Oaxaca; 3 fraccién XXXVI, 60 ‘jﬂﬁaccién Il, 61 fraccién
'y 103 fraccién VI del Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de Qaxapa, propongo a esta
Soberania la siguiente Proposicién con Punto de Acuerdo, en los términos siguientes:

La Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

ACUERDA

Honorable Congreso
ervicios de Salud
nstituto Mexicano
recho universal a

UNICO. Proposicién con Punto de Acuerdo por el que la Sexagésima Quinta Legislatura de
del Estado de Oaxaca, exhorta a la Secretarfa de Salud y a la Direccién General de los
Qaxaca, a la Secretaria de Salud del Gobierno de la Republica y a la Direccién General del
Seguro Social para que en el &mbifo de sus atribuciones y competencias garanticen el

salud a través del abasto y distribucién de vacunas del esquema de vacunacién para recién|nacidos en el Estado . °
de QOaxaca.” : :
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Acuerdo de mérito,

se considera pertinente sefialar el marco juridico que regula el derecho a la ptheccién de la salud,

siendo el siguiente:

i
i

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
parrafo, que toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud, estableciendd

articulo 4°, cuarto
que la Ley definira

las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera I? concurrencia de la

Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme
fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

a lo dispuesto en la

En el mismo tenor lo contempla nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, al establecer en su articulo 12, parrafo séptimo que, en el estado de O
tiene derecho a la proteccién de la salud, lo que implica la participaciéon de todos |
puiblico, para que en la medida de sus competencias hagan funcional este derecho
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud. Establecer
Gobierno del Estado en materia de salubridad general concurrente, atendiendo

Legislacion Sanitaria Federal. Asimismo, definira la competencia del Estado y dge

materia de salubridad local.

Ahora bien, los Puntos de Acuerdo de las diputadas y diputado promovente estr
titular de la Secretaria de Salud y de los Servicios de Salud de Oaxaca, para que
necesarias para garantizar la aplicacién de la vacuna contra el neumococo
vulnerable, como son niflos menores de 5 afios, personas de 65 afios o

enfermedades crénicas, ante el primer caso suscitado en la entidad oaxaqueiia; as
dichas instituciones de Salud, a la Secretaria de Salud del Gobierno de la Repu
General del Instituto Mexicano del Seguro Social, para que en el ambito de

competencias garanticen el derecho universal a la salud a través del abasto y distribuciéon de vacijpas

del esquema de vacunacién para recién nacidos en el Estado de Oaxaca. Por lo q
Comisién Dictaminadora emite las siguientes conS|deraC|ones

La Ley General de Salud, establece en su articulo 133, fraccion I, que la Secreta

fa de Salud realizara

xaca, foda persona
s 6rganos de poder
undamental. La Ley
la participacién del
lo dispuesto por la
los Municipios en

ba en exhortar a la
realice las acciones
la poblacion mas

I”fl S Yy personas con

ismo, se exhorta a
ica y a la Direccién
sus atribuciones y

e, al respecto,

los programas y actividades que estime necesario para la prevenciéon y control
accidentes. Asimismo, en el articulo 135 estatuye que la Secretaria de Salud elabo
en coordinacién con las instituciones del sector salud y con los gobiernos de las

programas o campanas temporales o permanentes, para el control o errad
enfermedades transmisibles que constituyan un problema real o potencial para la

la Republica, como son los programas de vacunacion contra el neumococo, la cua
causada por estreptococos y de otras enfermedades transmisibles, como las sefial
del articulo 134 de dicha norma general.
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Por lo que respecta a la Ley Estatal de Salud, establece en su articulo 107 que | \|Secretaria de Salud
del Estado, en coordinacion con las autoridades sanitarias federales, elaborara y ejecutara programas o
campanas, temporales o permanentes, para el control o erradicacién de las enfermedades transmisibles

» ptococos, asi como
otras enfermedades transmisibles. Asimismo, se establece en el articulo 308 cgmo una medida de
seguridad sanitaria la vacunacion, la cual es aplicable en el caso de las enfermedades transmisibles
como es el ,caso del neumococo y de otras.

Al respecto; la vacunacién es una de las herramientas médicas més efectivas y se guras para prevenir
enfermedades. El calendario de vacunacion en México esta disefiado cuudadosam nte para proteger a
la nifiez y adolescencia, garantizando que crezcan en un entorno mas saludable y ry siliente.

Respecto al Sistema Nacional de Vacunacion, la Asociacién Mexicana de Vacunolagia (AMV) publica y-
actualiza periédicamente el esquema ideal de vacunacién que incluye las vacunas!que se aplican en el
programa nacional de vacunacién de manera gratuita, y agrega las vacunas 'y dosis adicionales
recomendadas en cada grupo de edad o situacién especial para tener una proteccioh completa e ideal.

Si duda, el programa de vacunacién de la Secretaria de Salud del gobierno mexigano es un beneficio
gratuito, y se otorga en todas las instituciones publicas del Sector Salud, y ha traido grandes beneficios
al pais, pero no son todas las vacunas que existen para protegernos contra enfermedades infecciosas, y
lo recomendable es aplicar todo lo existente para estar bien protegidos.

Mexico  cuenta con el Esquema Nacional de Vacunacién para Nifios y Adolesg¢entes en el que se
contemplan vacunas como la de la hepatitis B, rotavirus, influenza, pentayalente, neumococo
conjugada, entre otras. El esquema de vacunacion ideal de la AMV contempla estas vacunas y otras

. e . . . x . ¢ o »
como la varicela, hepatitis A, meningococo, dosis adicionales de neumococo, virus ; el papiloma y mas.’

Por lo que se refiere a la enfermedad transmisible conocida como neumococo;
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), es el segundo agente que c:
adquiridas en la comunidad (NAC) que requiere hospitalizacién, después del Virus Sincicial Respiratorio
(VSR). Més de 95% de todos los episodios de neumonia clinica y mas de é % de muertes por
neumonia que sufren los nifios menores de 5 afios en todo el mundo se produc; n en los paises e
bajos y medios ingresos. Al mismo tiempo, en estos paises, las infecciones respiratorias agudas co
las NAC son las principales causas de hospitalizacién y muerte en los menores de § afios.?

de acuerdo con la
usa las neumonias

i
]
|

- La OPS sefiala que, entre las causas de muertes por infecciones neumocécicas, la neumonia ~_-

O L N Ay 5 B Ay, e gy
e e« Sy S o 3 B D S S ¢ S e

representa 81% y la meningitis 12%. En cuanto a la meningitis bacteriana en nifios|menores de 5 afios,
hay aproximadamente 1.2 millones de casos y 180,000 muertes anuales. Desde el|afio 2000 la vacuna
neumocdécica conjugada (PCV por sus siglas en inglés) ha sido introducida en la Region, y para

' Esquema ideal de vacunacién, hiips://ivacunacion.org/2023/03/31/esquemas-de-vacunagcion-ideal-2023-pot-la-asociacion-mexicana-de-

vacunologia/
2 Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) Neumococo. Visible en el link: https://www.oaho.orq/es/temas/ne;umococo
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diciembre del 2019, 37 paises y territorios de la Regioén ya cuentan con una ifde las dos vacunas
neumococicas en sus programas regulares.®

Al respecto, Ricardo Stanley Vega Barrientos, jefe del Servicio Clinico numero 4 de Hospitalizacién del
Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias (INER) “Ismael Cosio Villegas]| de la Secretaria de
Salud Federal, informé que la vacuna antineumocdcica previene el 90 por ciento eljriesgo de desarrollar
neumonia grave en personas con mas vulnerabilidad. Asimismo, indicé que la vacyna antineumocdcica
es segura y eficaz para prevenir la enfermedad, por lo que se debe aplicar a nifias y nifios a los dos,
cuatro y seis meses, con un refuerzo entre los 12 y 15 meses; a personas de entre cinco y 59 afios con
alguna enfermedad crénica, y personas adultas mayores, quienes deben ser inmunizadas cada cinco
afios. Resalt6 que la vacuna contra neumococo es gratuita en todas las unidades médicas del
sector Salud y forma parte del Esquema Nacional de Vacunacién.*

En ese sentido, de acuerdo con informacion oficial de los Servicios de Salud de Oaxaca (SS0O) dada a
conocer el 08 de septiembre de 2023 inici6 la campafia de inmunizacién jPorun futuro saludable,
vacunalos! La cual fue realizada a partir del 11 de septiembre del afio pasado en las ocho regiones del
estado, con el objetivo de proteger y evitar enfermedades gue puedan poner en rresgo el bienestar de
nifias y niflos menores de un afio.

La entonces titular de los SSO Alma Lilia Velasco Hernandez detallé que la meta fue aplicar 38 mil 273
dosis en beneficio de nifias y nifios, las cuales estarian disponibles hasta el 6 de ogtubre de 2023 en las
unidades médicas de primer nivel de atencion, en puestos fijos y semifijos.

Explico que para este sector de la poblacién se distribuyeron los bioldgicos Hexavalente acelular
(DPaT+vip+HB+Hib) que protege contra difteria, tétanos, tosferina, hepatitis B, Haemophilus influenzae
B y poliomielitis, para menores de 2, 4 y 6 meses de edad. También se les apllcavr ia la Neumococcica
conjugada para infantes de 2 y 4 meses, Rotavirus para nifias y nifios de 2 y 4 meses, asi-como
Hepatitis B, en las primeras 24 horas de nacimiento.’ ‘

También, bajo el lema jProtégela, vacunalal se destinaron 65 mil 800 dosis contra gl Virus del Papilom
Humano (VPH) tetravalente a nifias de quinto y sexto grado de primaria, 11 y 12 afios no escolariza

o que se encuentren cursando el primer grado de secundaria y de 13 afios no eéColarizada. Aunado\a
ello, a nifias que no completaron su esquema de vacunacion de segundo y tercerjgrado de secundari
a las de 14 y 15 afios no escolarizadas, asi como a mujeres cisgénero y transgénero de 11 a 49 afios
que viven con Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH).®

3 {dem.
4 Gobiemo de México. Secretarfa de Salud. Visible en el link: https:/Awww.gob. mx/salud/prensalasﬁ -vacuna-
riesgo-de-neumonia-grave-es-gratuita-en-sector- i
salud?idiom=esit:~:text=Resalt%C3%B3%20que%20la%20vacuna%20contra, del%2OEsauema%ZONacuonal%ZO&i %20Vacunaci%C3%B3n.
5 Gobierno del Estado de Oaxaca. Coordinacién de Comunicacién Social. Alista SSO campafia de vacunac! n {Por un futuro saludable,
vactinalos! 08 de septiembre de 2023. Visible en el link: https:/fwww.oaxaca.gob.mx/comunicacion/alista-sso- ca ana-de-vacunacion-por-un-
futuro-saludable-
;/:ixcunalos/#%ext Se%20txene%zOcomo%ZOmeta%zomorqar%2038%20m|l 11%20de%ZOSemlembre%20en%2 las%200cho%20regiones
dem

ntineumococica-previene-90-
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Asimismo, de acuerdo con informacion oficial del Gobierno del Estado, se req iz6 otfra jornada de
vacunacién como parte de la Politica Nacional de Vacunacién para la prevencidn de enfermedades
respiratorias durante la temporada invernal, por lo que, la Secretaria de Admlnls racién llevé a cabo
durante dos dias una jornada de inoculacién contra Covid-19, neumococo e. mﬂue za para el personal
y visitantes de Ciudad Administrativa Benemérito de las Américas. E! encargadd de despacho de la
Secretaria de Administracion Noel Hernandez Rito, indicé que estas acciones soh impulsadas por el
gobierno que encabeza Salomén Jara Cruz para cuidar la salud de la paplacion oaxaquefia,
principalmente de quienes laboran en los complejos administrativos de mayr concentracién de
personas. Sefialo la importancia de la vacunacion contra estas enfermedades ya qu son de gran ayuda
para evitar complicaciones, por lo que invité al personal a que se proteja con los bl‘légICOS Explicé que
al complejo administrativo acudié una brigada de vacunacion, ya que en muchas ocasiones por los

horarios es compllcado que las y los trabajadores acudan a los centros de sal d para recibir esta
atencion.” _

En tanto, el enfermero Victor Valeriano sefialé que, durante estos dias, personall de los Servicios de
Salud de Oaxaca (8S0) administr6é en el complejo de Ciudad Administrativa 200 dosis contra Covid-19,
400 contra neumococo y 400 contra influenza, lo que suma mil vacunas. Dicha j joinada de vacunacién
fue supervisada por la directora de la Facultad de Enfermeria y Obstetricia de la Benemérita
Universidad de Oaxaca, Blanca Estela Garay Saldafia y la coordinadora de Vacunacion de la
Jurisdiccion 01 Valles Centrales de los SSO, Dolores Garcia.? :

En ese sentido, se desprende que la Secretaria de Salud y los Servicios de Salud de Oaxaca han
realizado campafias de vacunacion aplicando vacunas para nifias, nifios y adolesgentes, entre las que
se encuentran la del neumococo, influenza, difteria, tétanos, tosferina, hepatitis B, Haemophilus
influenzae B y poliomielitis, para menores de 2, 4 y 6 meses de edad, la de Rotavirlis para nifias y nifios
de 2y 4 meses, asi como Hepatitis B, en las primeras 24 horas de nacimiento, vaclinas contra el VPH y
contra el VIH, de acuerdo con el Esquema Nacional de Vacunacion, por lo que, las vacunas enviadas
por la Secretaria de Salud Federal a la Secretaria de Salud Estatal han sido allcadas en to as las-
regiones del Estado a través de las diferentes Unidades Médicas del Sector Salt
atencion, en puestos fijos y semifijos, con lo cual, se garantizo la aplicacion de dlchas vacunas tapto a
recién nacidos, nifias, niflos, adolescentes y a la poblacién oaxaquefia que requmera dichas vacuna$,
3
!
Por tal motivo, se consideran improcedentes los exhortos planteados, ya que Ia Secretaria de Sal d
Estatal y los SSO en coordinacion con la Secretaria de Salud Federal garantizaro:m la aplicacién de Ias'\
vacunas establecidas en el Esquema Nacional de Vacunacion. ; :

1
¢

e

i

7 Gobierno del Estado de Oaxaca. Coordinacién de Comunicacién Social. Realizan jornada de vacunaciéj en Ciudad Administrativa.

hitps://mww.oaxaca.gob.mx/comunicacion/realizan-jornada-de-vacunacion-en-ciudad-
administrativa/#:~text=0Qaxaca%20(SS0)%20administr%C3%B3%20en%20el%20compleio%20de, Obstetricia%20de % 201a%20Benem% C 3%A
Orita%20Universidad%20de%200axaca

3 {dem.

’ @¢

LEp

Calle 14 Oriente no. 1, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, C.P. 71248 | Teléfono: 951 502 0200 Ext.:402

Ay
3

12




*H, CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

LEGISLATURA

“2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA RE

-EL PODER DEL PUESLO:

COMISION PERMANENTE

DE SALUD

PUBLICA MEXICANA”

emitir dictamen en sentido negativo, por lo que, en base a las consideraciones verti: as con anterioridad,

Bajo este contexto, las Diputadas integrantes de la Comisién Dictaminadora, con?deramos pertinente

se propone al Pleno de esta Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estac

DICTAMEN

0, el siguiente:

Las Diputadas integrantes de la Comision Permanente de Salud, después de haber realizado el estudio

y analisis del Punto de Acuerdo de mérito, consideran que la Sexagésima
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca emita dictamen en sentido

Quinta Legislatura
negativo ordenando

el archivo de los Puntos de Acuerdo propuestos, de conformidad con lo expdesto en el presente

dictamen. ﬁ
4

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccién l

72, 105, de ia Ley

Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27 fraccién XV, 38 Bis 169 del Reglamento

Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se somete a conSId
este H. Congreso del Estado de Oaxaca, el siguiente:

ACUERDO

racion del Pleno de

UNICO. La Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca determina improcedentes los puntos de acuerdo propuestos, por

lo que ordena el

archivo de los expedientes nimeros 119 y 132 del indice de la Comisién Permanente de Salud

de esta Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional como asuntos concluit

Dado en la sede del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; San Ra
Oaxaca; a 25 de julio de 2024.

COMISION PERMANENTE

IRMA REYES SO
PRESIDENTA '

S, S

jos.

aymundo Jalpan,
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*H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

COMISION PERMANENTE| DE SALUD

LEGISLATURA “2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REBUBLICA MEXICANA”
» E L P ODER D E L PUEBL O

DIP. REYNA VICTORIA JIMENEZ CERVANTES - DIP. ROSALINDA L()if- EZ GARCIA
INTEGRANTE '

INTEGRANIE

BETH ANAID CONCHA OJEDA
INTEGRANTE

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS DIPUTADAS INTEGRANTES DE LA GOMISION PERMANENTE DE
SALUD DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAND DE OAXACA, DENTRO DE
LOS EXPEDIENTES NUMEROS 119 y 132 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE SALUD, DE FECHA 25 DE JULIO DE 2024.
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