‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA:

, | \K/ v
COMISION PERMENENTE DE TRABAJO |
Y SEGURIDAD SOCIAL

. LEGISLATURA .
(Bt PodoER bEL PUESLD. : 2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DEL ESTADO

DE OAXACA A LA NACION MEXICANA”

COMISION PERMANENTE

S e

o

HONORABLE ASAMBLEA: .
DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL
‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE. '

Con fundamento en lo establecido por los articulos 63; 65 fraccién XXVIII y72de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxacay 34;
36; y, 42 fraccion XXVIIl, 64 fraccién II, 68 y 71 del Reglamento Interlrdel Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y derivado del estudio y | g nalisis que la
Comisién permanente de Trabajo y Seguridad Social realizo el expediente
supraindicado; somete a la consideracién de esta Honorable Asamb ea Legislativa,
el presente Dictamen, de conformidad con los siguientes antecedentes y
consideraciones: '

ANTECEDENTES

; /7
[.  En sesion ordinaria de fecha 09 de abyril del dos mil veinticuati 0, la Diputada
 Elvia Gabriela Pérez Lopez, del Partido Verde Ecologista de México,
presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto iniciativa por el ciJe se adiciona
el parrafo tercero al articulo 37 BIS de la Ley del SerV|C|o Civil para los
Empleados del Gobierno del Estado de Oaxaca.
Il.  Con fecha de 10 de abril del 2024, la Secretaria de Servicios Parlamentarios \
del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en cumplimiento a Ip instruido por
las Ciudadanas secretarias de Sexagésima Quinta Legislatgtra, lo remitié
mediante oficio LXV/A.L/COM.PERM. /3930/2024 a \(la Comisién
Permanente de Trabajo y Seguridad Social, donde fue recibidfi el 16 de abril

del presente afio para su estudio y dictaminacién cofrespondiente,
conforméndose el expediente niimero LXV/CTSS/46/2024. |
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Social, de fecha 08 de agosto del 2024, las diputadas int
Comisién, se avocaron al estudib y analisis de la propuesta d;
proyecto de decreto del expediente que nos ocupa y s
acordaron, de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - COMPETENCIA DEL CONGRESO: Que el H. Congre
Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del Articulo 59 fraccién | de!
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente
resolver el presente asunto.

SEGUNDO. - COMPETENCIA DE LAS COMISIONES: Que de con;
que establecen los articulos 59 fracciones |, L, LIll de la Constituc?
Estado Libre y Soberano de Oaxaca 63 y 65 fracciones XXVIIl y

ara conocer y

Ermidad con lo

CION DEL ESTADO
XICANA”

y Seguridad
agrantes de la '
iniciativa con
Us integrantes

so del Estado
a Constitucion .

5n Politica del
72 de la Ley.

Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de |
articulos 36, 38 y 42 fraccién XXVIII del Reglamento Interno del Cong;f

Libre y Soberano de Oaxaca, la Comisién Permanente de Trabajo

Social es competente para emitir el presente dictamen con base
discusion y valoracion de la exposicién de motivos que conforma
cuestion. ‘ - A B

TERCERO. - En el afio 2020 el mundo enfrenté lo que es, probabl ﬁ
seria crisis sanitaria del ultimo siglo con la aparicién del SARS-CoV+
la enfermedad del Covid — 19, pandemia que ha tenido un fuerte im
en la economia mundial; en México se decretd la “emergencia san;i
marzo del 2020, dando paso a un abrupto cierre en las actividade:
sociales, el Estado de Oaxaca al igual que el resto del pais dio un
las actividades, incluso en algunas entidades y dependencias de la

axaca Yy, los
eso de Estado
y Seguridad
n el andlisis,
iniciativa en

A

aria” el 30 deq
econdmica y

N\,

dierre en todas

hdministracion

publica, provocando asi una sobre carga de trabajo y rezago, qlie afecté a la

sociedad oaxaquefia.

En razén de lo anterior, somos sabedores que la pandemia del Cov
la ultima enfermedad o desafio que los humanos enfrentemos, razor

d — 19 no sera
por la cual es
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de imperiosa necesidad adecuar el marco normativo de nuestra entj
acorde a las necesidades de los cambios que se van demandando.
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ad para estar

dependencias

de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado de Oaxa¢a aun cuando

por circunstancias extraordinarias no se puedan realizar en el centro
opte por la prestaciéon de los servicios a distancia a través de lag
tecnoldgicas en estos casos se debe garantizar la eficacia de los act
fundamental a la intimidad de las y los trabajadores. '

ot
\

OBJETIVO DE LA INICIATIVA

de trabajoy se
herramientas
s y el derecho

La presente iniciativa tiene como. objetivo, establecer en la Ley de
para los Empleados del Gobiemo del Estado de Oaxaca, el derech
que tendran las y los émpleados de los Poderes del Estado, pg
servicios laborales a distancia, cuando sus condiciones fisicas, el ci
o la permanencia en el centro de trabajo resulte, un mayor riesgo
integridad fisica. El ejercicio de este derecho serd proceden
autoridades de proteccion civil, de salud y las de seguridad publical

lo determinen.

Asi mismo se establece que, las herramientas tecnoldgicas que u

Servicio Civil

preferencial
ra prestar sus
splazamiento -
ra su salud e
e cuando las
del Estado asi

licen las y los

. empleados del Gobierno del Estado, deberdn garantizar la eficacia de los actos:

realizados y el derecho a la intimidad de las y los trabajadores
“define con claridad en la Ley a las “herramientas tecnoldgicas”.

ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

De conformidad a lo establecido en nuestro maximo ordenamiento

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su artict

tercer parrafo, que a la letra dice:

Por ultimo, se

egal federal, la
lo 1°, primer y

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozargn de los

derechos humanos reconocidos en esta Constitucion

i

en los

tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,

asi como de las garantias para su proteccion, cuyo eje

icicio no
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podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y B
condiciones que esta Constitucién establece.

‘H,. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA:-

jo las
Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tl nen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantlf’ ar los
derechos humanos de conformidad con los prmc:p os de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progres:wdad En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley. ‘

En este sentido, todas y todos en nuestro pais gozan de los derechos humanos de,
Derecho al trabajo, Derecho a la salud, la vida y la integridad de l|as personas,
Derecho a la intimidad y los que derivan de estos, que se encuentran establecidos
en los siguientes articulos de la Constitucion Federal:

Articulo 40.- ... :

Toda persona tiene derecho a la proteccion de Ia salud
definird las bases y modalldades para el acceso a /os serVICIos

seguridad social.

dique a
siendo

Articulo 50. A ninguna persona podréd impedirse que se de
la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomod"

licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podré vedarse por deter inacion
Jjudicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion
' gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, c
ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser pri
producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

ndo se
ado del

V
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Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y sogialmente
atil; al efecto, se promoverén la creacién de empleos y la organizacion
social de trabajo, conforme a la ley.

Por cuanto hace al Derecho a la intimidad, es uno de |los derechos
fundamentales de las personas, contemplado en distintos tratados|internacionales
como son la Declaracion Universal de los de los Derechos Humanosjly la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos. Si bien México ha suscrito esta y otras
declaraciones, la carta magna no reconoce de manera expresaf este Derecho, -
aungue si menciona otros que estédn asociados y que guardan estref;c:ha relacién con
este, el articulo 16 establece tres aspectos incluidos en el Derechd a la intimidad
como son: ' :
¢ Derecho a no ser molestado arbitrariamente por parte de lag autoridades.

¢ [nviolabilidad de las comunicaciones.
¢ Inviolabilidad de la correspondencia.

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia a través del amparo en r 3
699/2011, "Constitucionalidad del secreto fiscal", define al dere¢
intimidad y sus alcances de la siguiente manera:

El derecho a la intimidad o vida privada es un de _
fundamental de fuente constitucional e_internacional que se
refiere al derecho de las personas a mantener fueta del
conocimiento de los demas (o, a veces, dentro del circul; ) de la
familia y de los amigos méds préximos) ciertas manifestaciones o

dimensiones de su existencia (conducta, datos, informacion,

-objetos), y al derecho a que los demas no se inmiscuya e ellas
sin su expreso consentimiento.

e La proteccién de datos personales como derecho fundamental
Se traduce en el reconocimiento y establecimiento de prerrog;tivas,
principios y procedimientos para el tratamiento por parte del Estado
o de terceros, de la informacion concerniente a personas.

e Los Iimites del derecho a la proteccion de datos
El derecho de proteccion de datos personales no es absoglto, en
tanto admite excepciones por razones de seguridad nacional,
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disposiciones de orden publico, seguridad y salud ptblicas \p para
proteger los derechos de terceros. : _

Por lo tanto, todas las autoridades, en el ambito de sus compete
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derec
como son el derecho al trabajo, derecho a la salud, la vida y la

os humanos,
lintegridad de !Z

las personas, derecho a la intimidad y los que derivan de estos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad yjprogresividad, '
tal y como lo establece el articulo 1° de la Constitucion Federal citado con
anterioridad. ‘ ‘ :
Ahora bien, cada pais enfrenta retos y desafios diferentes, de los cugles tienen que
buscar alternativas y soluciones de acuerdo a sus recursos, actividades

* econdmicas, planes y programas de Gobierno, durante los primeros meses de 2020,
la propagacién mundial del coronavirus SARS-CoV-2 y {a enfermedad que provoca | A

(covid-19) desencadend lo que podria ser una nueva era en la hlstorg

, la pandemia
también ha acelerado tendencias en las sociedades volviéndose mas
modernas e innovadoras. ‘ |

- |
En el afo 2020 el mundo enfrentd lo que es, probablemente, la gés seria crisis
sanitaria del ultimo siglo con la aparicion del SARS-CoV-2, :rovocando la
e

enfermedad del Covid — 19, pandemia que ha tenido un fuerte impacto negativo e
la economia mundial; en México se decretd la “emergencia sanitaria” ¢l 30 de marzo
del 2020, dando paso a un abrupto cierre en las actividades econémica y sociales.

El impacto -negativo sobre el mercado laboral fué‘ muy

significativo, de acuerdo a cifras y datos del INEGI, entrefj arzo

y abril del 2020 se perdieron 12.5 millones de puestos de trabajo, '
sin embargo, los trabajadores informales .ezbsorbieronel‘ﬂ ayor

impacto. De la pérdida inicial en el empleo, 10.4 milloneg eran

parte de la informalidad y 2.1 millones de la formalidad,|cifras ' '

que con el paso del tiempo fueron aumentando gradualmente. 7 -

En este entorno laboral, el home office o teletrabajo fue el gran protagionista del afio
el ambito de

2020, desde hace muchos anos habia sido un modelo recurrente e?

1 AP-05-2021 Impacto _de la Pandemia en el Mercado Laboral VFE.pdf (www.gob.mx)
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las empresas de tecnologia, pero en tan solo algunos meses del 2020 al 2021 se

avanzo a pasos agigantados hacia la implementacién de esta modalidad de trabajo

" mas innovadora.
el trabajo a \j,\

Por cuanto hace a la Ley Federal del Trabajo, en la reciente reforma de enero de
2021 se adicion6 el capitulo Xl BIS del teletrabajo, que en el articulo 330 —, lo define
de la siguiente manera:

LEGISLATURA

.EL PoDER DEI. PUYE,.,A__.,..

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), lo define com
distancia realizado con la a yuda de medios de telecomunicacion.

= e B

El te/etrabajo es una forma de organizacron laboral subordlnd

trabajadora bajo la modalidad de teletrabajo, en el centro de
utilizando primordialmente las tecnologias de la inform ’f
comunicacion, para el contacto y mando entre la persona
trabajadora bajo la modalldad de teletrabajo y el patrén. '

Gobierno del Estado, especmcamente en el capitulo QUINTO BI f

3, denominado
modalidades del trabajo, en el articulo 37 Bis, se establece lo siguie te:

|
La prestacion del servicio por los empleados de los Poderes
- del Estado podrd ser de manera presencial o a distanciaf. .

- 1
Se considera presencial cuando el empleado realice sus Igbores
dentro de su centro de trabajo ordinario, y sera a distancia cuando
las desempefie eficazmente de manera no presencial a fravés

i

de las plataformas de comunicacién, siendo esta segundgd una
modalidad extraordinaria, por lo que solo sera apllcafle en
circunstancias excepcionales, por causas samtarla*
seguridad ptblica o de gobernabilidad, previa declarﬂ i6

decreto emitido por las autoridades correspondientes.

Por lo que, como legisladoras y legisladores, consideramos necesatla la reforma al
primer parrafo del presente articulo, para quedar de la siguiente mapera:
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La prestacion del servicio por los empleados de los Poderes del
Estado podra ser de manera presencial o a dlstanCIa y se
otorgara de forma preferente a las y los trabajadores, que, por
sus condiciones fisicas, el desplazamiento o la permar encia
en el centro de trabajo resulte un mayor riesgo para su salud
e integridad.

Para de esta manera tutelar y velar por el bienestar, la salud y la integridad de las y
los trabajadores, que, debido a sus circunstancias fisicas, el desplj zamiento o la
permanencia en el centro de trabajo implique un mayor riesgo par su saludy su
integridad, como por ejemplo en el padecimiento de enfermeda“ es renales, O
motrices, e incluso para el caso en particular de mujeres en el perlod’ de embarazo
cuando el doctor ha detectado amenazas de aborto y deben guardal reposo, por lo
que, la permanencia o el desplazamiento les implique complicacionf s en su salud.

Lo anterior, también tiene el objetivo, de garantizar la prestacion de lbs servicios en
los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado, porque, parajhadie es ajeno
advertir la carga y sobre carga laboral que existe en las instituciones y|dependencias
de la administracién publica estatal, por lo que, quedarse sin trabajadpres generaria
un rezago laboral que afectaria a las y los oaxaquefios a la horade solicitar un
servicio o tramite.

. .En este mismo sentido, se pretende reformar el segundo parrafo del gnismo articulo

para quedar de la siguiente manera:

Se considera presencial cuando el empleado realice sus labores
dentro de su centro de trabajo ordinario, y serd a distancia
cuando las desemperie eficazmente de manera no prese?’ cial a
través de las herramientas tecnoldgicas, las cuales ¢
garantizar la eficacia de los actos y el derecho ala intij‘

modalidad extraordinaria, por lo que sdlo serd aplica

circunstancias excepcionales, por indicaciones de prot
civil del Estado, por causas sanitarias, de seguridad publica o
de gobernabilidad, previa declaracion o decreto emitido por las
autoridades correspondientes.
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ConSIderamos que cuando el trabajo se realice a distancia a|través de la

herramientas tecnolégicas, se debe garantizar la eficacia de las TICs, para que Ia
prestacion de los servicios, sean efectivos y 6ptimos para que, com® mencionamos
anteriormente se eviten las sobrecargas de trabajo y se produzca lj rezago en las
dependencias y entidades de la administracién publica. '

LEGISLATURA

Asi también se considera de suma importancia garantizar el Derecho a la intimidad, |
de las y los trabajadores, que como se acentué en parrafos anteriores es un
derecho fundamental de las y los empleados, para que no sean|molestados en

su privacidad.

Ahora bien, el articulo vigente, ya contempla algunas causas o circunstancias
excepcionales en las que se puede realizar el trabajo de manera np presencial en \

la entidad o dependencia publica, como son, causas sanitarias, seguridad publica o
de gobernabilidad, pero debido a las caracteristicas geogréficas| climéaticas de
nuestra entidad, lo que coloca a Oaxaca, como un epicentro constante sismico.

La Placa de Cocos pasa por debajo de IaPlaga de

Norteameérica, dicho limite técnico es conocido como la zpna de

subduccion, por lo que se origina un constante contact® entre

ambas placas lo que ocasiona la actividad sismica del Estado

de Oaxaca. .

La interaccion entre estas dos placas tiene lugar en la costa del
Pacifico por lo que va de Chiapas hasta Jalisco.

Del afio 1974 a 1996, el Servicio Sismdlégico
Nacional registré 27,533 sismos mayores de magnitudide 2.5

grados Richter, de los cuales 8,030 ocurrieron dentro deliestado’
de Oaxaca, es decir, aproximadamente 30% de los $ismos
registrados y localizados en el pais. Sin contar los qye han
ocurrido los ultimos afios.? .

una

Aunado a lo anterior, y debido a estas caracteristicas ge‘ogréﬁcas Daxaca es
entidad tendiente a enfrentar fuertes lluvias y frentes frios, de acugrdo con datos
del Servicio Meteorologico Nacional (SMN) de Ia Comisién |Nacional del

2 iPor qué Oaxaca es epicentro constante de sismos? Por esta razén tiembla tanto en el eftado | Heraldo de
México Oaxaca (heraldodemexico.com.mx)-
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Agua (Conagua) prevé para lluvias puntuales intensas para Oa
estados de la republica con la entrada del frente frio nimero 28. 3

De acuerdo a datos del Instituto Nacional de Geografia y Estac
Oaxaca, la temperatura media anual del es de 22°C, la tem

méxima promedio es de 31° y la temperatura minima promedi

°C; la temporada fria tiene una duracion de 7.2 meses, que cc

del 23 de junio al 31 de enero.

Fendémenos meteorolégicos como lo son los frentes frios han prov

temperaturas desciendan por debajo de la temperatura minima pron

observa en la grafica de Weather Spark, generada a partir de datos
el Aeropuerto Internacional de Oaxaca.

Por ultimo, pero no menos importante, consideramos de suma imp,

las herramientas tecnolégicas, para un mejor entendimiento y cl |
normativo, las herramientas tecnoldgicas son el conjunto

los trabajadores. |

Por lo expuesto anteriormente consideramos viable la presente lJmmatlva por lo

v siguiente:

e Es acorde a los tratados internacionales, la Constitucién
Civil para los Empleados del Gobierno del Estado.

Tutela y protege el Derecho al trabajo.

Tutela y protege el Derecho a la Intimidad

|

Garantiza la prestaciéon de los servicios y trabajos por pa
empleados de la administracién publica estatal.

Evita la acumulacién de trabajo y rezago en las dependen
gubernamentales.

Debemos ser conscientes que, la pandemia causada por el Cowc
ultima emergencia sanitaria global

3 Entrar3 el Frente Frig 29 - La Conagua pronostica Huvias intensas para Qaxaca, Veracruz

Y SEGURIDA

llde servicios,
infraestructura, redes, software, aplicaciones informaticas y disposjtivos mediante
los cuales se llevara a cabo la prestacion del servicio o trabajo oblig

\-

ijoh’tica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal-del trabajo, la L¢

Tutela y protege el Derecho a la salud, el bienestar y la integf|
Ia
Ci

que enfrentaremos comg
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ocado que las
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idad del texto
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de ahi la importancia de avanzar en la modernizacién e innovaci
resolver los desafios posteriores.
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n para poder

Del mismo modo, todas y todos somos sabedores que al estar en una zona con alta

actividad sismica hay que estar preparado para cualquier eventualidad, lo mismo
todas y todos
nto dentro del

ocurre con los climas frios y las temporadas de lluvias y frentes frios]
los trabajadores merecen ejercer su labor en condiciones éptimas, t
centro de trabajo, como fuera de él cuando las circunstancias extrag
requieran.

Como legisladoras y legisladores debemos hacer las reformas y adiciones
necesarias al marco juridico estatal para adecuarlas y estar |acorde a las
necesidades de la sociedad, con la presente iniciativa, y de conformldad a las leyes

dinarias asi

lo

/A

que rigen la materia como la Ley Federal del Trabajo, donde se est ablece que las
| el dia de hoy

y los trabajadores tiene derechos y obligaciones, razén por la cu
presentamos esta iniciativa que si bien es cierto protegera y tutelars

i

publica, también se les obliga a cumplir con sus facultades y atribucid

las situaciones en las que no sea posible su permanencia en el centto de trabajo.

Los seres humanos hemos avanzado. para bien, sobre todo

en desarrol

|
ra los derechos
de las y los empleados de las entidades y dependencias de Ialadmlmstramon
gnes incluso en
: ien, lo
tecnoldgico que nos permite, un acceso rapido a la informacién, facilita |

comunicacion y también es generador de nuevos empleos, por lo que las

herramientas tecnolégicas han resultado de gran utilidad para

nosotros, s

in

embargo, se deben establecer parametros y candados para proteger el Derecho a

la intimidad de las personas al momento del manejo de las mismas

La presente iniciativa resulta ser benéfica tanto para las entidades y|
de la administracion publica, como para las y los empleados de

dependencias
las misma

protegiendo y tutelando los derechos y obligaciones obrero — patroneiles que la Lex

Federal del Trabajo, establece, ademas de ser acorde a la Const tucién Politica
Federal de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados mternacxonales suscritos

por el Estado Mexicano. ’

FUNDAMENTO LEGAL




*H, CONGRESOQ DEL ESTADO DE OAXACA-

COMISION PERMENENTE DE|TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL

LEGISLATURA v
BT B E PuEs LD 2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DEL ESTADO
DE OAXACA A LA NACION MEXICANA"
De conformidad a lo dispuesto por los articulos 50 fraccion I, 53 frac0|c’>n I, y 59 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fr.accmn I de Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de![Oaxaca, y 54
fraccion I, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca. :

ORDENAMIENTOS A REFORMAR |

- Para mayor ilustracién de la iniciativa propuesta nos permitimos senalar el contenido
de la misma a través del siguiente-cuadro comparativo: ‘

LA LEY DEL SERVICIO CIVIL PARA LOS EMPLEADOS DEL GO%BIERNO DEL
ESTADO. '

ARTICULO 37 Bis. - La prestacion del | ARTICULO 37 Bis. - La ¢restacién del
servicio por los empleados de los |servicio por los empleados de los

Poderes del Estado podra ser de |Poderes del Estado pgdra ser de
manera presencial o a di

ultima se otorgara prefer ntemente a
las y los trabajadores que, por sus
condiciones flSlcs, el
desplazamiento o la per; anencia en
el centro de trabajo resulte un mayor
riesgo para su salud e ll'l egridad.

. . . stanci a
manera presencial o a distancia. tancia, est

TEXTO VIGENTE ’ ' TEXTO PROPUESTO | :

Se considera presencial cuando el|Se considera presencial cuando el
| empleado realice sus labores dentro de | empleado realice sus labores dentro de

su centro de trabajo ordinario, y sera a | SU centro de trabajo ordinario, y sera a
distancia cuando las desempefie distancia cuando las | desempefie

. q il eficazmente de manera ng presencial a
eficazmente de manera no presencial a través de las  herramientas

través de las plataformas de | tecnoldgicas, las cualgs deberan
comunicacion, siendo esta segundad | garantizar la eficacia de los actos y el
una modalidad extraordinaria, por lo [ derecho a la intimidad je las y los
que sélo serd aplicable en |trabajadores. El trabajo a distancia es

. . . 0O i le)
circunstancias  excepcionales,  por | Un@ modalidad extra.rdl‘ aria, por lo
que sélo sera apllcable en

itari i iblica | . .
causas sanitarias, de Segf‘“dad pub % | circunstancias  excepcionales  que
| 0 de gobernabilidad, previa declaracion | jgiquen las autoridades de proteccién
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o decreto emitido por las autoridades | civil, de salud y segurld d publlca del
correspondientes. Estado.

Para efectos del presente articulo se
entiende como erramientas
tecnoldgicas, al conjunto de
servicios, infraestruciura, redes,
Sin correlativo . . . software, aplicacionesi|informaticas
y dispositivos que tjenen como
proposito facilitar las tareas y
funciones de trabajo, isi como las
que se necesitan para§§ la gestion y
transformacion de la informacién, en
particular los ¢componentes
tecnolégicos que permiten crear,
modificar, almacenar,| proteger y
recuperar esa informacion.

En meérito de lo anterior, se propone a esta soberania una iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 37 BIS de la Ley del Senvicio Civil para

224

los Empleados del Gobierno del Estado; en los términos siguientes: -

CUARTO. - La Comisién Permanente de Trabajo y Segurldad Social, de la
Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oax ; a, a través de
un andlisis exhaustivo que se realizé de la iniciativa que propong reformar los
parrafos primero y segundo; y se adiciona el parrafo tercero al articulo 37 Bis de la
Ley del Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del Estai o de Oaxaca,
propuesta por la diputada Elvia Gabriela Pérez Lépez, misma tieri como objeto
establecer en la Ley del Servicio Civil para los Empleados del Gobi : rmo del Estado
de Oaxaca, el derecho preferencial que tendran las y los emd eados de los
Poderes del Estado, para prestar sus servicios laborales a distangia, cuando sus
condiciones fisicas, el desplazamiento o la permanencia en el cehtro de trabajo
resulte, un mayor riesgo para su salud e integridad fisica. El ejé rcicio de este
derecho sera procedente cuando las autoridades de proteccion cwll’ de saludy las
de seguridad publica del Estado asi lo determinen. :

Asi mismo se establece que, las herramientas tecnoldgicas que utllicen las y los
. ’ ~ . « 'y
empleados del Gobierno del Estado, deberan garantizar la eficacig de los actos
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reallzados y el derecho a la intimidad de las y los trabajadores| Por (ltimo, se

define con claridad en la Ley a las “herramientas tecnolégicas”.

LEG SLATURA

‘Ev P oD ER b€

QUINTO. - De conformidad a lo establecido en nuestro maximo ordgnamiento legél ’
- federal, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ef su articulo 1°, ~— <}

primer y tercer parrafo, que a la letra dice: : ‘

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarén de los derechos

humanos reconocidos en esta Constitucion vy en los tratados lf ternacionales

de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las gafintlas para su
proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenders , salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece. | ;

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tieneirr la obligacion

de promover, respetar, proteger y garantizar los derechosjf humanos de

conformidad con los principios de universalidad, inté

investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos hi

términos que establezca la ley.

En este sentido, todas y todos en nuestro pais gozan de los derechc?ys humanos de,
Derecho al trabajo, Derecho a la salud, la vida y la integridad dé Ias personas,
Derecho a la intimidad y los que derivan de estos, que se encuentrén establecidos

en los siguientes articulos de la Constitucion Federal:

Articulo 40.-

Toda persona tiene derecho a Ia proteccién de la salud. La Ley définiré las bases

y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerdla concurrencia
de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general,

conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta C%onstitucién. La
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Ley definira un sistema de salud para el bienestar, con el fin d garantizar la

extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios del salud para la

atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten con segliridad social.

Articulo 50. A ninguna pefsona podré impedirse que se dediqueia la profesion,

industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El gjercicio de esta

libertad solo podrd vedarse por determinacion judicial, cuando Se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en log términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser

privado del producto de su trabajo, sino por resolucién judicial.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajd digno y socialmente dtil; al
efecto, se promoverdn la creacion de empleos y la organizacion sogial de trabajo,

conforme a la ley.

Por cuanto hace al Derecho a la intimidad, es uho de qtas derechos
fundamentales de las personas, contemplado en distintos tratados ; ternacionales
como son la Declaracién Universal de los de los Derechos Humanos y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Si bien México ha suscrito esta . -
y otras declaraciones, la carta magna no reconoce de manerag expresa este
Derecho, aunque si menciona otros que estan asociados y que guhrdan estrecha
relacion con este, el articulo 16 establece tres aspectos incluidos er) el Derecho a
la intimidad como son:
o Derecho a no ser molestado arbitrariamente por parte de las|autoridades.
e Inviolabilidad de las comunicaciones.

e Inviolabilidad de la correspondencia.

Asi también la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), defipe el trabajo a

distancia como: el trabajo realizado con la ayuda de medios de telecomunicacién.
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Por cuanto hace a la Ley Federal del Trabajo, en la reciente refor
2021 se adiciono el capitulo Xl BIS del teletrabajo, que en el articulo :
de la siguiente manera:

TRABAJO

Y SEGURIDAD SOCIAL

CION DEL ESTADO
XICANA”

'f a de enero de
r’
N

B30 —, lo define

El teletrabajo es una forma de organizacién laboral subordinada que| consiste en el

desempefio de actividades remuneradas, en lugares
establecimiento o establecimientos del patrén, por lo que no
presencia fisica de la persona trabajadora bajo la modalidad de te
centro de trabajo, utilizando primordialmente las tecnologias de |
y comunicacion, para el contacto y mando entre la persona trab
modalidad de teletrabajo y el patron.

SEXTO. - Por lo anteriormente descrito, las integrantes de la Comisic

-

distintos al
se requiere la
ptrabajo, en el
a informacion
\jadora bajo la

n Permanente

i
de Trabajo y Seguridad Social, coincidimos en la importancia que tltjne la presente

Iniciativa, misma que busca establecer en la Ley del Servicio

Empleados del Gobierno del Estado de Oaxaca, el derecho pre
tendran las y los empleados de los Poderes del Estado, pa

Civil para los

a prestar sus

servicios laborales a distancia, cuando sus condiciones fisicas, el d splazamiento
o la permanencia en el centro de trabajo resulte, un mayor riesgo p ra su salud e

integridad fisica. Ademas de definir las herramientas tecnoldgicas qu
empleados para el trabajo a distancia. |

Bajo este contexto las diputadas integrantes de la Comision dictam

de realizaron un analisis profundo de la Iniciativa consideran pertir]

' presente dictamen en sentido positivo de acuerdo a la viabilidac

planteada y adhesién propuesta por la promovente, por lo que, de

consideraciones vertidas, sometemos a consideracién del H. Pleng

siguiente:

DECRETO

UNICO: Se reforman los parrafos primero y segundo; y se adici
tercero al articulo 37 Bis de la Ley del Servicio Civil para los E
Gobierno del Estado de Oaxaca, para quedar de la siguiente manerg

e utilizaran los

inadora, luego
ente emitir el
de la reforma
acuerdo a las

Legislativo e

ona el parrafo

mpleados del
1

N

~

\
A

\
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ARTICULO 37 Bis. - La prestacién del servicio por los empleados

XICANA”
de los Poderes

del Estado podra ser de manera presencial o a distancia, esta ultima se otorgara

preferentemente a las y los trabajadores que, por sus condlcm

desplazamiento o Ia permanencia en el centro de trabajo res

riesgo para su salud e integridad.

nes fisicas, el
hlte un mayor

Se considera presencial cuando el empleado realice sus labores der

de trabajo ordinario, y serd a distancia cuando las desempefie

manera no presencial a través de las herramientas tecnolégicas, las
garantizar la eficacia de los actos y el derecho a la intimidac
trabajadores. El trabajo a distancia es una modalidad extraordinaria
sera aplicable en circunstancias excepcionales que indiquen las
proteccion civil, de salud y seguridad publica del Estado.

Para efectos del
aplicaciones informaticas y dispositivos que tienen como pro

las tareas y funciones de trabajo, asi como las que se necesitan
y transformacion de la informacién, en particular los

tecnolégicos que permiten crear, modificar, almacenar, proteg

esa informacion.

\TRA'NSITORIOS:

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial s

Estado de Oaxaca y en la Gaceta Parlamentarla del Honorable Cong
Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. EIl presente Decreto entrara en vigor a partir del dia
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxa

TERCERO. Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, deberan
plazo de 60 dias naturales los lineamientos generales que regira
laboral.

presente articulo se entiende como |
tecnolégicas, al conjunto de servicios, infraestructura, re “

ro de su centro
eficazmente de
cuales deberan
| de las y los
|por lo que sélo
autoridades de

=\

herramlentas
es, software,
osito facilitar
ara la gestion
componente

r y recuperar

b} Gobierno del
teso del Estado

siguiente a su
ta.

expedir en un
n esta relacidon
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Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 3an Raymundo

Jalpan, Oaxaca, a 27 de julio del 2024. . ’

DIP. ADRIANA AFFAMIRANO ROSALE
PRESIDENTA.

DIP. ANTONIA N/\NDEZ SOSA.

SRANTE

La presente hoja de firmas corresponde al dictamen del expediente Alimero 46 del
indice de la Comision Permanenite de Trabajo y Seguridad Social.




