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Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38 del Reglamento Interior d | Congreso del
Estado, remito a usted dé manera imprésa y digital 10s siguientées dictamenés relativo al:
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la préxima sesion ordinaria del Pleno.

ONGRESD B, nmmﬁffﬂ““‘
“‘mi‘%?“ JLEGISLATURA

‘ 2~ P 2‘;“ ; j G
N ”:

® DIRECCION DE APOYR
LEGISLATIVO b saiME MOISES. SANT!AGO AMBROSIO
PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE DE |
ORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES | !




2024, Blceritenatio de la integracion de Odxdta & Id Raptblica M
LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE 0‘%

e COMISION PERMANENTE DE FORTALECIM
S Y ASUNTOS MUNICIPALES
ASUN]

HONORABLE ASAMBLEA DE LA

LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
PRESENTE '

gicaria”
XACA

HENTO

'O: DICTAMEN -

EXP. 198

*Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63, 65 Fraccion X1V, 66, fraccion |,

72, 105, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre

ty Soberano de

Oaxaca; 26 parrafo primero, 27 fracciones VI y X, 29, 33, 34, 38, 42,

)3

Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxa

raccion XV del
ca, la Comisién

de Fortalecimiento y Asuntos Municipales somete a la consideracion e la Honorable
‘Asamblea; el dictamen relativo al expediente supra indicado; co,‘nll base en los

antecedentes y consideraciones siguientes: ‘
ANTECEDENTES:

1. Con fecha 23 de julioc del 2024, se recibié6 en la Secretaria de Senvicios

Parlamentarios, el oficio sin nimero, por el que se la C. Diputada Nancy
Zarate, presenta la iniciativa con -proyecto de decreto por el que s
articulos 149 bis, 149 ter y 149 quater a la Ley Organica Municipaﬁl
Oaxaca.

Natalia Benitez
adicionan los
de! Estado de

2. En la sesidén del 24 de julio del 2024, la Mesa Directiva, acordé qui dicha iniciativa

fuera analizada por la Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asun

3. En cumplimiento por lo ordenado por la Mesa Directiva,

LXV/A.LJ/COM.PERM./4183/2024, de fecha 24 de julio del 2024,
Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso
remitida el 26 de julio del 2024 la referida iniciativa a la presidencia
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Pérmanénte dé Fortalécimiento y Asuntos Municipales para su éstiidio y d:crammacnon

correspondiente.

4.- La sefialada Iniciativa fue asignada y registrada con el expedlentj ntmero 198 del

indice de la Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos
Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Qaxaca.

Derivado del analisis sostenide por las y los legisladores integrantes ¢
dictaminadora, se llegd a un consenso respecto a la resolucién

oportuna aplicar al presente Puiito de Acuerdo, asignado y registrado

Nunicipales de la

e esta Comisién
que consideran
respeéctivamente

en el expediente sefialado, fundamentandose en las cons1de’raciones que a

continuacion se describen.

i

i

CONSIDERANDOS

PRIMERO.~ De conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 fracifa
LXXH'y 113 fraccion i, cuarto parrafo de la Constitucion Politica del

ciones |, 1, XiVy
Estado Libre y

Soberano de Oaxaca; 63, 64 y 65 fraccion XIV y 72 de la Ley Or
Legisiativo del Estado Libre y Soberano de Oaxacs: 42 FacSiol
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oa if
Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales tiene facultade
emitir el presente dictamen.

ganica el Poder
XIV y 84 del
ca, la Comisién
para conocer y

SEGUNDO:- La iniciativa con proyecto de Decreto por €l que se adicidnan los articulos
149 bis, 149 ter y 149 quater a la Ley Organica del Estado de Oaxaca, propone el

siguiente proyecto de decreto:

“ARTICULO UNICO: SE ADICIONAN LUS ARTICULOS 149 BIS,

QUATER A LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO D
quedar como sigue:

Articulo 149 Bis. — Las autoridades administrativas, podrén deciar
revocacién o nulidad de los actos administrativos emitidos en ¢
Ley, asi como los efectos juridicos emanados del mismo, por me
administrativa de oficio.

Sera procedente; en los casos en los que la autoridad tenga con
acto administrativo carece de alguno de los elementos o reqy
establecidos & 1as fraccionés del atticulo 17 de Ia Ley de Procédil
Administrativa para el Estado de Qaxaca.

), 149 TER Y 149
OAXACA, para

r la modificacion,
niravencion a la
io de la revision

cimienio que un
jsitos de validez
ieritds y Juslicia

Articulo 149 Ter. - La autoridad que' esté realizando la rews:in administrativa

oficiosa podré emitir las medidas cautelares que estime ne;
siguientes supuestos:

1. Eviten el ocultamiento o destruccion de pruebas;
HOJA2DE9
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ll.impidan la continiiacion de 168 éfectdos pérjudicialés del acio administativo

irregular;

Ill. Eviten la obstaculizacién del adecuado desarrollo del procedin
administrativa;

IV. Eviten un dario irreparable a la Hacienda Publlca E‘statal
patrimonio de los entes publicos.

149 Quater.- El procedimiento se Sujetara a lo establecido en el ti

niento de revision

'o Municipal o al

fulo séptimo de la

Revisién Administrativa de Oficio prevista por la Ley de Procedlnmeni‘os y Justicia

Administrativa para el Estado de Oaxaca.”

§

En este sentido en su iniciativa, la Diputada expone una serie de consideraciones para

sustentar su propuesta, las cuales exponen de la siguiente manera:

“La presente iniciativa, tiene por objeto ampliar el margen de actuacién d
Municipales homologando la figura juridica denominada de la “revision:
oficio”, con la finalidad de salvaguardar la legalidad, constitucionalidad y |

las Autoridades
dministrativa de
ﬁ onvencionalidad

de los actos emitidos por las autoridades en el ejercicio de la potestad adtministrativa.

Por ello, es importante precisar una serie de topicos doctrinales antes de

Legislatura el texto normativo contenido en esta reforma, con la fi nahdad

importancia de la presente iniciativa. En este tenor, a continuacion, se exp!

y alcances que se sustentan en diversos fundamentos propios del Derech

l. Los actos admlmstratlvos

La administracién pablica comprende los 6rganos, dependencias y demas

e exponer a esta
de robustecer la
nen el contenido
o0 Administrativo.

entes del Estado

que emanan directamente del Poder Ejecutivo. Dichas instituciones reaij:zan acciones en

atencidn a la naturaleza o propésito con el que fueron creadas. La e;e

actividades genera actos y hechos con consecuencias juridicas.

Ejecutivo, pues tanto el Poder Legislativo como el Judicial y los érganos

ucion de dichas

autdonomos, son

Cabe resaltar que la facultad de emitir actos administrativos, no es res%rictiva del Poder

capaces de emitir actos administrativos en el ambito de sus competencias.

Precisado lo anterior,
Administrativo, han congeniado en la existencia de dos tipos de situacio
efectos juridicos: los actos y los hechos.

la doctrina juridica a través del Derecho Ci

Para el caso de las actuaciones de la administracion publica, con
administrativos adtiellas conductas emanadas del Estado gue prodtcen’

il y el Derecho
nes creadoras de

stituyen hechos
i &fécto juridico

determinado, independientemente de la voluntad de la autoridad. Por otﬁza parte, los actos
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administrativos son 1as declaraciones de voitniad, de deséo, de conocimienio @
realizadas por un érgano de gobierno en el ejercicio de la potestad administrativa.

Ricana"

Miguel Acosta Romero puntualiza que un acto administrativo es ura manifestacion
unilateral y externa de voluntad, que expresa una decision de una autoridad administrativa
competente, en ejercicio de la potestad ptiblica. Esta decision crea, regpnoce, modifica,
transmite, declara o extingue derechos u obligaciones; es generalmen 2 ejecutivo y se
propone satisfacer el interés general.’

Los actos administrativos se caracterizan por la existencia de una decis? 6n unilateral del
Estado para realizar ese acto, con independencia del contenido y de la forma que
posterioriente adopte, aun tratandose deé contratos o convenios Celébi‘éés por él Estado
entre si, o con particulares.

;

Ahora bien, de acuerdo a la doctrina juridica, existen tres tipos de actos em oS que se puede
materializar ia actividad administrativa del Estado y se clasifican metodolo gicamente como:
actos creadores de situaciones juridicas generales, actos que son creadors de situaciones
juridicas particulares o concretas y actos condicionados.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN) reconocié que el z; bltno o facultad
diserecional es una libertad de apreciacion de cierta amplitud, pero sujta siempre a la
condicién de que la autoridad se apoye en hechos objetivos e ipdubitablemente
comprobados y, sobre €53 base, slgbore argumesntacionss gue no se Opol gan a las reglas
l6gicas ni a las maximas de la experiencia. i

Asimismo, la SCJN ha sefialado que, tratandose de facultades dlscrecxoq les, la conducta
del servidor publico sera legitima sin importar cuél sea la decisién que adote siempre que
no rebase los limites de la juridicidad, lo que implica un limite para ev:tr actuaciones u
omisiones arbitrarias o caprichosas.

En cierta medida, la potestad discrecional responde a que el legisiador, no puede regular
minuciosamente en erdenamientos juridicos; la totalidad de las acciones que pueden
realizar las autoridades.

doctrinaria que define la potestad discrecional, en atencidn a los giados de arbitrio
concedidos, los cuales pueden ser mayor, intermedio o menor, y que se definen de la
siguiente forma:

Concatenado a lo anterior, se pone a consideracion de esta Legislatur% la clasificacion
k.

a) La discracionalidad mayor s aguélla én donde &l margen de arbitrié para
-decidir no se encuentra restringido por concepto juridico alguno. Por ende,
la autoridad dotada de competencias no regladas se encuentra en la libertad
de optar plenariaments.

1 Miguel Acosta Romero. “Teorla General del Derecho Administrativo”. Editorial Porﬁﬁa Novena Edicién
1990
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b) La discrecionaiidad intermedia es aguélla eén donde &l mg

se encuentra condicionado a su consistencia l6gica y a la ¢
concepto juridico indeterminado de contenido y extensidn. |

encuentra constrefiido a la eleccidon entre algunas d
predeterminadas por la ley

El uso de las facultades discrecionales no es ilimitado, absoluto, o pa
caprichosos, puss la actividad administrativa por ningtin motivo puede g :
encima del orden juridico y que, por ello, se establecen limites a ia discrej

Por ello, la autoridad en todo momento debe fundar y motivar sus deter
tratandose de los actos en uso de la potestad discrecional, pues como tod

“2024, Bicetitenatio de ia int tegracitn de Odrdtd o {a Repablica N}x«cana"

XACA
JENTO

rgen dé arbitrio
herencia con un

La discrecionalidad menor es aquélla en donde el marggn de arbitric se

2 las variables

a realizar actos
dar fuera o por
ionalidad.

inaciones, aun
determinacion,

debe de ajustarse al principio de legalidad constitucional que establece el
fundamentar y motivar ios actos de autoridad. Lo anterior es reconocido
criterios emitidos por la SCJN:

FACULTAD POTESTATIVA O DISCRECIONAL.2

En un régimen de derecho, la facultad potestativa o discrecional que co
esta subordinada a la regla general establecida por el articulo 16 constitu
este precepto impone al Estado la ingludible obligacién de fundar y motiy
puedan traducirse en una molestia en la posesién y derechos de los partg

deber juridico de
en los siguientes

fieren las leyes,
tional, en cuanto

r los actos que
ulares. Cuando

una ley establece que ia administracion puede hacer ¢ abstenerse de hgcer un acto que
beneficie a un particular, guiandose para su decision por las exigencias d 2l interés publico,
esta facuitad discrecional debe ejercitarse en forma tal, que se respet el principio de

1
igualdad de los individuos ante la ley. De manera que si las circunstanci ﬁ

derecho son las mismas en dos casos, la decision debe ser idéntica par
modo no se trataria de una facuitad legitima, sino de un poder arbitrario, i
el régimen de la legalidad.

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, FACULTAD DlSCREClONAL DE

1
1
i

En un régimen de derecho como es el que conforma los actos del Poder E
la facultad potestativa discrecional que confieren las leyes, esta subord

de hechoyde

3 ambos; de otro

compatible con

LAS.

ecutivo Federal,
jnada a la regla

general establecida por el articulo 16 de la Constitucion Federal, precepto que impone al

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro digital: 326322. Instancia: Se3

Epoca. Matérias(s): Constitucional. Fuenté: S&manans Judicial da [a Federacion. T
5523. Tipo: Aislada.

unda Sala. Quinta
o LXXII, pagina

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Registro digital: 324904. Instancia: Segunda Sala. Quinta

Epoca. Materias(s): Administrativa. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. T
2898. Tipo: Aislada
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Estado Ia meludlble obligacion de fundar y motivar oS actos gue puedan
molestia en la posesién y derechos de los particulares.

Sin embargo, cabe precisar que los limites para los actos discrecionale!
sino flexibles y hasta imprecisos; de ahi que se requiere analizar en cada]
actuacion de la autoridad, a fin de determinar si se transgredié el orden jur]
si se incurridé en arbitrariedades.

Para las autoridades que integran la administracion puablica rige otra regla
la autoridad, es esta misma la que salvo prevision legal expresa, crea, ma

aducirsé
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éf una

no son rigidos,
caso concreto la
fdico y, por tanto,

Para el caso de
difica, extingue y

realiza situaciones juridicas unilateraimente, por su propia autoridad, sin necesidad de

P

intéfvencion dé un teréero.

Trasladado al caso especifico de los actos administrativos, se advierte qu

los actos generados en el &mbito del derecho privado (cuya nulidad debe
una autoridad jurisdiccional), los actos administrativos pueden revocarse
como nulos directamente por la propia autoridad administrativa, en la me
hayan sido producidos con vicios que afecten su validez y agravien el
lesionen derechos fundamentales.

a diferencia de
er declarada por
‘'ser declarados
ida en que estos

i e s
interés publico o

Lo anterior se fundamenta en un principio reconosido por la SCJIN* deneminade “autotutela
administrativa”. Este principio establece que la administracion publica tuené la potestad para
tutelar por si misma situacionas jurfdicas creadas por 1as autoridades &iy 8jercicio de sus

facultades, eximiéndose de la necesidad de auxilio jurisdiccional.

La doctrina juridica divide la autotutela administrativa en declarativa
autotutela declarativa modifica la realidad juridica de manera inmedia

Administracién un poder de “decir el derecho” parecido al que ostent
jurisdiccionales cuando ejercen la jurisdiccion.

Sin embargo, se aclara que no realiza una verdadera funcién jurisdiccion
controversia entre el particular que lo hace valer y el érgano de la adm:r&

pues se trata de un mero control interno de legalidad de los actos de la at

Por su parte,
declaraciones a la realidad factica frente a la resistencia de los afectados
reconocida dentro de la legislacion oaxaquefia como la ejecucion
administrativo.

Respecto a la autotutela declarativa, Ia legislacion oaxaquena contempla

y ejecutiva. La
; le otorga a la
an los drganos

1, ya que no hay
stracion publica,
toridad.

la autotutela ejecutiva permite a la administracion trasladar esas

Esta Gltima esta
directa del acto

gue para que un

gobernado consiga la revocacion o nulidad de un acto administrativo debdn someterse a la

misma administracién ptblica por medio de ia interposicién del recurso
que esta evalle la legalidad de su propia actuaciéon. En caso de no eng

de revisién, para

tontrar respuesta

4 Este principio ha sido reconocido por la SCJN y los Tribunales Colegiados de Circuﬂo en los siguientes

criterios: Tesis L.180.A.25 A (10a.), Tesis 2a. CXXVI/2002, Tesis [V.20.A.146 A,y Te
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satisfactoria en la via adminisirativa, el gobernade goza del derechio
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v

a formular su

o}
pretension de nulidad ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Esta}ﬁio de Oaxaca por

medio del juicio de lo contencioso administrativo.

Ahora;, con la presente iniciativa, se plantea que las autoridades municipales, al advertir la

existencia de actos que no cumplan con los requisitos de validez, puedar]

revocados o declarados nulos de plano, sin la necesidad de que un gob
inicie el proceso.

La revision administrativa de oficio, implicaria que las autoridades puedar
de los actos administrativos, que no cumplan con las formalidades que exi

y requisitos de validéz del acto, pravistos &n 1as fraceionas | a X dal articy

Procedimientos y Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca.

En ese sentido, la iniciativa es ampliar el margen de actuacién de las !
Administracion Municipal por medio de la armonizacién y homologacién:
“revision administrativa de oficio” con la finalidad de salvaguar

la
constitucionalidad y convencionalidad de los actos emitidos por las
ejercicio de la potestad administrativa.”

ser modificados,
ernado sea quien

subsanar errores
en los elementos
6 17 d& ia Léy dé

utoridades de la
obre la figura de
ar la legalidad,

gutoridades en el

TERCERO.- Derivade del estudio de la proposicién motive del presen

e dictamen; esta

Comision considera pertmente de manera puntual, las mamfestacnoni s siguientes:

Esta Comisién hace suyas las consideraciones expuestas

ilpor la Diputada

Promovente, reconociendo la importancia de la revision administrativa de oficio, la cual
en el caso implicara que las autoridades administrativas municipales puedan subsanar

articulo 17 de la Ley de Procedimlentos y Justlma Administrativa del E‘

En ese sentido, como bien lo sefiala la promovente la finalidad de la ini‘
el margen de actuacion de las autoridades de la Administracién Munic
la armonizacién y homologacion sobre la figura de la “revision admini:
con la finalidad de salvaguardar la legalidad, constitucionalidad y con
los actos emitidos por las autoridades en el ejercicio de la potesta
empero, considerando que las normas codificadas se integran en

ciativa es ampliar

pai por medio de
trativa de oficio”
encionalidad de
1 administrativa”

2

n sistema, y al

reformarse recientemente ia Ley de Procedimientos y Justicia Adminisg

de Oaxaca, para regular con detalle la revision administrativa de ofici
para el ambito Estatal y municipal, la armonizacién correspondiente 51
la rem:sxon correspondlentes para que de esta manera emsta conc

Por lo que bajo tal alcance la presente iniciativa de estudio es proce
parcial.
HOJA7DE9

rativa del Es‘(ado
0, aplicable tanto
lo implica hacer
ordancia entre la
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CUARTO.- Expuestas las consideraciones anteriores esta Comusnon Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales con fundamento en lo dlspuesta por los articulos
63, 65 Fraccién X1V, 66, fraccion 1, 72, 105, de la Ley Orgénica del Foder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27 fracc5 nes Vly Xl, 29,
33, 34, 38, 42, fraccion XV, 47, 48, 49, 50, 51, 64, 69, 71 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca conS|deramos ue el Punto de
Acuerdo asignado y registrado con el expedienté nlimero 198 dell indice de esta
Comision Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales de la Sexagésima
Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca es procedenteien forma parcial;
por lo que sometemos a consideracion del Honorable Pleno Legislativp el siguiente:

DICTAMEN

Las y los Diputados de la Comision Permanente de Fortalemm; nto y Asuntos
"""" r‘te reformar [os
articulos 2 y 3, de la Ley Organica Mumcupal del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente fundado y motivado, se somete a consideracion de este Honorable
Pleno Legislativo el siguiente proyecto de:

DECRETO:

UNICO.- Se ADICIONA un segundo parrafo al articulo 149 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 149.- ...

Asi mismo, las autoridades administrativas municipales cuentan conJ la facultad de la
revisién administrativa de oficio establecida en la Ley de Procedimjentos y Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial idel Gobierno del
Estado.

SECGUNDQ.- El presente Decreto enirara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Dado en la Sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca)| San Raymundo
Jalpan, Oax., a 20 de sepiiembre del 2024.

HOJA8DES

DICTAMEN. EXPEDIENTE 198 DEL [NDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES
DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL CONGRESD DEL ESTADO DE OAXACA.
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