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DlCCiON DE APOY®
LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA.

La Comisién Permanente de Bienestar, Tequio, Inclusidn

Cooperativo de la Sexagésima Quinta Legislatura Constituciond

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; relaciona
precepto legal 30 fracciones |, Il y XXII, 63, 65 fraccidon X|, y 7
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, y los diversos 42 frac
ayd, 54 fraccion |, 60 fraccién ll, 61 fracciones ty Il , 64 fraccidn
y demads aplicables del Reglamento Interior del Congreso del ES
Soberano de Oaxaca, someten a la consideracién de es’rd
Soberania el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO,

los siguientes antecedentes y consideraciones:
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

1.- En sesidn ordinaria de fecha siete de agosto del afio dos mil §

las y los Ciudadanos Diputados de la Sexagésima Quinta

IENESTAR,

)PERATIVO

ION MEXICANA”.
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|

Permanente de Bienestar, Tequio, Inclusidn y Fomento Coopera

estudio, andlisis discusidén y dictamen correspondiente la INICI

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRAGICION IX AL

' Decreto 748 de fecha 14 de diciembre de 2022.
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2.- Mediante oficio nUmero LXV/A.L./COM.PERM./4247/2024, sig

Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable Congresa

" “2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA NA

ARICULO 85 DE LA LEY PARA EL BIENESTAR Y DESARROLLO SOCIAL
DE OAXACA, suscrita por la Diputada Juana Aguilar Espinoza.

de Oaxaca, remitid dicha iniciativa detallada en el puntc

anterior, para su estudio, andlisis, discusiéon y dictamen corre

COMISION PERMANENTE DE §IENES TAR,
TEQUIO, INCLUSION Y FOMENTO COQPERATIVO

GION MEXICANA”.

DEL ESTADO

nado por el
del Estado
Y inmediato

spondiente.

\ Documento que se registrd con el expediente nimero 40 en el Indice de la

Comision Permanente de Bienestar,

Tequio, Inclusion y Fomento

Cooperativo 2de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional.

3.- Derivado de lo anterior, y siendo que, del contenido de dichia iniciativa,
se advierte que la pretensibn de la Diputada proponente)| se cenira
esencialmente en la adicién de la fraccidén IX al articulo 85 de IdjLey para &l
Bienestar y Desarrollo Social del Estado de Oaxaca, cuyo objefo principal,
segun lo manifestado por la propia autora es incluir en dicho orgdenamiento
juridico una politica publica que contemple la implementaciéon de

mecanismos de financiamiento para adquisicidn, construccidon @ mejora de

N

vivienda para personas de 30 afios y hasta 50 afios de edad qud tengan un

empleo remunerado.

En ese sentido, al apreciarse que su estudio se encuenira gnmarcado
en lo dispuesto por el arficulo 42 fraccién Xl letras a y d del I*Teglcmenfo
Interior del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el cudi
establece que la presente Comisién es competente para aborglar asuntos

en materia de desarrollo social que sea necesaria para el mejoramiento de

2 Decreto 748 de fecha 14 de diciembre de 2022,
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la calidad de vida de la poblacidn y disminuir la pobreza extrem

entrar al andlisis de forma y fondo del proyecto en cuestion.

4.- Ahora bien, del andilisis preliminar sostenido por las y los

integrantes de la comisidn dictaminadora, se advierte que

COMISION PERMANENTE DE EiIENESTAR,

PERATIVO

JION MEXICANA".

1, es factible

legisiadores

el presente

proyecto, cumple con los requerimientos exigidos por el ariiculo 59 de

Reglamento Interior en vigor; especificamente con la parte corre

a la argumentacién que respalda la pretensiéon del acto legislat

consideracion y estudio, atento a ello, planteamos los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del -Estado Libre y S
Oaxaca es competente jocro conocer del presente asunto, de ¢
con lo dispuesto por el articulo 59 fracciones 1y L de la Cons’ri’rugr
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como con base en

legal 65 fraccidén Xly 72 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativg

2spondiente

VO puesto a

dberano de

onformidad
cidn Politica
el precepto
del Estado,

relacionados con los diversos 3 fraccion XXXVII 42 fraccion Xl Ie’r[as ayddel

Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano A

SEGUNDO.- Que la Comisién Permanente de Bienestar, Tequio
Fomento Cooperativo de la Sexagésima }Quin’ro Legislatura Cg
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo

los articulos 50 fraccidn |, 51 pdrrafos primero y segundo de la

e Qaxaca.

Inclusién y

nstitucional

dispuesto en

Constitucidn™

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; relcaonordos con el

precepto legal 30 fracciones |, il 'y XXIl, 63, 65 fraccidn XI, y 7
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, y los diversos 3 froccu:

fraccién Xl lefras a y d, 54 fraccién I, 60 fraccidn I, 61 fracciot

neslyll,

2 de la Ley
n XXXVII, 42
64
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fraccién V, 68, 69, 73 y demds aplicables del Reglamenta| Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se encuentra facultada
y le correspondé por materia, resolver la procedencia del presente
expediente.

TERCERO. —~ La Diputada Juana Aguilar Vésquez, en su iniciatival] argumenta

y propone lo siguiente:
"... EXPOSICION DE MOTIVOS

LOS PROGRAMAS SOCIALES EN LA CONSTITUCION: El derecho g recibir

apoyos economicos por parte del estado a las personas con discapacidad y los

adultos mayores, asi como el sistema de becas para los estudiantes de todos los

niveles escolares que acuden a escuelas publicas, quedaron plasmados enipuestra

Constitucion Federal desde al ario 2020, es decir, actualmente tienen el rango de

derechos constitucionales; El estado es garante de dichas politicas publicas
que fueron impulsadas por el actual Presidente de la Republica, con el obj?z i
garantizar que estos grupos vulnerables, eleven su calidad de vida y se alcgance un
estado de bienestar general.

EL ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION FEDERAL, contemplf& en el
parrafo séptimo, el derecho a la vivienda digna y decorosa, este derecho va? dirigido

a las familias, es decir, a los grupos sociales considerados nucleos establecidas o

conformadas por dos o mds personas; el articulo en mencién, dispone adenids que

se estableceran en la ley los instrumentos o apoyos para alcanzar o materiglizar el

derecho ya referido, por tanto, el complemento de este dispositivo normativo dparece
en la ley reglamentaria de la vivienda., ,
En ese sentido, las dependencias y entidades de la Administracién Fublica,

deben establecer programas anuales que sirven de base para la integracio‘r@ de sus

anteproyectos de sus presupuestos. El financiamiento o instrumentacion para la

ejecucion de dichos programas de vivienda, son evaluados para verificar su
.. , }

eumplimiento. de forma permanente por parte de los organismos encargados de la

fiscalizacién, logrando asi que se transparenten los recursos invertidos y e esta

H

manera poder aplicar de forma consecutiva estos programas a fin de alcanzar el
bienestar general.

LA VIVIENDA PARA PERSONAS MAYORES DE 30 ANOS Y MENOfi'ES DE
50. Actualmente el derecho a la vivienda, el derecho al trabajo, la seguridaciﬂ social,

1

¥
|
i
£
|
i
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asi como el derecho a la alimentacién adecuada, son reconocidos derechosiociales,
el Estado
de Oaxaca, contempla de forma concreta que, sin perjuicio de lo que dispongan o

el articulo 6, fraccion Ill, de la Ley para el Bienestar y el Desarrollo Social d, ;

serialen otras leyes municipales estatales o federales, y aun los instriymentos .

internacionales, respecto a los requisitos para una vida digna y con identidad, la

vivienda es un derecho social; por tanto, la ley vigente en esta materia textuplmente
dispone:
. _ Articulo 6.- Sin perjuicio de lo que sefialen otras leyes, municipales, estqtales o
Jfederales, asi como los instrumentos internacionales, necesarios para una vida digna

y con identidad, se reconocen Yy consideran como derechos sociales los siguientes:

L El.derecho al trabajo y la seguridad social;
II El derecho a la alimentacién y nutricién adecuada;
I, El derecho a la vivienda.

V. El derecho a la salud;

V. El derecho a la educacion;

VI El derecho a un medio ambiente sano;

VII.  El derecho a la equidad de género;

VIII.. El derecho a la no-discriminacion;

IX. El derecho a.la cultura;

X.  Elderechoal esparcimiento;

X1, El derecho a la autodeterminacién; y

Xil.  El derecho a una vida libre de violencia.
XIlI. El derecho a la movilidad.

Ante el reconocimiento de este derecho en nuestra Legislacion estatal, s¢ puede
deducir que, si bien, la vivienda es parte complementaria para el bienestc§ r de las
Jamilias, lo cierto es que no toda la poblacién mayor de 30 arios, actualmernte tiene
en propiédad algun bien que le de seguridad y le brinde permanencia fija para
. desarrollarse en familia; por tal motivo es menester que este derecho éociai se vea
materializada con dlgL’m subsidio que establezca el estado como politica sogial para

poder comprar o adquirir en propiedad alguna casa o terreno para construcgion.

LA POLITICA SOCIAL EN NUESTRO ESTADO RESPECTO} A LA

VIVIENDA, se enfoca en garantizar de forma gradual y progresiva el dgsarrollo

integral de la poblacion oaxaqueria en general, sin distinguir grupo social, fizdemc’zs,
tiene como objetivo fundamental el desarrollo integral de la poblacion Oa:jczquer'la,

destacando como grupo prioritario aquella que presenta mayor indice de désventaja
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_ frente a sus similares, asi se establece textualmente en el articulo 16 de la Ley para

el Bienestar y Desarrollo Social del Estado de Oaxaca.

En ese orden, los mecanismos aplicables en la politica social antes referida,

se establecen a través del financiamiento o subsidio para su materializ cion, de
esta forma, el Gobierno el Estado cumple con el derecho fundamental de|otorgar
créditos baratos y accesibles a la poblacién que no ha sido beneficiada con algun

crédito por parte de alguna de las instituciones como son INFONAVIT, FOVISSSTE Yy

otras, debido a que la mayoria de estas instituciones tienen como pnnczpal objetivo

a la clase trabajadora con empleo formal.

Ahora bien, las personas mayores de 30 afios y menores de 50; que se
encuentran dentro de la poblacién econémicamente activa, pero que actualr;( ente no
estan afiliados a alguna de las instituciones que otorgan créditos, se encuefntran en
una desventaja frente a otras de la misma edad que tienen algiin empleo formal Yy

se encuentran registrados como poblacién activa y susceptible de ser titular de

créditos ante los institutos que manejan fondos para otorgamiento de vivieriga.

Articulo 16.- La Politica .Social del Estado tendra ademas los siguientes dbjetivos
generales:
Tal XXII ...
XXII Garantizar, de forma gradual y progresiva, el desarrollo integrdgl de la

poblacién oaxaqueria, prioritariamente de aquella que presente mayor indice de
pobreza multidimensional, a través de programas que atiendan, entre onras, las
siguientes prioridades: |
a ... i
b) El acceso a una vivienda dzgna mediante el establecimiento de mecanz"nmos de
Jfinanciamiento y/o subsidio para su adquisicién, construccion y mejora; ’v
clalah)... ’

En ese orden de ideas, la propuesta esencial de la presente iniciativa, se constrine a

incluir en nuestra Ley para el Bienestar y Desarrollo Social del Estado de Oaxaca,
una politica publica que contemple la implementacion de mecanisinos de
Jinanciamiento para adgquisicién, construccién o mejora de vivienda para jpersonas
mayores de 30 arios y hasta 50 arios de edad que tengan un empleo remufierado.
La propuesta que se plantea, tiene ademds el propésito de que las [familias
oaxaquerias conformadas por dos o mds personas que no tengan un emp:l eo fijo, 0
teniéndolo no puedan tener acceso a programas establecidos para vivienda | por parte
de instituciones publzcas de crédito para financiamiento de vwlenaa como

INFONAVIT o FOVISSSTE o similares, por no alcanzar la calificacién (équerida
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consistente en la comprobacién de ingresos formales, es decir, que teniendo

estos provienen de fuentes formales. ...”

CUARTO. - La propohem‘e en su iniciativa, plantea de manera ¢l

el objeto de su iniciativa en cuestion, la cual radica en incluir

publica que contemple la implementacidon de mecgnismo de

financiamiento para adquisicidn, construccién o mejora de vijiendo para

personas mayores de 30 afios y hasta 50 afios de edad qu

empleo remunerado, por lo que, bajo ese orden de ideas, esta Comisidn

realizé la correspondiente consulta al Centro de Estudios
Congreso del Estado, con la finalidad de allegarse de mayor
que coadyuve a la investigacidon y consulta, ‘que permita

procedencia o no de la presente propuesta legislativa.

Bajo esa tesitura, tal y como lo refiere la promovente de
el derecho a una vivienda digna es un derecho humano consc

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a su vez

como un derecho social en el articulo 6 de la Ley de Bienestar

Social para el Estado de Oaxaca, por ende, con dichas

normativas se obliga al Estado a respetar, proteger y desarro
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ura y precisa

una politica

tengan un

$ociales del
informacion

arribar a la

la iniciativa,
Jgrado en la

consagrado

y Desarrollo

disposiciones

ar acciones

que permitan a las familias, pero sobre todo a la poblacién, a qmceder aun

lugar en donde vivir decorosamente, entendiéndose por esto

habitable, construido, con la cobertura de servicios bdsicos, qug

la seguridad y certeza juridica, para poder aspirar a su f
posesion.

No obstante lo anterior, y a pesar de que desde el aig

Declaracion Universal de Derechos Humanos y 1966 co

yropiedad o

un espacio

cuente con

1948 con la

n el Pacto
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a)

b)

<)

las Naciones Unidas, ya establecian que la poblacién tiene de

conjuncién de esfuerzos, el Estado busca dar cumplimiento con
para lo cual y luego de que esta Comisidon ha planteado g
Estudios Sociales el objeto de la iniciativa, en respuesta a la

solicitada, dicho centro de estudios ha dicho que:

garantizar este legitimo derecho en su totalidad, razén por la g

l. La Poblacién Econémicamente Activa ocupada en el rango de eg

anos-en el estado de Oaxaca es de un fotal de 777,152 personas
442,495 son hombres y 334,657 son mujeres.

Il. Asi también, se observa que, en el estado de Oaxaca persond
remuneradas y subordinadas se distribuyeron de la siguiente manera:

y 152,202 hombres no contaban con prestaciones, (sin incluir

Internacional de Derechos Econdmicos y Culturales de la Organizacion de
recho a una

vivienda adecuada, diversos factores han impedido a lo§ Gobiernos

val, en una
fal derecho,
Centro de

informacion

ad de 30 a 49

De este total,

5 frabajadoras
59,524 mujeres

el acceso a

instituciones de salud); mientras que 153,758 hombres y 70, 924 mujeges no firmaron

contrato, es decir, quienes representan el mercado informal en ese
2.- SegUn la informacién obtenida del Padrén Unico de Beneficiariol
de México, existen tnicamente dos progrorﬁas sociales a nivel nacion
cobertura a personas de entre 30 y 50 afios de edad, garantizando

vivienda.

rupo etario.
del Gobierno

al que ofrecen

8/ derecho a la

En el estado de Oaxaca, conforme a la informacién del Catdlogo de Programas y

Acciones de Bienestar emitido por el Sistema de Consulta de Georrefe

la Politica Social de la Coordinacién de Planeacién y Evaluacién pa

crenciacion de

ra el Desarrolio

Social de Oaxaca (COPEVAL), existen seis programas estatalgs que logran '
juno de esfosx

proporcionar cobertura a este grupo etfario. Sin embargo, ning
programas esta orientado a garantizar el derecho a la vivienda.

3.- El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajado

Bs (INFONAVIT)

ofrece diferentes créditos para sus derechohabientes los pardmetips de limite de
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edad para su solicitud son de 65 afios y 70 arios para los homb

respectivamente. ?

De lo anterior, se desprende que, en efecto, la poblacion
posibilidad tiene de adquirir una vivienda a pesar de ser
encuentran en un grupo altfamente prdducﬁvo y con el podera
es aquella que oscila entre los 30 v 50 anos de edad; de .
integrantes de esta Comisidon consideren de vital importanc
reforma planteada por la promovente, en virtud de que

incorporar como una vertiente de la Politica Estatal de Bienestal

COMISION PERMANENTE DE BJENESTAR,

JPERATIVO

GION MEXICANA”.

res y mujeres,

que menos
los que se
dquisitivo, lo
ohi que, los
a, incluir la
se  trata de

1y Desarrolio

Social, la vivienda para personas mayores de 30 a 50 afios dé edad, que

tengan empleo remunerado.

Es decir, se trata de incluir a este grupo etario en la pc
dejando a consideracidon del Estado y su Administraciéon
acciones a emprender para poder aplicarla; consecuentemen

de las diputadas y diputados integrantes de la Comisidn, e

hlitica social,

Publica, las
e, la postura

5 considerar

procedente la iniciativa con proyecto de decreto preseniada por la

' Diputada Juana Aguilar Vdsquez y sometida a estudio dentro

dictamen.

En razén de lo andlizado, expuesto y fundado, y con

antecedentes y consideraciones, las diputadas y dip

del presente

base en los

utados inﬂ egrantes de
la Comisidn, estiman procedente aprobar el presente DICTAMEN y someten

a consideracion de esta Soberania, el siguiente proyecto de dg

siguientes términos:

3

hteps://www.congresooaxaca.gob.mx/docs65.congresooaxaca.gob, mx/centros_estudios/CES
P/solicicud_de_informacion_vivienda.pdf

creto, en los

DP/estudiosCESO
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DECRETA:

UNICO. - Se adiciona la fraccién IX del articulo 85 d

i
i
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e la Ley

para el Bienestar y Desarrollo Social del Estado de Oaxaca;

Articulo 85.- ...
la Vil ...

IX. Vivienda para personas mayores de 30 y hasta 50

edad, que tengan un empleo remunerado.

TRANSITORIO

1

PRIMERO. En la planeacidn, programacioén y presupue

>

gfacion

relacionado con del Desarrolio Social y Humano del préximo

ejercicio fiscal del Gobierno del Estado, deberd conter

como prioritario y de interés publico la politica publica

se refiere la presente iniciativa.

SEGUNDO. El programa social que se instituya para el

de esta poblacion de personas, debe ejecutarse por vivienda
bienestar.

plarse
a que

apoyo

ON MEXICANA”.

ynos de

ENESTAR,
PERATIVO

“2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA NAC
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TERCERO. El presente decreto entrard en vigor el dia

publicacién,

| .CUARTO Publlquese en el Periddico OflClal del Gobier
~ Estado de Oaxaca.

Dado en el Recinto Legislcﬁv_o “Benito Judrez" de San Raymur

COMISION PERMANENTE DE BJENESTAR,

PERATIVO

NION MEXICANA”,

de su

no del

do Jalpan,

Centro, Oax., a los tres dias del mes de sephembre,,,d%

veinticuatro.

et

DIP. ADRIANA ALTAMIRANO ROSALES.
INTEGRANTE.

LAS PRESENTES FIRMAS LEGIBLES, CORRESPONDEN: AL DICTAMEN EMITIDO EN EL EXPEDIENTE NUME
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