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%2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEX[CANA"

DICTAMEN EXPEDIENTES 72Y 73

) DEL INDICE DE LA COMISION PE
REGIMEN REGLAMENTOS Y PRACTICAS PAR

FRACCION XIV DEL ARTICULO 3 DE LA LEY ORGANIC

MANENTE DE
AMENTARIAS

DEL PODER

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE S%LREFORMA LA

LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE Ob\XACA, Y SE
ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO A LA LETRA ¢, DE | A "FRACCION
XXXIV, DEL. PARRAFO TERCERO, DEL ARTICULO 42 DEL |REGLAMENTO
INTERIOR DEL CONLGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA

Para los efectos estudio, analisis y dictaminacion, fueron
presidencia de la Comisidn Permanente de Régimen Reglamen
Parlamentarias, de esta Sexagésima Quinta Legislatura Con
iniciativas de las diputadas JUANA AGUILAR ESPINOZA, (exp
72), y MELINA HERNANDEZ SOSA, (expediente nimero 73)
fundamento en los articulos 51 parrafo primero y 53 Fraccion I dj
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, los articulos
XXV, y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado L
de Oaxaca, articulos 27, 33, 34, 38 y 42 parrafo tercero, fr

turnadas a la
tos y Practicas
stitucional, las

ediente nimero

por lo que, con
la Constitucién

163, 65 fraccidn

bre y Soberano
ccion XXV, del

Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
sometemos a consideracién de esta Honorable Asamblea, el pr@sente Dictamen
con proyecto de Decreto, con base en los antecedentes y {iconsideraciones

siguientes:

METODOLOGIA

La Comisidn Permanente de Régimen Reglamentos y Précticag
tiene a su cargo el estudio, analisis y dictaminacion dé

Parlamentarias
las iniciativas

- presentadas, en consecuencia, desarrolld los trabajos c%orrespondientes

conforme el siguiente procedimiento: 1

|
En el apartado denominado Antecedentes, se plasman los datﬁ)

s, el tramite de

inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno que dan origen al

dictamen emitido por esta comision.

B1




M, CONOKRESO DEL ESTAUD Uk QAXALA:

LEGISLATURA

PODER DEL PUEBLO:-

+ E

L

"2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA”

En el apartado Contenido se realiza una descripcién de |a

exponen los objetivos y se resume su contenido, motivos y alcdnces.

En las Consideraciones, los integrantes de la Comisién

Régimen Reglamentos y Practicas Parlamentarias, exponen log argumentos de

valoracién l6gico-juridicos, asi como los razonamientos y motivi
la conclusion y el sentido del dictamen.

ANTECEDENTES

COMISION PERMANENTE DE REGIM
REGLAMENTOS

b

5 iniciativas, se

Permanente de

-2
q
\J

S que sustentan

1. Con fecha treinta de julio de este afio, la DIPUTADA J'

ESPINOZA presentd ante el Secretario de Servicios Pf;
iniciativa que propone reformas al Reglamento interior ¢

Estado; de igual forma con fecha dos de agosto de e

DIPUTADA MELINA HERNANDEZ SOSA, presentd inigiativa en la que

propone modificar un articulo de la Ley Orgénica
Reglamento interior del Congreso del Estado de Oaxaca.

. En Sesién Ordinaria de la Sexagésima Quinta Legislatura
en el orden del dia de la Sesiones Ordinarias de fechas 3
agosto siguiente, las iniciativas de mérito, por lo que, la

Mesa Directiva acordd que fueran turnadas a la Comisidon Permanente de

Régimen Reglamentos y Practicas Parlamentarias, dado

que tiene relacidn con la organizacién y funcionamij

Legislativo.
CONTENIDO

Las iniciativas que se dictamina se basa en las siguientes consi

esencialmente en las justificaciones que enseguida se transcrib

“...Recientemente en el marco del DIA INTERNACIONAL DE LAS R‘:

La iniciativa presentada por la Diputada JUANA AGUILAR ESF

ANA AGUILAR
rlamentarios, la
el Congreso del
te anualidad la

adiciones al

fueron incluidas
1 de julioy 7 de

Presidencia de la

Jue se considera
ento del Poder

deraciones:

PINOZA se b'asa
en:

MESAS,

celebrada el 16 de junio, fecha instituida por la ORGANIZACION
NACIONES UNIDAS, se reveld que:

medianos, y que gran parte de este dinero se invertird directamente en

“..para el 2030 los migrantes
enviado mds de cinco billones de délares a los paises de ingres'osgazajos Yy

DE LAS
habran

zonas
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LEGISLATURA PA

a)

b)

.representa el 10 % de la economia estatal, al superar en este porcer]

" De ahi que, la proponente considera que la presencia de los |

migrantes;?

rurales, donde vive el 80% de la poblacién pobre en el mundo, que se &

escasez de alimentos y a los efectos del cambio climdtico.”
Aunado a lo anterior; “...Las comunidades migrantes y de la didspora s

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), ya que contribuye a mitigar la y

educacion, la atencién sanitaria, el desarrollo de pequerias empresas, la igualdad de

género y el crecimiento econémico rural...”?

Bajo ese orden de ideas, la importancia que la poblacién

bn las que
envian este dinero, que ayuda directamente a millones de familias a al' anzar los

obreza, la

migrante

aje otros

econémicamente hablando, le representa a México y en especial ,a}Oaxaca,

tipos de ingresos, siendo OAAXACA, GUERRERO Y CHIAPAS, los est
mayormente reciben las remesas.

oaxaquefios en otros lugares, pero sobre todo en Estados Unidos de
debe tener la atencién primordial en los programas y politicas del Groh
Estado, y si bien en la actualidad existe el Instituto Qaxaquerio de A

ados que

Ameérica,
ierno del

encién al
Migrante, nombrado bajo requisitos especificos por el titular del Poder ' B
Xistira la

Ejecutivo, también resultaria de vital importancia, que ahora que dxi

figura del diputado migrante, se le establezcan ciertas faculiides que

permitan coordinar, como su Representante Popular, ciertas t
agilicen la atencién a esta poblacion.

En ese sentido, y dado que, en la proxima legislatura, sera la primer
el Congreso del Estado, tenga a una persona como Diputado m

eas que

A vez que R
grante o

binacional, la suscrita propone que ademas de sus actividades especificamente

asignadas como lo es:
Haber realizado acciones de promocién de actividades comunitarias o

rulturales

entre la comunidad migrante.

Tener vinculacién con el desarrollo segiin sea el caso en inversiones prgductivas,
proyectos comunitarios y/o participacion en beneficio de la OJmunidad

oaxaqueria establecida fuera del territorio nacional y,
Que haya impulsado y/o promovido la defensa de los derech

Funja como el enlace al momento de eventualidades que enfrenten la
oaxaqueinlas en el estado y extranjero, tal es el caso de la muerte
familiar, y que si bien, el IOAM realiza las acciones correspondientes,

de la proponente, resulta una forma de coadyuvar con las familias pa

de agilizar cualquier tramite, dada la posibilidad y la doble nacionali
tiene con el Pais de Estados Unidos de Ameérica.

1

https://www.un.org/es/observances/remittancesday#:~:text=El%2016%20de%20junio%20de,af’
opios%200bjetivos.
2 Art. 186 de la Ley de Instituciones y Procedimientos electorales del Estado de Oaxaca,

s de los

familias
de algan
a juicio

7020lograr%20sus%20pr
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“2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA ME‘:

Por su parte la iniciativa de la Diputada MELINA HERNAN
resumen, consta de la siguiente justiﬁcacién:- ‘

«

... En nuestra Entidad Federativa, los partidos Politicos postulg

1 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de Oaxaca,
decreto 2708 publicado en el Periddico Oficial el 23 de octubre de 202

El decreto de referencia reformé diversos articulos de dicha Ley, y
estableci6 en el articulo TRANSITORIO lo siguiente:

CUARTO.- El Poder Legislativo contara con 90 dias a partir de la puE
del Decreto correspondiente para modificar la Ley Orgéanica d}
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y el Reglamento in’
mismo poder, ‘-a fin de garantizar las funciones y actividades d
Diputado Migrante o Binacional. (Lo resaltado en negritas es propio).

erior del
la o el

En ese orden, en el Reglamento interior del Congreso del Estado, s€|propone
establecer que la Comision de Migraciéon y Asuntos Internacionales del
Congreso, tenga atribuciones para conocer y en su caso dift

lineamientos para la designacion y registro de la o el Diputado m; §
binacional que el Instituto Estatal Electoral y del Participacion C; ‘

elabore, lo anterior, para garantizar que los requisitos de elegxb'vj,,

designe el Instituto Electoral en nuestro Estado, sean los 1doneosé y que la

figura de diputado migrante o binacional sea efectivamente cumplidps por la .
persona a ser candidata y con ello, se encuentre debidamente representado \
este grupo considerado especial o vulnerable.

En ese mismo sentido, el articulo 30 de la Ley Orgéanica del Poder Ldgislativo,
enumera en fracciones los derechos de los diputados, establecido en la fraccién
XVIII, la de integrar o formar parte de los Consejos de Comités del Poder
Ejecutivo, de acuerdo a la normatividad que resulte aplicable, por tanlto, con la
presente iniciativa, se propone que La Comision de Migracion { Asuntos
Internacionales tenga atribuciones para designar a el diputado Miggante que
deba ser parte de la Comisién Interinstitucional de Proteccién y Apoyo a los
Migrantes y sus Familias.
Lo anterior, atendiendo a que conforme lo prevé el articulo 30 de la] Ley para
€l Reconocimiento y Atencién de los Derechos de los Migrantes y sus|Familias,
la Comision es un organismo de coordinacién entre autoridades itlel Poder
Ejecutivo y sus dependencias asi como de autoridades Municipales, y que esta
conformada por integrantes del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; de igual
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+EL POODER DEL PUEBLO:

“2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA?

forma el articulo 31 del referido ordenamiento, prevé a los integrantes de la
comisién, tal como puede advertirse de la siguiente transcripcion.

LEY PARA EL RECONOCIMIENTO Y ATENCION DE LOS DERECHOS DE
LOS MIGRANTES Y SUS FAMILIAS PARA EL ESTADO DE OAXAC

concertacion entre las dependenmas y entidades del Poder EJecutlvo

y las autoridades municipales. ‘
Articulo 31. La Comisioén estara integrada por: :
1. El Titular del Ejecutivo, quien la presidira; y sera suplido en sus a
por el Secretario General de Gobierno; I

I, El Director General del Instituto Oaxaquerfio de Atencién al Migr
tendra a su cargo la Secretaria Técnica; con derecho a voz, pero no a
III. El Presidente de la Comisién Permanente de Asuntos M1gratorms del H.
Congreso del Estado de Oaxaca. !

Una vez analizados los argumentos y motivos de las diputadas proponentes,
esta Comision Permanente de Régimen Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
realiza las siguientes:

CONSIDERACIONES.

PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberanp de Oaxaca, en <
términos del articulo 51, parrafo primero y 53 fraccién I de la Constitucién %
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y
resolver el presente dictamen. _

SEGUNDO. Que la Comision Permanente de Régimen Reglamgntos y Practicas
Parlamentarias tiene atribuciones para emitir el presente dictamen, de acuerdo
con lo establecido por los articulos 1,7,63, 65 fraccidon XXVi|ly 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Qaxaca, y 11,27,
33, 34, 38 y 42 parrafo tercero, fraccidn XXV, del Reglameénto Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO. De un analisis extenso que se realiza a la exposicipn de motivos de
las diputadas proponentes de las iniciativas, se puede concluirjjque:

En primer término, sugieren adecuaciones a la Ley Organica y|a Reglamentaria
del Congreso del Estado de Oaxaca, relativas a la integracién del concepto de
Diputado Migrante o Binacional (en la ley Organica) v, a las faqultades que se le

BS5
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confieren a la Comisién de Migracibn y Asuntos interna
reglamento).

COMISION PERMANENE

DE REGIME
Y PRACT
AMENT

cionales (en el

La autora de la primera iniciativa, (DIPUTADA JUANA AGUI

atribucion a la Comisién Permanente de Migraciéon y Asunto

LAR ESPINOZA)

internacionales

considera que debe adicionarse en el Reglamento del Congrego del Estado, la

para que el Diputado Migrante o Binacional pueda fungir comag
las autoridades del Estado en caso de migrantes fallecidos e
cualquier otra parte del Pais al Estado, por lo que propo

coadyuvante de
el extranjero

=)

b

segundo parrafo al contenido de la letra c., de la fraccion XXXIV, del articul

42 que corresponde a la Comisién de MlgraC|on y Asuntos mtelE

Sobre el particular, cabe hacer hincapié que, la propuesta
concentra en las facultades de la Comisidbn de Migral
internacionales de este Congreso, partiendo que el dlput‘
Binacional integre, o bien, ostente la Presidencia de esta com|<
atribucion que se propone agregar, puede ser ejecutada
presidencia no esté a cargo del diputado con calidad de Migra
toda vez que la asignacion de las comisiones es un acto
diputados de la Legislatura en turno, que obedece a um
legisladores, por lo que, la o el Presidente de dicha Comisidn
cualquier diputado aun cuando no tenga la calidad de Migraf
dado que la accién afirmativa que ostenta este (ltimo, Gnic
efectos de eleccion, lo que ha quedado superado, y al estar
del cargo como diputado en el Congreso, tienen iguales derechq

de reforma se
fion  y  Asuntos
hdo migrante o
i6n; es decir, la
aun cuando la
nte o Binacional,

Iirterno entre los

derecho como
puede recaer en
ite 0 Binacional,
mente fue para
a en el gjercicio

)s y obligaciones.

epresentantes

Es pertinente hacer mencién que los Diputados, como |
populares de un sector, son el canal idéneo para hacer ;legar la voz de
sus representados ante las Autoridades, de manera que, pueden
part|c1par en las comisiones que consideren de su intergs, tal como lo
prevé el articulo 35 del Reglamento Interior del Congresq que establece
que todo diputado podra asistir a las sesiones de las comisiones, aun
cuando no forme parte de ellas, pudiendo participar Gnicamente con voz

hasta antes de la formulacién del dictamen que corresp

En ese orden, la atribucion que se propone adicionar, es
del diputado Migrante o Binacional al frente de la Comisi
y Asuntos Internacionales, como integrante de la mism
integrante de la Legislatura que corresponda.

Inda.

viable a través
n de Migracion
, 0 bien, como

B6

ry adicionar u
0
nacionales.
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#2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEL'XICAN-‘

Por otra parte, la proponente de la segunda iniciativa, consifdera procedente

adicionar una atribucidon mas en el Reglamento interior de
otorgando a la Comision de Migracién facultades para qu
lineamientos para la postulacion, registro, asignacion y

COMISION PERMANENTE DE REGIMEN
)Y PRACTICAS

este Congreso,
e conozcan los
difusion de Ila

candidatura a la -diputaciéon Migrante o Binacional por (el principio de

representacion proporcional al Congreso del Estado de Oaxac
Instituto Estatal Electoral y del Participacién Ciudadana de Oa>
su difusion para hacer efectivo el derecho de los migrantes y
extranjero; Sobre el tema, esta comisidn dictaminadora hac
propuesta no es compatible con las funciones del Congr
concluyendo que el Instituto Estatal y de Participacion Ciudada
a su cargo dicha actividad.

Por cuanto a la propuesta de que la Comisiéon de Migre

que apruebe el
ca, y promove
residentes en el

énfasis que la
so del Estado,
0 es quien tiene

cion y Asuntos

Internacionales del Congreso tenga la atribucion de designarijal Diputado que

deba integrar la Comisién Interinstitucional de Proteccidon
Migrantes y sus Familias (regulada en la Ley para el Reconoci

y Apoyo a los
iento y Atencidn

de los Derechos de los Migrantes y sus Familias para el Estado de Oaxaca)

misma que se integra por el Gobernador del Estado, el Dlre[i
Instituto Oaxaquefio de Atencidn al Migrante, y otros, se dict

tor General del
mina en sentido

. . b ~
negativo lo relativo a esta porcién, ya que actualmente el Insl}tuto Oaxaquefio

de Atencion al Migrante ya no existe, razén de haberse sup

imido de la Ley

Organica del Poder Ejecutivo mediante decreto publicado el 24 dg enero de 2024.

Por cuanto a la modificacién en la Ley Orgdnica del Poder liegislativo, en la
' propuesta de reforma a cargo de la (DIPUTADA MELINA HERNANDEZ SOSA)

sugiere que, en el glosario se incluya al Diputado Migrante o

Binacional, para

referirse a los diputados, esta comision, advierte que esta pafcion es viable,
tomando en cuenta que la reforma, tiene su origen a raiz de |a emisién de los

lineamientos en materia electoral que tuvieron vigencia en la
para diputados en nuestro Estado de Oaxaca, dando paso a
Legislatura local tenga una persona representante popular c
Migrante o Binacional, en ese orden, se considera procedente

el glosario de la Ley Orgédnica este concepto que hace refere
especial de la persona que fue propuesta como diputado Mlgra‘

pasada eleccion
que la préxima
n la calidad de
ue se incluya en
cia a la calidad
te o Binacional.
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“2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA”

En mérito de lo anterior expuesto y fundado, la Comision

Régimen Reglamentos y Practicas Parlamentarias, somete a la
Honorable Pleno Legislativo, el siguiente dictamen para queda

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCION
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

DECRETA

SE REFORMA LA FRACCION XIV DEL ARTICULO 3 DE LA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERA
Y SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO A LA LETRA c,
XXXIV, DEL PARRAFO TERCERO, DEL ARTICULO 42 DE
INTERIOR DEL CONLGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
OAXACA.

para quedar como sigue:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE OAXACA.

ARTICULO 3. ...
I a XIII.

X1V. Diputado: Las Diputadas y a los Diputados del Honorable Congi'eso del

Estado de Oaxaca, incluido la o el Diputado Migrante o Bil
REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTAI
SOBERANO DE OAXACA

ARTICULO 42. ...

I. a XXXIII.

COMISION PERMANENT
REGLAMENTOS

DE REGIMEN
b Y PRACTICAS}; :
MENTARTAS T

S

A
Permanente de
ronsideracion del
r[ como sigue:

AL DEL ESTADO

LEY ORGANICA
O DE OAXACA,
LA FRACCION

REGLAMENTGQ
SOBERANO D

hacional.

DO LIBRE Y
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THLLOUNUBHEDU DEL EDSTAVO U OAXACA:

+rEL PODER DEL PUEBLO:-

“2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA M

XXXIV. ...

a. ...
b. ...
C. ...

COMISION PERMANENTE DE REGIMEN
REGLAMENTOS Y PRACTICAS
_LEGISLATURA PARLAMENTARIAS

BEXICANA”

Asi mismo, a través del Diputado Migrante o Binacion
coadyuvante de las autoridades del Estado, en caso
migrantes fallecidos en el extranjero o cualquier otra p
Estado.

d. ...
TRANSITORIOS
PRIMERO. - El presente decreto entra en vigor el dia de su

Periddico Oficial.

Gobierno del Estado.

el-Pgriddico Oficial del

fungira como

|
&el traslado de

rte del Pais, al

publicacién en el

Dado en la sede del Poder Legislativo a los vemtltrq 3
de dos mil veinticuatro.

COMISION PERMANENT
Y PRACTIC .

A H .“\!/\i\
PL;I‘LN&AD' l/‘\l‘.. 15

DIPUTADA

DIPUTADA XOCHITL JAZMIN DIPUTADA EVA
VELAZQUEZ VASQUEZ INTEG
INTEGRANTE

"[’ SOSA

1 ~{\‘r‘dxwews
HT0OS

NTARIAS

IEGO CRUZ
NTE
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M, CURGHEDO DL ESTADU DE DAXAUA-

COMISION PERMANENTE DE } CIME
| REGLAMENTOS Y PR&@TIG
‘ LEGISLATURA PARI AS, o: oaxaca
CEL PODER DEL PUEBLO.- .PJA}UR,

“2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA ME

7}

7

NANDEZ 5
DETRSQMISION PERMAN::

GINEN, RNGLAMENTOS ¥

CTICAS PAJLAMENTARIAS

e

DIPUTADA-CLELIA TOLEDO DIPUTADA LIZ HERNANDEZ
. BERNAL MATUS
INTEGRANTE INTEGRANTE

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN LA PRESENTE HOJA, CORRESPONDEN AL DICTAMEN DE FECHA 23 DE SEPTIEI@:
PERMANENTE DE REGIMEN REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS DE LA SEXAGESIMA QUINTA L|
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, POR EL QUE SE DICTAMINAN LOS EXPEDIENTES 72 Y 73 DE LA COMISION.

RE DE 2024. DE LA COMISION
ISLATURA DEL HONORABLE
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