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Las Diputadas integrantes de la Comision Permanente de Salud de la Sexagésima
Constitucional del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los a

ticulos 59 fraccion

Quinta Legislatura

LXXVI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fralca
X, 63, 65 fraccion XXVI, 66 fraccion |, 71, 72 y demas relativos aplicables de |
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3° fraccién XVIII, 26, 27 fracciones X y
42 fraccién XXVI, 64, 68, 69 y demas relativos aplicables del Reglamento Interio
Estado de Oaxaca, por lo que derivado del estudio y analisis que esta Comision P
expediente de ntimero al rubro citado; se somete a su consideracion el presente
en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En Sesion Ordinaria del Pleno de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado d

Oaxaca, celebrada el 16 de agosto de 2023, se dio cuenta con una iniciativa con [
presentada por la Ciudadanas Diputadas Eva Diego Cruz, Elvia Gabriela
Ciudadano Diputado Samuel Gurrién Matias, integrantes del Grupo Parlam
Verde Ecologista de México, por el que se reforma la fraccion X del articulo
articulo 11 Bis de la Ley de las Personas Jovenes del Estado de Oaxaca. i
2.- Secret

Mediante oficio nimero LXV/A.L/COM.PERM./3035/2023, el

Parlamentarios de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, remitié el dieciocho d

ion I, 31 fraccion
Ley Organica d
V, 33, 34, 36, 38,
del Congreso del
rmanente hace al

dictamen, con base /

ntario del Partido

1 vy se adiciona el

rio de Servicios

agosto de dos mjl

veintitrés a la Presidencia de la Comision Permanente de Salud la iniciativa ref

rida en el nume
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analisis y emisiéon del dictamen referido en el punto que antecede, basandosi
siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. Este Congresa
Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 fraccion | de la Constitucion
Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente @

SEGUNDO.- COMPETENCIA DE LA COMISION DICTAMINADORA. De confort

“2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA R

DE SALUD

FPUBLICA MEXICANA”

e para €llo en los

del Estado Libre y

Politica del Estado

sunto.

en los articulos 63, 65 fraccion XXVl y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativ
Soberano de Oaxaca; y los articulos 34, 36, 38 y 42 fraccion XXVI del Reg
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comision Permanente de S
para emitir el presente dictamen.

TERCERO.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA. La iniciativa que es objeto de est

Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en la cual real
consideraciones:

dio y analisis en el
presente dictamen corresponde a la propuesta que hacen las diputadas y diput?

idad con estatijdo
del Estado Libte y
mento Interior
alud esta faculta

do integrantes d
zan las siguientes

“PRIMERQ. - De acuerdo a datos de la Organizacién Mundial de la Salud, cada af

se presentan alrededor de 76 millones de embarazos no deseados, lo que ocasiona
de abortos inducidos, de éstos, 19 millones se llevan a cabo en condiciones inacepts
de vista médico, practicados por personal no capacitado y en circunstancias poco'
como consecuencia que al afio se presente la muerte de 70 mil mujeres en todo el m %
a 191 mujeres muertas cada dia, es decir, 1 cada siete minutos y medio, presenta
muerte materna, las adolescentes menores de 16 afios de edad.

Al respecto, la misma Organizacion Mundial de la Salud, definié el aborto inseguro cc
para interrumpir un embarazo no deseado ya sea por personas que carecen de las he
para hacerlo, o en un medio que carece de los estandares médicos minimos. Calcula
aborto en Latinoamérica es la mas alta del mundo, especialmente en Sudamérica, |

0 hay en el mundo,
e haya 45 millones
bles desde el punto
igiénicas, teniendo
do, lo que equivale

embarazos terminan en abortos; lo anterior, derivado de las condiciones de /nsegurldgrd en que la mayoria

de las mujeres de escasos recursos acceden a los servicios de aborto, lo que condu
tasas de morbilidad y mortalidad relacionadas con el aborfo.

re al aumento de las

Debido a lo alarmante de dichas cifras, se ha considerado al aborto inseguro, como (jn problema de salud

publica a nivel mundial, lo que ha llevado a los Paises a reconocer la interrupcion

desean interrumpir el proceso de gestacion. Esta es una préactica voluntaria que
condiciones legales y médicas especificas que resguarden la integridad de la muje
las condiciones higiénicas necesarias, la fecnologia y los métodos adecuados, a
personal médico y de enfermeria debidamente capacitado. La interrupcién legal

i
I

oo SN

s%
opcién para las mujeres que enfrentan un embarazo no deseado, ampliandose co3

]
una maternidad libre, informada y responsable.

\\legal del embarazo,
como un derecho humano garantizado a las mujeres, que conlleva el acceso a los servicios de salud, gi

lebe realizarse baj)

lcomo realizarse por
el embarazo es un

Eixt. 2402

es decir, contar ¢

ello, el gjercicio de
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Este derecho, se encuentra reconocido de manera implicita en diversos instrume
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1tos internacionales

sobre derechos humanos de la mujer que México ha firmado, y deniro de los que se encuentran la

Declaracién Universal de los Derechos Humanos, de 1948; la Declaracién y Progi
Viena, de 1993; el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Po1
de 1994; la Plataforma de Accion de Beijing de 1995; la Convencién sobre la Elimi
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), de 1979; el protocolo facultativ

1999; y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violer

ama de Accion de
acién y Desarrollo,
acion de todas las
b de la CEDAW de
cia contra la Mujer

(Convencion de Belém Do Parg), de 1994. En dichos ordenamientos se consideran diversas disposiciones

que avanzan hacia la proteccién de los derechos econémicos, sociales, politicos
mujeres y, en particular, del derecho que éstas tienen a decidir sobre suU cuerpo.
internacionales comprometen a los Estados parte, a propiciar las condiciones y &
necesarias para que el gjercicio de los derechos de las mujeres sea eficaz y pleno; e

Estados a abstenerse de realizar cualquier accién que vulnere los derechos de las mujgres.

En el caso de México, la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
derecho de toda persona a decidir de manera libre y responsable el nimero de hijos
su vida. De la interpretacion de dicha disposicion, se desprende que si bien no se
expresa el derecho de las mujeres a la interrupcién legal del embarazo, estf
despenalizacion que se ha realizado del aborto en diversas entidades federativas,
Oaxaca, donde la interrupcién legal del embarazo, es un derecho donde la mujer pue
su embarazo hasta antes de la décima segunda semana de gestacién. ]

lenciona de maner:

como es el caso de

v culturales de las
Estos instrumentos
Hoptar las medidas
ncluso, obliga & los

articulo 4°, prevé
que desea tener ¢

se colige, de la

decidir interrumpir

SEGUNDO.- En el caso especifico de nuestro Estado de QOaxaca, la reforma al artigulo 312 del Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, aprobada por el Pleno Legislati i de la Sexagésima
Cuarta Legislatura, mediante decreto niimero 806, de fecha 25 de septiembre del affo 2019 y publicada
en el Extra del Periédico Oficial de fecha 24 de octubre del mismo afio, reconocié la ipterrupcion legal del
embarazo, la cual debe llevarse a cabo durante las primeras 12 semanas de gestacion, lo anterior,
reconocié el derecho de las mujeres para que puedan decidir sobre su salud propia y sobre su cuerpo.

Dicha reforma, coloco a Oaxaca, como una de las entidades federativas de toda la
que despenalizo el aborto hasta la décima segunda semana de gestacién, con el
mujeres pueden llevar un libre desarrollo y decision propia de cuerpo. :

Dicha despenalizacién, impacto en una serie de reformas a disposiciones de la Ley,

Republica Mexicana
objetivo de que las

Estatal de Salud di

nuestro Estado, principalmente a los articulos 29, 59, 62, la fraccion Xll, 63, 65 Bis, 65 Ter, 65 Quater,

65 Quinquies, que tienen como objefo garantizar la salud reproductiva de las

mujeres oaxaqueria,

brindar los servicios de salud mas eficientes y de manera eficaz, por lo cual las autbridades de la salu

incluyendo la interrupcion legal del embarazo, asi como que puedan tener una mejor E)Ianiﬁcacio’n familiar, C

deben estar capacitadas para poder brindar una atencién eficaz y de calidad a I3
forma, dichas disposiciones prevén que el los servicios salud deben ser accesibles, af

y gratuitos tratandose de la interrupcién legal del embarazo.

No obstante, a pesar de que en nuestra entidad, contamos con normas que buscanj

s mujeres; de igual
eptables, de calidad

garantizar una salud

digna a las mujeres y el derecho decidir sobre su nimero de hijos, atn existen estj?reotipos y prejuicio

por parte la sociedad, de igual manera estos llegan a existir en instituciones publicas
una causante que frena a muchas mujeres, principalmente de las que son menores
decision de interrumpir el embarazo, aunque ellas mismas lo deseen, es por ello que;
una educacion temprana sobre sus derechos sexuales y reproductivos, incluye
interrupcion fegal del embarazo.

Ny 8 - (ke o :
A . G? . T A L e .
el : v T .

de salud, lo cual e
de edad, a tomar |
debe ser important

mdo el relativo a la
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Al respecto, es importante sefialar, que de acuerdo a datos de la revista especiglizada FORBES de
Meéxico, refiere que desde el afio 2007 hasta el 30 de abril de 2022, en nuestro Pais, un total de 248 mil
447 mujeres se realizaron una interrupcion legal del embarazo en hospitales publlcs de esas mujeres,
solo 171 mil 8, se practicaron un aborto legal, mismas que acreditaron residir y v ir en la Ciudad de
Mexico; el resto, procedié de ofras entidades federativas, segin datos de la Secretaria de Salud
capitalina. |

En el caso de Oaxaca, de acuerdo a datos de los Servicios de Salud de Oaxaca (SS , se calcula que, en
un afio, en el estado se registran cerca de 2 mil 300 abortos clandestinos; sin emargo por cada uno
existen cuatro no registrados, lo que suma hasta 9 mil 200 casos anuales. De igual forma, de acuerdo a
datos de la Secretaria de Salud de Oaxaca, reportan que, en el afio 2021, se realizaron un total de 49
interrupciones del embarazo de manera segura, evitando con ello, embarazos no deseados y mugrtes
maternas. Dichas interrupciones se realizaron en apego al programa “Aborto seg;y ro”, y mediante\ los

protocolos de atencién y lineamientos de la Secretarla de Salud Federal.

Ahora bien, la reforma por la que se despenalizé el aborto hasta la décima segunda s mana de gestacio
no solo impacta en la Ley Estatal de Salud, sino también en la Ley de las Personas Jovenes del Estad
de Oaxaca, pues precisamente esta ley reconoce los derechos de las mujeres que f e encuenlran en un
rango de edad entre los 15 y 29 afios de edad, por ello, con la presente reforma, se pretende incorporar
en dicha Ley, que el Gobierno del Estado a través de la Secretaria de Salud de Oa;g ca, debe garantizar
el respeto y ejercicio pleno de los derechos sexuales y reproductivos de las persona; Jovenes, incluyendo
la interrupcién legal del embarazo. De igual forma, se propone establecer que la sepretaria de Salud

Oaxaca debera brindar los servicios de interrupcion legal del embarazo solicitados p& mujeres jévenes de
manera oportuna y adecuada, con pleno respeto a su dignidad humana y autonomja, asi como libre de
prejuicios o malos tratos, en los términos de la Ley Estatal de Salud y demés leg;
anterior, para que exista una armonizacién entre los distintos ordenamientos |
contamos en la entidad oaxaquefia.” ' :

CUARTO. MARCO NORMATIVO A REFORMAR. De la propuesta que|hace la diputada
promovente se realiza el siguiente analisis comparativo a la ley objeto de fa iniciativa, siendo
el siguiente:

LEY DE LAS PERSONAS JOVENES DEL ESTADO DE OA)j((ACA
TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE FiROPONE U
ARTICULO 11.- El Gobierno del Estado a través de la | ARTICULO 11.- El Gobierno d% Estado a través de la
Secretarfa de Salud de Oaxaca, el Instituto y los | Secretarfa de Salud de Oaxaga, el Instituto y los
municipios en el ambito de sus competencias | municipios en el -ambito de sus competencias
participaran en el acceso, fomento de la salud y | participaran en el acceso, fo, ento de la salud y
prevencion de adicciones en la juventud oaxaquefia | prevencion de adicciones en I‘ juventud oaxaquefia

bajo las siguientes acciones: bajo las siguientes acciones: ||

|
lLalalX. ... l.alaiX. ... !

W
xi

X. Garantizar el respeto y ejercicio pleno de los | X. Garantizar el respeto y ejercicio pleno de los \
derechos sexuales y reproductivos de las personas | derechos sexuales y reproduc ivos de las personas
jévenes, impulsando camparias de educacion sexual jévenes impulsando campafiag de educacion sexual
asi como la ampliacién de métodos anticonceptivos; asi como la ampliacion de métogdos anticonceptivos;
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Xl.alaXX. ... Xl ala XX. ...

ARTICULO 11 BIS.- La Sec
Oaxaca, debera brindar

SIN CORRELATIVO interrupcion legal del embar
mujeres jévenes de manera o]
con pleno respeto a su
autonomia, asi como libre d
tratos, en Ios términos de la Lt
demas legislacién aplicable.

i

ilos servicios de

taria de Salud de

zo solicitados por
ortuna y adecuada,
dignidad humana y
prejuicios o malos
y Estatal de Salud y

QUINTO.- DEL ESTUDIO Y ANALISIS.- Previo al estudio y andlisis de la inlcibtiva de mérit \

considera pertinente sefialar el marco juridico que regula el derecho a la prot
siendo el siguiente: j

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en si{ articulo 4°, cuarto

parrafo, que foda persona tiene derecho a la proteccion de la salud, estableciendd
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera |
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforn
la fraccion XVi del articulo 73 de esta Constitucién, el cual sefiala como una d}
Congreso, la relativa a dictar leyes sobre salubridad general de la Reptblica.

3 concurrencia de\a

eccion de la sa

que la Ley definira

e a lo dispuesto en
las facultades del

En el mismo tenor lo contempla nuestra Constitucién Politica del Estado Li

Oaxaca, que establece en su articulo 12, parrafo séptimo, lo siguiente: “En el :

competencias hagan funcional este derecho fundamental. La Ley definira las b:
para el acceso a los servicios de salud. ’ |

re y Soberano de

ambito territorial del

gses y modalidades

Por su parte, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de la cual &l Estado Mexican

es Parte, establece en el articulo 25, punto 1, que: Toda persona tiene derechd

a un nivel de vida

adecuado que le asegure, asi como a su familia, /a salud y el bienestar, y en espetial la alimentacion,

el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios.

Al respecto, la Ley General de Salud es el marco normativo que regula el derechp a la proteccién de

la salud que tiene toda persona en los términos del articulo 4o0. de la ConstitU}
Estados Unidos Mexicanos, y que establece las bases y modalidades para el ac
de salud y la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en me
general.

Por su parte, la Ley Estatal de Salud establece como un servicio basico

cion Politica de los

eso a los servicios

1 dteria de salubridad

de salud la salud

reproductiva, incluyendo la atencién pregestacional y la interrupcién del embarazo Asimismo,
determina la atencion a las adolescentes durante el embarazo, el acceso a serwcnos de atencion

"n Ty f
. #{v" :
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prenatal, que inciuyan la deteccién de casos de embarazos de alto riesgo para lé salud y la vida de
las nifias y adolescentes, especialmente en menores de 15 afios, y en su caso, garantizar el acceso

a servicios de interrupciéon del embarazo.

También, en dicha norma juridica se establece un Capitulo V BIS denomir

Interrupcién del Embarazo” donde se establecen acciones para garantizar el de

mujeres a la interrupcién del embarazo, en los supuestos permitidos en la Ieg
cuando la mujer embarazada asi lo solicite; garantizando la no discriminacié

accesibilidad, aceptabilidad y la calidad del servicio.

Ahora bien, la propuesta de las legisladoras y el legislador estriba en reformary a

a la Ley de las Personas Jovenes del Estado para incluir la interrupcién del emba
de la Secretaria de Salud a brindar los servicios para el mismo efecto, lo qu

establecido en la Ley Estatal de Salud, incluso se encuentra regulado la
instituciones de salud para proporcionar servicios de orientacién y asesoria,

género y de interculturalidad, quienes brindardn a la solicitante informacién vi
apropiada, clara, oportuna y sin sesgos ideolégicos o religiosos, sobre el proce

H

través del cual se realizara la interrupcién del embarazo y que los servicios se hg

con las guias y los protocolos de buenas practicas en la materia emitidos

sanitarias internacionales y nacionales, en términos legales y de conformidad ¢

expedidos por la Secretaria de Salud el Estado, por tal motivo, la Ley Estatal de

la prestacion del servicio de interrupcion del embarazo y el acceso de las mujer

por ende, la iniciativa propuesta se determina improcedente, pues en el Estad
encuentra garantizado el servicio de interrupcion legal del embarazo para n
joévenes y mujeres que lo soliciten y conforme a las disposiciones legales, protoc
correspondientes.

ado “Servicios de
echo de todas las
slacion aplicable y
, la gratuidad, la

obligacion de las
on perspectiva de
raz, culturalmente
dimiento médico a
an de conformidad
or las autoridade
n los lineamientos
alud ya establece
s a dicho servicio,
0 de Oaxaca ya se
fas, adolescentes,
plos y lineamientos

En ese sentido, al ya encontrarse regulado en la Ley Estatal de Salud la prop

adicion planteada se considera inviable la iniciativa de mérito, pues el ordenaml_
mediante el cual se regula la prestacion del servicio médico de interrupcion legal “'

la Ley de Salud y no en el propuesto, por ende, se considera improcedente la inici

Bajo este contexto, las Diputadas integrantes de la Comision Dictaminadora, ¢

esta de reforma y
nto juridico optim
el embarazo es e
tiva de mérito.

~onsideramos emitir

dictamen en sentido negativo, por lo que, en base a las consideraciones vertidas 'J:on anterioridad, s

propone al Pleno de esta Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estad,

DICTAMEN

Las Diputadas integrantes de la Comision Permanente de Salud, después de

0, el siguiente:

haber realizado el

estudio y andlisis de la iniciativa de mérito, consideran emitir dictamen en sent

do negativo, por lo

que, estiman que la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de

wﬂa
U

B S 4.9,(\\ . &VQN 4(1.}!&%.) G
g L
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Oaxaca ordene el archivo del presente asunto como asunto total y definitivam
términos de los considerandos vertidos en el presente dictamen.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccién |

Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, esta Comisién Dic
a la consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguiente:

ACUERDO

COMISION PERMANENTE |

UNICO: La Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y So1
determina improcedente la iniciativa con proyecto de decreto por la que se reform

E SALUD

EPUBLICA MEXICANA”

ente concluido, en

472, 105, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27 fracciéon XV y 69 del Reglamento

aminadora somete

articulo 11 y se adiciona el articulo 11 Bis a la Ley de las Personas Jévenes del

Legislatura Constitucional como asunto concluido.

a 19 de septiembre de 2024.

COMISION PERMAN

DEE IRMA REYES SOTO _
PRESIDENTA

DIP. REYNA VICTORIA JIVENEZ CERVANTES
INTEGRANTE

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS DIPUTADAS INTEGRANTES DE
DE SALUD DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE

DENTRO DEL EXPEDIENTE NOMERO 130 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE SALUD, DE FECHA 19 DE SER"lEMBRE DE 2024.
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en base a las consideraciones vertidas en el presente dictamen, por lo que, ord
expediente niumero 130 del indice de la Comision Permanente de Salud de esta gexagésima Quinta

Dadb en la sede del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; San Raymung

ena el archivo d

o Jalpan, Oaxaca)
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