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CONSTITUCIONALES

*H. CONGREGO NEL ESTADD DE QAXACA:

PRESIDENCIA

$8 LEGISLATURA

EL PODER DEL PUEBLO:

“2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION ‘
A LA REPUBLICA MEXICANA™ |

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECR jTO POR EL
QUE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y|SOBERANO
DE OAXACA, EN USO DE LA FACULT? D QUE LE
~ CONFIERE EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

i
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN WATERIA DE,
PUEBLOS Y  COMUNIDADESFINE) ha
AFROMEXICANOS. LAY R

LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

La Comision Permanente de Estudios Constitucionalepb%E@E -
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fyndamento en ¥
lo dispuesto por los articulos 63, 65 fraccion XIll, 66 fracciones | y “‘ H, 72, 105y .
106 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre ySoberanOE}e\\
¢ion |, 68, 69,

demas aplicables; somete a consideraciéon del Pleno de la Sexa:’ i
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado dg

LIBRE Y SOBERANP DE OAXACA, EN USO DE L/} FACU[_ ‘
CONFIERE EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, APRUEBA LA MINUTA CO ‘ PROYECTO
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA EL ARTICULO
20 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTAD;S UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANOS, con base en lo siguiente:
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METODOLOGIA:

[. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del tramitejde inicio del
proceso legislativo, de la recepcion del turno para la elaboraciéon gel dictamen
correspondiente y de los trabajos de esta Comision dictaminadora.

Il. En el capitulo correspondiente a "OBJETO Y DESCRIPCION DE{LA MINUTA
FEDERAL", se sintetiza la propuesta de reforma en estudio.

lll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" se expresan las razones que
- sustentan la valoracién de la propuesta de reforma Constitucional.

ANTECEDENTES:

1.- Con fecha 25 de septiembre de 2024, fue recibida en la Secretariade Servicios
Parlamentarios de este H. Congreso del Estado, suscrita por el ﬁen. Gerardo

Fernandez Norofia; LA MINUTA CON PROYECTO DECRETO POR [EL QUE g\
REFORMA, ADICIONA Y DEROGA EL ARTICULO 20 DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANOS, para los efectos
del Articulo 135 de la Constitucion Federal. : /

y
2.- En sesion ordinaria de fecha 25 de septiembre de 2024, el Presidente dé€ |
Mesa Directiva de la LXV Legislatura Constitucional del Estado, turné para estudi
y dictamen a la Comision Permanente de Estudios Constitucionales, LA MINUTA
CON PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE REFORMA, ADICIONA Y
DEROGA EL ARTICULO 20 DE LA CONSTITUCION POLITIGA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANOS. |

3. Mediante oficio LXV/A.L./COM.PERM./4373/2024, de fecha 25 de septiembre
de 2024, suscrito por el Secretario de Servicios Parlamentarios del . Congreso
del Estado de Oaxaca, fue notificada la Minuta referida a la Presidencia de ésta
Comisidon Permanente, cuyo nimero de expediente asignado es el nimero 208 del
indice de este 6rgano dictaminador.
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OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA:

1. La Minuta remitida a esta Soberania local contiene el

COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS

2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA

Proyecto de

Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga el artigulo 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos, misnj

momento procesal oportuno, fue aprobada formalmente por la Camara
de Diputados y la Camara de Senadores del H. Congreso dg

2. Para que las reformas, adiciones y derogaciones de |las diversas
disposiciones constitucionales que son objeto de la Minuta jfon Proyecto

de Decreto lleguen a conformar la Carta Magna de la F¢

a que en su

la Union.

deracién, se

requiere la aprobacion de la mayoria de las legislaturas de |as Entidad®
Federativas, en términos de lo dispuesto por el articulp 135 de la

referida Constitucion Federal.

CONSIDERANDOS:

Oaxaca la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforr_nj

, adiciona y

PRIMERO. El H. Congreso della Unién remitié al H. Congreso d{l Estado de

deroga el articulo 2o de la Constitucién Politica de los Estados Unido:
en materia de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos, cq
formalidades previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucion P
Estado Unidos Mexicanos.

Mexicanos,
nforme a l '

SEGUNDO. La Comision Permanente de Estudios Constitucion%‘es, tiene la

facultad para emitir el presente dlctamen con fundamento en los a
fraccion XIII, 66 fracciones | y VIII, 72, 105 y 106 de la Ley Organig
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26 parrafo primery
38, 42 fraccion Xlll, 64 fraccion 1, 68, 69, 71 del Reglamento Interior
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y demas aplicables.

culos 63, 65
ta del Poder
b, 27, 34, 36,

del Congreso

TERCERO. Que se propone la reforma, adicién y derogacion del articulo 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
Comunidades Indigenas y Afromexicanos, por lo que es preciso cit
135 de la Constitucion Federal que establece lo sngwente i

de Pueblos y

ar el articulo
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“Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionad

d
o reformada. Para que las adiciones o reformas llequen a sjr

parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Uniér
por el voto de las dos terceras partes de los individuo
presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que ésta
sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de lo
Estados y de la Ciudad de México.

El Congreso de la Unién o la Comision Permanente en

caso, haran el computo de los votos de las Legislaturas y

declaracion de haber sido aprobadas las adiciones
* reformas”.

Por consiguiente, en los términos de lo dispuesto por la Carta 1
Comision Permanente de Estudios Constitucionales del Honorable C
Estado de Oaxaca, para’ dar cumplimiento al mandato constitucional
analisis de la Minuta.

CUARTO. Que para la Comisiéon Dictaminadora, es preciso destacar
de las bases constitucionales que los Pueblos y Comunidades
Afromexicanos han tenido en nuestro pais, con los siguientes &
histéricos:

Desde la época colonial y hasta el siglo XIX, nuestros puebic
fueron sometidos a un régimen de opresion y marginacion;
periodo colonial, las politicas reconocieron ciertas formas de
indigena, pero estas coexistieron con la explotacion y el despoje

La Constitucion de 1917, fue la primera en incluir ciertas garant
economicas y laborales; a través del Articulo 27, se reconocio
la propiedad comunal de la tierra, lo que favoreci6 la creacion ¢

e
restitucion de tierras a las comunidades indigenas, uno de Ioci

reclamos de la Revolucion.

T

\ & S e wa

La presion internacional y las crecientes demandas indigg

COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS

OAXACA

s
S
S
S

Vlagna, esta
ongreso

procedi

a relevancia

lindigenas y

htecedentes

he
4

prganizack
de tierrd

as sociales,
5| derecho a
ejidos y la
principales

nas por el

reconocimiento de sus derechos impulsaron que en 1992 se es?bableciera en
el articulo 4 de la Constitucion que “la Nacion Mexicang

1 fiene una
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composicion pluricultural, sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas”. ‘ :

IV. Con base en los cuerdos de San Andrés Larrainzar, en el 2007 se reformé
el articulo 20. de la Constitucion, que reconocié la pluralidad cultural con un
marco mas robusto, garantizando el derecho de los pueblos indigenas a_la

autonomia, la preservacion de sus lenguas, cultura, organizacion social,
su participacion en la toma de decisiones que afectan sus comupidades.
V. Hasta el 2019, con la llegada del Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador

se reconocié la existencia y derechos a los pueblos afromexiganos dentro )
del marco constitucional. .Estableciendo que la Nacién Mekicana esta '
compuesta no solo por los pueblos indigenas, sino también porilos pueblos
y comunidades afromexicanas, reivindicando la presencia his}érica de las

afrodescendencias en México.

| .

- México es el pais con mayor poblacion indigena del continente a ericano; de
acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en el 2oto se estimo
que en nuestro pais existian 23.2 millones de personas que se identfifican co
indigenas y 3.1 millones de personas se reconocieron como afromexicanas en el
2023. De los cuales 51% son mujeres y 49% hombres y el 7.4% t‘L bla alguna
lengua indigena. Del total de viviendas en el pais, el 2.3 % de|estas, esta
encabezada por una persona afrodescendiente. En la mayoria de Ia viviendas,
los pisos son de cemento u otro tipo de recubrimiento; sin embargo, les mayor el
porcentaje de viviendas con piso de tierra entre la poblacién afrodescepdiente. '

En Oaxaca, en el 2020 habia 2.7 millones personas que se considerah indige
casi el doble de la poblacién total de Aguascalientes o Tlaxcala, peroja pesa
su presencia e importancia, el 28 por ciento de la poblaciéon indlgena si
sufriendo discriminacion y violaciones a sus derechos humanos. o :

Con base en las transcripciones citadas, se determina que las reformag en materia
de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos han representado un
cambio significativo para el Estado mexicano al reconocer la existencia de
multiples culturas dentro de su territorio e incluyendo a los pueblosiiindigenas y
afromexicanos como una parte fundamental de la identidad nacional. | '
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Que este impacto también se ha expresado en nuestro estado al tene
ciento de poblamon que se considera indigena y un 4.7 por ciento;
como afromexicano?.

Existen antecedentes histdrico-constitucionales en nuesto pais, Yy

COMISI(')N PERMANENTE DE EST}IIDIOS
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r un 69.1 por
se reconoce

en nuestro

estado de garantizar el principio de progresividad que hacen evidente las

coincidencias legislativas de fortalecer los derechos de los
Comunidades Indigenas y Afromexicanos.

Pueblos vy

Sin embargo, el reconocimiento normativo no ha sido suficiente, gs necesario

contar con una mayor descripcion normativa que permita determinar
las obligaciones del Estado para garantizar estos derechos.

Atendiendo a este contexto en nuesto pais, el 5 de febrero de 2024, ¢

con claridad

| Presidente

Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Lic. Andrés Manuel Loépez

~ Obrador presenté un paquete de iniciativas de reforma a la Constitug

6ny aley

secundarias que pretende reconfgurar algunos aspectos fundamentales del

. Estado Mexicano.

Para los que dictaminanos, es en congruencia y cumplimientp al primer

compromiso asumindo por el Presidente el 1 de diciembre de 2018: d
especial a los pueblos indigenas de México; sefialando que es una ig
nuestros pueblos originarios vivan desde hace siglos bajo la opresion
con la pobreza y la marginacion a cuestas.

La iniciativa del Ejecutivo Federal propuso:

1. Establecer expresamente que la Nacién tendra una

arle atencion

composicién

pluricultural y multiétnica sustentada originalmente en gus pueblos

indigenas, que son aquellas colectividades con una continuida

las sociedades precoloniales establecidas en el territorio r
conservan, desarrollan y transmiten sus instituciones somales
econdmicas, culturales y politicas o parte de ellas; »

2. Manifestar el reconocimiento de los pueblos y comunidad
como sujetos de derecho publico con personalidad juridica
propio; '

d historica de

1acional que
normativas,

es indigenas

y patrimonio
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Indicar que la constitucion reconocera y garantizara el deJEChO de los

pueblos y las comunidades indigenas a la libre determi
consecuencia, a la autonomia para: ‘
a) Decidir, conforme a sus sistemas normativos y de acu
constitucion, sus formas internas de gobierno, de conv
organizacion social, economica, politica y cultural;
Preservar, proteger y desarrollar su patrimonio cultura
inmaterial, que comprendera todos los elementos que ¢
cultura e identidad;

Fomentar el uso, desarrollo, preservacion, estudio y dif
lenguas indigenas como un elemento constitutivo de .
-cultural de la Nacién, asi como una politica lingtiistica mt
permita su uso en los espacios publicos y privados que cor
Participar en la construccién de los modelos educativos p
la composicion pluricultural de la Nacién con base en
lenguas y métodos de ensefianza y aprendizaje;
Desarrollar, practicar, fortalecer y promover la medicina tr
como la parteria para la atencién del embarazo, parto y pu 3
Ejercer, en términos de las disposiciones juridicas a
derecho al desarrollo integra'l con base en sus formas de|
econdmica, social y cultural, con respeto a la integrida
ambiente y recursos naturales en términos de las disposicig
aplicables; y

b)

c)

d)

COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS
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cion y, en
erdo con la
vencia y de

material e
anstituyen su

lsién de las
la diversidad
yltilinglie que

responda; i
ira reconocer
sus culturas,

g)
pretendan adoptar,

impactos significativos en su vida o entorno, con la fi nallda

su consentimiento o, en su caso, llegar a un acuerdo sobre

legislativas o administrativas que vayan a adoptarse.
Subrayar que las consultas indigenas se realizaran de con
principios y normas que garanticen el respeté y el ejercicio ef
derechos sustantivos de los pueblos indigenas recono

constitucion;

Definir que la jurisdiccion mdngena se ejercera por las
comunitarias de acuerdo con los sistemas normatlvos de l(:
comunidades indigenas;
Seifialar que las personas indigenas tendran, todo tiempo, el oiaerecho a ser
asistidas y asesoradas por personas intérpretes, traductoras,

Ser consultados sobre las medidas legislativas o administrati
cuando estas puedan causar afeectacuone

tidos en

las megvdas

formidad con

ectivo de los
la

autoridades
s pueblos vy

defensoras y
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peritas especializadas en derechos indigenas, pluralismo juridi
perspectiva de género y diversidad cultural y linglistica; ‘
7. Establecer que las autoridades tendran la obligacion de
desarrollo comunitario y regional de los pueblos y comunidad
para mejorar sus condiciones de vida y bienestar comin, me
de desarrollo que fortalezcan sus economias y fomentar la
los cultivos tradicionales, en especial, el sistema milpa, las sen

|
s
E

COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS

impulsar el
s indigenas,
iante planes
agroecologi

illas nativas,

los recursos agroalimentarios y el 6ptimo uso de la tierra, I|brés del uso de .

sustancias peligrosas y productos quimicos toxicos;

8. Indicar que la ley establecera los mecanismos que faciliten la
|

organizacion

y desarrollo de las economias de los pueblos y comunidades indigenas y

reconocera el trabajo comunitario como parte integrante de su
social y cultural;

9. Estipular que, mediante criterios compensatorios, equitativ
proporcionales, las asignaciones presupuestales para los
comunidades indigenas seran administradas directamente por ¢

10. Adoptar las medidas necesarias para reconocer y proteger
cultural, la propiedad intelectual colectiva, los conocin
expresiones culturales tradicionales de los pueblos y ¢
indigenas, en los términos que establezca la ley;

11. Garantizar y fortalecer la educacién indigena, intercuitural
mediante: ‘
a) La alfabetizacion y la educacion basica, media superlo
estatal, gratuita, integral y con pertinencia cultural y lingUistica;

b) La formacién de profesionales indigenas y la implemeritacién d

educacion comunitaria;

organizacion

bS, justos
pueblos\ y

bstos;

el patrimonio

lientos  ylas

romunidades

liy plurilingte

r y superiof

c) El establecimiento de un sistema de becas para las personas indigenas

gue cursen cualquier nivel educativo;
d) La promocion de programas educativos bilinglies, en conc
los métodos culturales de ensefanza y aprendizaje de la
comunidades indigenas; vy,

brdancia con
5 pueblos vy

e) La definicion y desarrollo de programas educativos que qeconozcan e

impulsen la herencia cultural de los pueblos y comunidades in

importancia para la Naciéon, asi como la promocion de

intercultural de no discriminacién y libre de racismo.
12.Expresar que se estableceran politicas publicas para prg

digenas y su

luna relacion

teger a las

comunidades y personas indigenas migrantes, tanto en el territorio nacional
como en el extranjero, en especial mediante acciones destinadas: - :
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a) Reconocer las formas organizativas de las comunidadgs indigenas
residentes y las personas indigenas migrantes en los contextgs de destino
en el territorio nacional;
b) Garantizar los derechos laborales de las personas jornaleras agrlcolas
trabajadoras del hogar ycon discapacidad;
c) Mejorar las condiciones de salud de las mujeres y d) Velar por el respeto
de sus derechos humanos. '
13.Sefalar que los pueblos ycomunidades afromexicanas tendrgh el caracter
de sujetos de derecho publico y tendran derecho a: <
a) La proteccion de su identidad cultural, modos de vida,|| expresiones
espirituales y todos los elementos que integran su patrimg@nio cultu\g!
material e inmaterial y propiedad intelectual colectiva, en los ‘;nérminos' q
establezca la ley;
b) La promocion, reconocimiento y proteccién de sus cqnocimie'ntos,
aportes y contribuciones en la historia nacional, asi como de |J]a diversidad
cultural de la Nacién, en las diversas modalidades y nivelesj|del Sistema
Educativo Nacional; y
c) Ser incluidos en los registros de producmon de datos, informacion y
estadisticas oficiales, en especial en los censos y enguestas que
correspondan, para lo cual las instituciones competentes deberan
establecer los procedimientos, metodologias y criterios egtadisticos y
censales respecto de su ldentldad y autoadscnpcuon '

14.Explicitar el derecho de las mujeres indigenas y afromexicanas a participar
.de manera efectiva y en condiciones de igualdad en los jprocesos de—
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, en la toma de decisi fes
de caracter publico, en la promocién y respeto de sus derechos|de acceso a/
la educacién, a la salud, a la propledad y a la posesion de la tigrra y de
derechos humanos; y .

15. Definir que las constituciones y leyes de las entidades| federativas
estableceran las caracteristicas de la libre determinacién y autonomia de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, gn el marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional, asi como las
bases ymecanismos para asegurar su reconocimiento comq sujetos de
derecho publico, con respeto irrestricto a los derechos humanos.

QUINTO. Que conforme al andlisis técnico-juridico realizado a la Minuta
Federal, la reforma al articulo 20. de la Constitucion Politica de ||llos Estados
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Unidos Mexicanos, en materia de pueblos y comunidades indigena
apego Y sustento en el marco juridico internacional; en el Convenic
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Declaracion de la
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007) y la Jurisp
Tribunales Internacionales y Regionales. Frente al derecho co

q
»
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s encuentra

169 de la
5 Naciones
rudencia de

nparado

contextual de la region, se encuentra en contexto con las Consti
Bolivia, Colombia, Canada, y Nueva Zelanda. Por lo que toca al recon
los pueblos afrodescendientes, es de mencionarse el desarrollo d
marco normativo global, en clave de derecho internacional de |
humanos, que promueve la igualdad, la no discriminaciéon y el rg
diversidad étnica, que en ia regién también han alcanzado un.recon
las constituciones de Bolivia, Brasil, Colombia y Ecuador.

uciones de

)cimiento de

un amplio
5 derechos
speto a\la

okimiento e

Se reitera la coincidencia con la Comision dictaminadora del Se
Republican en que la reforma se puede agrupar en ejes tematic
agrupan en tres grandes bloques: Reconocimiento de Derechos,
de Garantia y Obligaciones del Estado. Agrupandose de la siguiente

Reconocimiento de Derechos:
Reconocer a los pueblos y comunidades indigenas co|
caracter de entidades de interés publico.

Instituir el derecho de consulta libre, previa, informada§
fe, con la finalidad de proteger sus derechos, bienes y

escuchar su opinién en cualquier acto publico de naturaleza

administrativa o de otro orden que les afecte.

se busca fortalecer el sistema nacional de salud publica
perspectiva intercultural comunitaria en la que se rec?j
practicas de la medicina tradicional e integrarlas a la culty
con sentido plural.

lecanismos

de derecho publico, ya que la legislacion actualmente séTI‘:) les da ¢

ado de la
s, pero sel

manera:

o sujetos

y de buena
valores, al
‘legislativa,

Reconocer y garantizar su medicina tradicional y su salud, ya que

4

desde una
las

10
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V. Reconocer el trabajo comunitario, que los pueblos y comunidades
indigenas aportan a su comunidad o pueblo, como parte integrante de
su organizacion social y cultural !

Mecanismos de Garantia
V. Brindar asistencia jurisdiccional idonea, con lo cual, se pbliga a las '
- instituciones jurisdiccionales a que garanticen el deregho de las
personas indigenas a ser asistidas y asesoradas pdl persongs
intérpretes, traductoras, defensoras y peritas especiglizadas e
derechos indigenas, pluralismo juridico, perspectiva de| género, Yy

diversidad cultural y linglistica.
VI.  Garantizar el acceso a la comunicacion, mediante la extension de
red decomunicaciones fisicas y del espectro radio-eléctrico, [que permita
. laarticulacién de los pueblos y comunidades, a través de la gonstruccion

y ampliacion de vias de comunicacién, caminos artesanales,
radiodifusion, telecomunicacion e internet de banda ancha.

VIl. Garantizar el reconocimiento y la atencién especial a los derecho
de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes. indigenas
afromexicanos, mediante politicas, programas y recursos que aseg
su ejercicio pleno, una vida libre de todo tipo de| exclug
discriminaciéon y violencia, en especial de la violencia sexual y
género; a través de la creacion de politicas dirigidas a prevegLﬂr yatender
las adicciones. ‘

Obligaciones del Estado:

VHI. Preservar, difundir y fomentar su cultural, lenguas y educacién,
pues se busca establecer como obligacion del Estado, promover, usar,
desarroliar, preservar, estudiar y difundir las lenguas indigenas como un
elemento. constitutivo de la diversidad cultural de jla Nacion,
garantizando asi, el uso de sus lenguas.y su cultural, hacigndo uso de
los medios de comunicacién, las telecomunicaciones| y nuevas
tecnologias de la informacion.

11
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Reivindicar los derechos de los pueblos y c¢
afromexicanas, resaltando su dignidad a través de su req

IX.

mexicano, para que se incluya a esta poblacidén en todos los

produccién de datos, informacion y estadisticas oficiales, s|

gozan en lo conducente de los mismos derechos que las;
que los pueblos y comunidades indigenas, en el entend
colectividades culturalmente diferenciadas. i

Por lo que a juicio de los integrantes de esta comisién dictaminadora

ge considera
garantizado el principio de progresividad en materia de Pueblos y C%munidades'

Indigenas y-Afromexicanos, al reconocerse derechos, establecerse
de garantia y obligaciones para el Estado. De esta manera, es congr,
avance y la influencia progresiva del reconocimiento de

fundamentales a nivel constitucional se impulse desde lo local

COMISION PERMANENTE DE ESTU

do que soO

DIOS

F0AXACA

ymunidades

~
A

como sujetos de derecho publico y generando la obligacid

onocimiento
n al Estado
registros de
n omitir que
poblaciones

ecanismgs
iente que e

los derechos

para tra

reivindicar las luchas sociales que, desde lo local, han revitalizado la democracia

enarbolado la pluralidad politica y. cultural de nuestra Nacion.

SEXTO. Que es relevante precisar que durante el proceso legislativo ¢

desde febrero, cuando el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador

paquete de iniciativas legales y constitucionales, la Junta de Coording

de la Camara de Diputados organizé los "Foros de Dialogo Nacional”
esas y otras presentadas por los grupos parlamentarios, bajo el rubr;
por al Libertad, el Bienestar, al Justicia y al Democracia".

Acordaron realizar 5 didlogos a cargo de la Junta de Coordinacién Po
regional por cada circunscripcién y 32 foros estatales, quedand
posibilidad de que los grupos parlamentarios también pudieran r¢
distritales.

De los 5 foros regionales, el que se realizé en el Congreso del estadd

el 02 de abril, se dedico al tema "Libertad y autodeterminacion de las C
indigenas"; entre otras personalidades participaron el director genera
Nacional de los Pueblos Indigenas, Adelfo Regino Montes y la ¢

(

tica, un forc;;/
n abierta la?

salizar fQr

,
A

esarrollado,
presentd el
cion Politica
bara discutir
b "Reformas

de Oaxaca
omunidades
del Instituto
oordinadora

general del Consejo Nacional de Pueblos Indigenas, Yaneth del Rosario Cruz

Goémez.

Estos foroé, realizados bajo los principios de pluralidad, publicidad,
maxima difusion, transparencia y escrutinio, se constituyeron como

pportunidad,
un espacio

12
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- seguro, eficaz y constitucional para que las voces de los pueblos y

COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS

DE OAXACA

comunidades

indigenas y afromexicanas, de la academia, de la investigacion, activistas, etc.

tuvieran la posibilidad de expresar sus inquietudes y de discut
genuino, la propuesta para una reforma al articulo 20 de la Constituc
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de pueblos y comunidad
asi como afromexicanos. Estos foros reunieron a expertos,

r en sentido
Hn Pdlitica de
es indigenas)
académicos,

funcionarios publicos y representantes de la sociedad civil, quienes @portaron sus

perspectivas y. conocimientos para fortalecer a los pueblos y
indigenas, asi como afromexicanos, garantizando que

lcomunidades
las m

odificaciones

propuestas respondan a las necesidades actuales y futuras de Ial expresiones

culturales de los pueblos y comunidades indigenas y afromexic
consideraciones del presente Dictamen se dedica un apartado a las
presentadas en tales foros.

Otro elemento de relevancia de la reforma como se lee en el digtamen de |
minuta que nos ocupa, el objetivo prioritario 5 del Programa Especnal de los

Pueblos Indigenas y Afromexicano planted la importancia de "impul
juridico e institucional que dé pleno reconocimiento a los derechos de
indigenas y afromexicanos, tanto en el ambito federal como en |
Federativas; en especial su caracter de sujetos de derecho plfli
construccion de una nacién pluricultural”.

Para lograr este objetivo, el Instituto Nacional de los Pueblos Indige
Secretaria de Gobernacién (SEGOB), realizaron un proceso de co
libre e informada a dichos pueblos, cumpliendo con este deber
contenido en los articulos 6 del Convenio numero 169 de la
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales
Independientes (Convenio 169 OIT) y 19 de la Declaraciéon de
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI
instrumentos y acuerdos internacionales, como ya se ha descrito.

f

Jas Naciones

nos. En la
exposiciones

ar un marco
los pueblos
as Entidades

lico, para la

entre otros

Del 19 de junio al 25 de julio de 2021, se realizaron 62 Asambleas

fegionales de

Seguimiento del Proceso de Consulta en las que se presentd e} texto de la

Propuesta de iniciativa de reforma constitucional. En estas Asamblea

13,070 personas, de las cuales 7,034 fueron autoridades
afromexicanas, quienes aprobaron y dieron su consentimiento con ia

participaron
ndigenas vy

‘propuesta de
iniciativa de reforma, y el 28 de septiembre de 2021, se entregd la

iniciativa de

reforma constitucional al presidente de la Republica en territorio Yaquj en el marco
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del evento denominado "Justicia al Pueblo Yaqui. Peticion de perdon por agravios

a los pueblos originarios”

La informacion relativa al proceso de didlogo y consulta previa, libreje informa
para la reforma constitucional y legal sobre derechos de los pueblosj|indigenas

afromexicano, puede ser consultada en el siguiente vinculo:

https://www.gob.mx/inpi/documentos/consulta-libre-previa-e-informadagpara-la-
reforma-constitucional-y-legal-sobre-derechos-de-los-pueblos-indigengs-v-

afromexicano

Iniciativa de reforma constitucional y dictamen de la Comision
Constitucionales de la Camara de Diputados. Entre diciembre de 2023
2024, se realizo el proceso de andlisis de la propuesta surgida del

de Punt
y enero de

proceso \%\e

consulta a fin de elaborar la iniciativa de reforma constitucional. En el giroceso. \
I INPl y las

participaron la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, la SEGOB, e

dependencias federales que tienen competencia en las distintas materias de la
iniciativa. De esta manera, la iniciativa suscrita por el presidente gde México y
remitida a la Camara de Diputados el 5 de febrero de 2024, se sustenté en la

propuesta surgida del proceso de consulita.

SEPTIMO. Esta Comisién dictaminadora comparte los argumentos \{eartidos ene
apartado |V. Consideraciones. “SEXTA. DEL SENTIDO DEL DICTAMEN" DEL
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONAL

Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, POR EL QUE SE REFORMA, A

DEROGA EL ARTICULO 2° DE LA CONSTITUCION POLITIGA DE KOS
ESTADOS UNIDOSMEXICANOS, EN MATERIA DE PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANOS, los cualgs, por su

trascendencia y alcances, se citan literalmente a continuacion:

“(...), consideramos procedente plantear la aprobacion de fa

reforma al articulo 2° de la Constitucion, Politica de Id

S
Estados Unidos Mexicanos, pues es un paso necesario pala
garantizar el respeto, la proteccién y la promocion de lgs

s

derechos de los pueblos ycomunidades indigeng
yafromexicanos.
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Esta reforma tiene como objetivo fortalecer la autonomia !
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanaqs,
garantizar su participacion activa en las decisiones

integral respetando sus culturas y sistemas normativos. |
fundamental recordar que, estos sistemas normativos fuer
reconocidos en la reforma constitucional de 2001, ¢
Supuso una nueva concepcion del sistema juridi
mexicano, en la que se integran las normas, usos| y
costumbres indigenas, estrechamente vinculados con sws
hébitos y tradiciones ancestrales. '
Los sistemas normativos comprenden' un conjunto de
normas, procedimientos, autoridades, principios, sanciones y
cosmovisiones propias de los pueblos y comunida s
indigenas y afromexicanas. Conlleva la implementacion

principio de pluralismo juridico con perspectiva de .génef
yde diversidad lingiiistica y cultural.

Asimismo, se busca elevar el derecho a la lib
determinacién de los pueblos y comunidades lndlgenas
nivel constitucional, lo que implica que los pueblos

indigenas y afromexicanos tienen la capacidad y el derecho
de definir su propio destino, en lo que respecta a sus f 'rm;
de gobierno, la administracion de sus territorios y recyrsi
naturales, y la preservacion de sus culturas, idioma /:
sistemas normativos. Este derecho no e s meramén
simbdlico; e s un instrumento poderoso para garantizar que
los pueblos indigenas puedan decidir sobre los asuntos qije
afectan sus vidas sin la intervencién paternalista del Estada,

El reconocimiento del derecho a la libre determinacién en
marco constitucional eleva las garantias para los pueblos
comunidades indigenas y afromexicanos y establece
principio de gobernanza plural que se aleja del centralisn
tradicional. De esta manera, en lugar de imponer solucione
externas, el Estado se convierte en un facilitador que respeta
y promueve las decisiones y estructuras internas de los

0 S< S

R
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pueblos originarios, lo que fortalece una relacién horizontgl
entre el Estado y las comunidades indigenas, donde esta
ultimas no son subordinadas ni meras receptoras d‘
politicas publicas, sino agentes activos y autonomos en }
toma de decisiones. Ademas, se promueve una may
representatividad de los pueblosoriginarios en lag
instituciones del Estado, garantizando que sus voces seaf
escuchadas en las decisiones politicas, econbémicas 1%
sociales que les afectan directamente.

Al elevar el derecho a la libre determinacién a un rang
constitucional, la reforma sienta las bases para I3
implementacion de politicas publicas con una perspective
intercultural y de género. Esto es fundamental para asegur‘
que. las mujeres indigenas, quienes-han sido dobleme
marginadas por su género y origen étnico, también pueday
ejercer plenamente sus derechos en condiciones dg
igualdad.

efectiva de las mujeres indigenas en condiciones ds
igualdad, en los procesos de desarrollo integral de Iof

tierra, y a la toma de decisiones de caracter publi
promoviendo y respetando sus derechos humanos.
También se propone garantizar el acceso efectivo a Io
servicios de salud mediante la ampliacion de la cobertura d¢
sistema nacional con una perspectiva interculturg
reconociendo las practicas de la medicina tradicional como
un aporte valioso. Este reconocimiento destaca los sabergp
yaportes de las personas que la ejercen.

—_— 7

La reforma también tiene como proposito mejorar las
condiciones de salud de las mujeres indigenas y apoyar cdp
programas especiales de educacién y nutricion a nifios,
nifias, adolescentes yjovenes de familias migrantes, lo cual
esta contemplado en el Presupuesto de Egresos de f;
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Federacion, dentro del Anexo Técnico 10 co'rrespondiente a
las Erogaciones para el Desarrollo Integral de los Pueblosily
Comunidades Indigenas, que para el afio 2024 destind un
monto de 153 mil 344 millones de pesos.
Finalmente, se busca alinear la legislacién interna con lgs

estandares internacionales de derechos humanos, como |
establecidos en el Convenio 169 de la Organizaci

Internacional del Trabajo (OIT) y la Declaracién de las
los Pueblos

Naciones Unidas sobre los ‘Derechos de
Indigenas, lo que permitirda a México avanzar hacia }
modelo mas inclusivo y respetuoso de su diversida
cultural....”

OCTAVO. Que se llega a la determinacion que al haberse desahogad
objetiva, exhaustiva y formal los actos legislativos, asi como las!
conforman el proceso legislativo por parte del Congreso de la Union
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y co
CONSIDERACIONES vertidas en el presente Dictamen, es procede
LXV Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado]

- proceda con la aprobacion de la Minuta Federal, puesto que la apf

da legitimidad a la reforma que se plantea, y de manera teleol
materia de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos.

En razon de lo anteriormente precisado, se emite el siguiente Proyecto

DICTAMEN

La Comisiébn Permanente de Estudios Constitucionales de la LX\
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca
procedente que el H. Congreso del Estado de Oaxaca, apruebe el DI(
SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL Q
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTA
SOBERANO DE OAXACA, APRUEBA LA MINUTA CON PROYECT(
POR EL QUE SE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA EL ARTICUL

Y

q
o

b de man

etapas que

ﬁgevisto en la
nf

Nte que est

rme a I3

de Oaxaca,

obacidén por
parte de este pleno, corresponde el cumplimiento a un mandato Cons; ucional 9,u

:

cumplimiento también a una necesidad de materializar la reforma constitucional

ica, se day

de:

' Legislatura

determina
TAMEN EN
E LA LXV
O LIBREY
D) DECRETO
O 2° DE LA
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS, EN

MATERIA DE PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision Permanentejjde Estudjos
Constitucionales de la LXV Legislatura Constitucional del Honorable Gongreso dg|
Estado de Oaxaca, somete a consideracion del Pleno de esta Soberania

siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. La Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional deI'EstTdo Libre y

Soberano de Oaxaca, en uso de la facuitad que le confiere el artic
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprueba A
MINUTA CON PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
Y DEROGA EL ARTICULO 2° DE LA CONSTITUCION POLITIC
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PUEBLOS IN
' AFROMEXICANOS para quedar en los siguientes términos:

‘ARTiCULO UNICO. La Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional

Libre y Soberano de Oaxaca, en uso de la facultad que le confiere elljarticulo 135
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, apruebd APRUEBA
LA MINUTA CON PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE |REFC X

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE|

0 135 de
IRUEBA LA

ADICIONA

A DE L

IGENAS

del Estado

INDIGENAS Y AFROMEXICANOS, para quedar en los siguientes términos!

Unico. Se reforman los parrafos primero, segundo, cua
yquinto; las fracciones I, 1, lll, 1V, y actuales V, VI y VI del
Apartado A; los parrafos primero, segundo, las actual
fracciones |, 11, lil, IV, V, VI, VI y VI, y tercero del Aparta
B; y el parrafo primero del Apartado C; se adicionan |
parrafo sexto; un parrafo segundo a la fraccion |, las V,
VI, recorriéndose en su orden las subsecuentes, un parraf
segundo a la actual fraccion VI y las fracciones Xl y Xl
Apartado A; un parrafo segundo a la fraccion | y Ia
fracciones I, IlI, VI, X, Xl y XV, recorriéndose en su orden |
subsecuentes, al Apartado B; los parrafos segundo y terce
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al en su orden las subsecuentes, al Apartado B; los parrafps
'segundo y tercero al Apartado C; y un Apartado D; ge
derogan el segundo parrafo de la actual fraccion VI y el
ultimo parrafo del Apartado A, todo del articulo 20. dellla
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pa ra
quedar como sigue:

Articulo 20. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible, -
basada en la grandeza de sus pueblos y culturas.

La Nacién tiene una composicion pluricultural y multiétnigca
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, que sgn
aquellas colectividades con una continuidad histérica de las
sociedades precoloniales establecidas en el territofjo
nacional; y que conservan, desarrollan y transmiten slis
instituciones sociales, normativas, econodmicas, culturalesjjy

politicas, o parte de ellas. | =<

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena,
aquellas que forman una unidad social, econémica y culturg
asentadas en un territorio y que reconocen autorldades
propias de acuerdo con sus sistemas normativos.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacign—
se ejercera en un marco constitucional de autonomia
asegure la unidad nacional. Para el reconocimiento de\l¢
pueblos ycomunidades indigenas se deben tomar en cuen
ademas de los principios generales establecidos en A
parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolinguisticgs,
de asentamiento fisico y de autoadscripcion. |

Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas conjo
sujetos de derecho publico con personalidad juridicaljy
patrimonio propio.

A ..
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. Decidir, conforme a sus sistemas normativos y de acuergo
con esta Constltumon s u s formas internas de gobierno, de
convivencia y de organizacién social, econdmica, polltm:a
ycultural.
Il. Aplicar y desarrollar sus propios sistemas normativos enjla
regulacion y solucion de sus conflictos internos, sujetando
a los principios generales de esta Constitucion, respetan
las garantias individuales, los derechos humanos vy,
manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.
ley establecera los casos y procedimientos de validacion
los jueces o tribunales correspondientes.

La jurisdiccion indigena se ejercera por las autoridades
comunitarias de acuerdo con los sistemas normativos de }Es
pueblos y comunidades indigenas, dentro del marco gel
orden juridico vigente, en los terminos de esta Canstituciof y
leyes aplicables.

lll. Elegir de acuerdo con sus sistemas normativos a las

autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
. N

propias de gobierno interno, garantizando que las mu1ere\{)\
de

los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho
votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi comag a
acceder y desempefiar los cargos publicos y de eIeccuf
popular para los que hayan sido electos o designados, en|
marco que respete el pacto federal, la soberania de |
Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En ning
caso, sus sistemas normativos limitardn los derechps
politico- electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de
sus autoridades municipales.

IV. Preservar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural,
material e inmaterial, que comprende todos los elementos
que constituyen su cultura e identidad. Se reconoceiila
propiedad intelectual colectiva respecto de dicho patrimorﬁ'o,
' en los términos que dispongan las leyes. |
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V. Promover el uso, desarrollo, preservacion, estudio|y
difusion de las lenguas indigenas como un elemerto
constitutivo de la diversidad cultural de la Nacién, asi como
una politica linglistica multilinglie que permita su uso en Ips
espacios publicos y en los privados que correspondan. |

V1. Participar, en términos del articulo 30. constitucional, &n
la construccién de los modelos educativos para reconocerila
composicién pluricultural de la Nacidon con base en sls
culturas, lenguas ymétodos de ensefianza yaprendizaje.

VII. Desarrollar, practicar, fortalecer y promover la medicifa
tradicional, asi como la parteria para la atencion del
embarazo, parto y puerperio. Se reconoce a las person&
que las ejercen, incluidos sus saberes y practicas de salud|

VIII. Conservar y mejorar el habitart, y preservar ||a
bioculturalidad y la integridad de sus tierras, incluidos siis
lugares sagrados declarados por la autoridad
competente, de conformidad con las disposiciones juridi€as
aplicables en la materia. : A ‘\‘\

IX. Acceder, con respeto a las formas y modalidades (i
propiedad y tenencia de la tierra establecidas en e
Constituciéon ya las leyes de la materia, asi como a
derechos adquiridos por terceros o por integrantes de]
comunidad, al uso y disfrute preferente de los recurs
naturales delos lugares que habitan y ocupan Ias
comunidades, salvo aquellos que corresponden a las aregas
estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estps
~ efectos las comunidades podran asociarse en términos de
ley. 1

X. Elegir, en los municipios con poblacion indige ﬁja,
representantes en los ayuntamientos, de acuerdo con lps
principios de paridad de género y pluriculturalidad conforme
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a las normas aplicables. Las constituciones y leyes de laj
entidades federativas reconoceran y regularan esto@
~derechos, con el propésito de fortalecer su participacion y
representacion politica.

Se deroga parrafo

Xl. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para
garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos
_en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan
tomar en cuenta sus sistemas normativos y especificidades
culturales con respeto a los preceptos de esta Constitucion.

Las personas indigenas tienen, en todo tiempo, el derecho ia
ser asistidas y asesoradas por personas intérpretes,
traductoras, defensoras y peritas especializadas e
derechos indigenas, pluralismo juridico, perspectiva de
género, y diversidad cultural y linglistica.

XIl. Ejercer su derecho al desarrollo integral con base en sug
formas de organizacion econémica, social y cultural,

aplicables.

Xlll. Ser consultados sobre las medidas legislativas |
administrativas que se pretendan adoptar, cuando est
puedan causar afectaciones o impactos significativos en ¢
vida o entorno, con la finalidad de obtener su consentimien
0, en su caso, llegar a un acuerdo sobre tales medidas.

Las consultas indigenas se realizaran de conformidad con
principios y normas que garanticen el respeto y el ejercij
efectivo de los derechos sustantivos de los puebigs
indigenas reconocidos en esta Constitucion.
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Cuando la medida administrativa que se prétenda adoptjr
beneficie a un particular, el costo de la consulta debe ser
cubierto por este.

La persona fisica o moral que obtenga un lucro por la
medidas administrativas objeto de consulta debe otorgar
los pueblos y comunidades indigenas un beneficio justo
equitativo, en los términos que establezcan las leye
aplicables. '

L¢ 2 B SR LY 4

Los pueblos y comunidades indigenas son los Unicas
legitimados para impugnar, por las vias jurisdiccionale
establecidas, el incumplimiento del derecho reconocido ZE
esta fraccion. La ley de la materia regulara los términog
condiciones y procedimientos para llevar a cabo
impugnacion. '

W

Se deroga parrafo.
_ q ~
B. La Federacion, las entidades federativas, los municipios ¥, L
en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad,de
‘México, deberan establecer las instituciones y determinar I
politicas publicas que garanticen el ejercicio efectivo de Iq
derechos de los pueblos indigenas y su desarrollo mtegra
intercultural y sostenible, las cuales deben ser disefiadas |y
operadas conjuntamente con ellos. :

Para tal efecto, dichas autoridades tienen la obligacion de: |

I. Impulsar el desarrollo comunitario y regional de los pueblc

los cultivos tradicionales, en especial el sistema milpa,
semillas nativas, los recursos agroalimentarios y el optir
uso de la tierra, libres del uso de sustancias peligrosas
productos quimicos toxicos.

23




-H, CONGRESQ DEL £5TADD DE OAXACA-

COMISION PERMANENTE DE ESTl}*.lDIOS
CONSTITUCIONALES |

PRESIDENCIA

LEGISLATURA _
TEL PODER DEL PUEBLO- “2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DEJOAXACA

A LA REPUBLICA MEXICANA™

La ley establecera los mecanismos que faciliten |p
organizacion y desarrollo de las economias de los pueblosiy
comunidades indigenas, y reconocera el trabajo comunitarip
como parte de su organizaciéh social y cultural.

II. Determinar, mediante normas y criterios compensatorios,
equitativos, justos vy proporcionales,  asignaciones
presupuestales para los pueblos y comunidades indigenas,
que seran administradas directamente por estos.

lll. Adoptar las medidas necesarias para reconocer ||y
proteger el patrimonio cultural, la propiedad intelectual
colectiva, los conocimientos y las expresiones culturalgs
tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas, gn
los términos que establezca la ley. |

IV. Garantizar y fortalecer al educacion indigena, intercultural
y plurilinglie, mediante: ‘

<
a) La alfabetizacion y la educacion en todos los niveles,
gratuita, integral y con pertinencia cuitural y lingUistica;

b) La formacion de profesionales indigenas y |a
implementacion de la educacion comunitaria;

c) El establecimiento de un sistema de becas para
personas indigenas que cursen cualquier nivel educativg;

d) La promocion de programas educativos bilingles,
concordancia con los métodos de ensefanza y aprengii
de los pueblos y comunidades indigenas, y '
e) La definicién y desarrollo de programas educativos qlie
reconozcan e impulsen la herencia cultural de los pueblps
- ycomunidades indigenas ysu importancia para la Nacién; asi
como, la promociéon de una relacién intercultural, de o
discriminacién y libre de racismo.

V. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud
mediante la ampliacién de la cobertura del sistema naciorjal
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con perspectiva intercultural, asi como reconocer Ias
practicas de la medicina tradicional.

VI. Garantizar el derecho a la alimentacién nutritiva,
suficiente y de calidad con pertinencia -cultural, en especial
para la poblacién infantil.

VII. Mejorar las condiciones de vida de los pueblosjly
comunidades indigenas y de sus espacios para |la
convivencia y recreacion, mediante acciones que garanticgn
el acceso al financiamiento para la construccion iy
mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la cobertura ge
los servicios sociales basicos, en armonia con su entotno
natural y cultural, sus conocimientos y tecnologias
tradicionales. ‘

VIIl. Garantizar la participacion efectiva de las muje
indigenas, en condiciones de igualdad, en los procesos
desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigend
su acceso a la educacion, asi como a la propiedad
posesion de la tierra; su participacion en la toma |
decisiones de caracter pUblico, y la promocién y respeto |de
sus derechos humanos.

1

IX. Garantizar y extender la red de comunicacione q
permita la articulacién de los pueblos y comunidad
indigenas, mediante la construccion y ampliacién de vias
comunicacion, caminos artesanales, radiodifu i
telecomunicacion e internet de banda ancha.

X. Establecer y garantizar las condiciones para que |los
pueblos y comunidades indigenas puedan adquirir, operar,
promover, desarrollar y administrar sus medios |de
comunicacion, telecomunicaciones y nuevas tecnologiaside
la informacion, garantizando espacios Optimos del espectro
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radioeléctrico y de las redes e infraestructura, haciendo usp
de sus lenguas y otros elementos culturales.

Xl. Adoptar medidas para que los pueblos y comunidades
indigenas accedan a los medios de comunicacion (e
| informacién en condiciones de dignidad, equidad |e
} interculturalidad, sin discriminacion alguna para que reflejen
la diversidad cultural indigena.

XIl. Apoyar las actividades productivas y el desarrolﬁo
sustentable de las comunidades indigenas mediante
acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus
ingresos econdémicos, la .creacibn de empleos, fa
incorporacion de tecnologias y sus sistemas tradicionales je
produccién, para incrementar su propia capacidad
productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo|la
los sistemas de abasto y comercializacion.

XIll. Establecer politicas publicas para proteger a las
comunidades y personas indigenas migrantes, tanto ervgel
territorio nacional como en el extranjero, en especisn‘?\\
mediante acciones destinadas a: ' '

a) Reconocer las formas organizativas de las comunidades
indigenas residentes y de las personas indigenas migrants
en sus contextos de destino en el territorio nacionalt;

b) Garantizar los derechos laborales de las pers nlﬂs . 
jornaleras agricolas, trabajadoras del hogar vy
discapacidad; _ FL

c) Mejorar las condiciones de salud de las mujeres, asi cor
apoyar con programas especiales de educacién y nutricion a
nifias, nifios, adolescentes yjovenes de familias migrantes;

d) Velar permanentemente por el respeto de sus derechos
humanos, y
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e) Promover, con pleno respeto a su identidad, la difusion de
sus culturas y la inclusién social en los Ingares de destiéo
que propicien acciones de fortalecimiento del vinculo famili
y comunitario. |

La ley establecera los mecanismos para que las persongs
indigenas residentes y las migrantes, puedan mantener jla
ciudadania mexicana y el vinculo con sus comunidades de
origen.

XIV. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del
Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de las entidadgs
federativas, de los Municipios y, cuando proceda, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en gu
caso, incorporar las recomendaciones y propuestas qlie
realicen.

tr

XV. Celebrar consultas y codperar de buena fe con lps
pueblos y comunidades indigenas, por medio de s
instituciones representativas, antes de adoptar y apl
medidas legislativas o administrativas que puedan cau;
afectaciones o impactos significativos en su vida o entorno,
en los términos de la fraccion Xl del Apartado A del preserite
articulo.

La Camara de Diputados del Congreso de la Union/”]
legislaturas de las entidades federativas y[
ayuntamientos, en el ambito de sus respettiv
competencias, deberan establecer las partidas especifi
enlospresupuestosde egresos que apruebern/ asi
como las formas y procedimientos, para que los pueblog y
comunidades indigenas las administren y ejerzan conforine
a las leyes de la materia.

C. Esta Constitucidon reconoce a los pueblos y comunidades
afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacion,
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como parte de la composicion pluricultural de la Nacién.

Tendran en lo conducente los derechos sefialados en

apartados anteriores de este articulo, a fin de garantizar §
desarrollo e inclusién social, en los términos que establezd

esta Constitucidén, asi como su libre determinaciéon que

ejercera en un marco constitucional de autonomia qu

asegure la unidad nacional.

Los pueblos y comunidades afromexicanas se integran jﬁr

descendientes de personas originarias de poblaciones

continente africano trasladadas y asentadas en el territor,

nacional desde la época colonial, con formas propias
rganizacion .social, econdmica, politica y cultural, o parte

culturalmente diferenciadas.
Los pueblos y comunidades afromexicanas tienen el caraci

de sujetos de derecho publico, con personalidad juridica
‘patrimonio propio. Tienen ademas derecho a:

2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION D

JDIOS

E OAXACA
DS
u
a
e
e

I
0

e
e
ellas, y afirman su existencia como colectividades

er

I. La proteccion de su identidad cultural, modos de vi
expresiones espirituales y de todos los elementos q
integran su patrimonio cultural, material e inmaterial ‘
propiedad intelectual colectiva, en los términos q
‘establezca la ley;

ll.La promocion, reconocimiento y proteccidn de

nacional y a la diversidad cultural de la Nacion, debi

5
conocimientos, aportes y contribuciones en la hi (11;?
ngdo

quedar insertas en las modalidades y niveles del Sistenm

Educativo Nacional, y

lll. Ser incluidos en la produccion y registros de datgs,

informacion, estadisticas, censos y encuestas oficiales, ps

lo cual las instituciones competentes estableceran Jos

Q-

1

e

ra
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procedimientos, métodos ycriterios para inscribir su identida
y autoadscripcion.

D. Esta Constitucion reconoce y el Estado garantiza
derecho de las mujeres indigenas y afromexicanas |
participar de manera efectiva y en condiciones de igualds
sustantiva en los procesos de desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades; en la toma de decisiones d
caracter publico; en la promocién y respeto de sus derechds
de acceso a la educacion, a la salud, a la propiedad y a|
posesion de la tierra y demas derechos humanos.

Se reconoce ygarantiza el derecho de la nifiez, adolescencja
y juventud indigena y afromexicana a una atencign
adecuada, en sus propias lenguas, para hacer efectivo iel

conocimiento y ejercicio pleno de sus derechos de accesolja
la educacion, a la salud, a la tecnologia, al arte, la cultura, gl
deporte y la capacitacion para el trabajo, entre otxg
Asimismo, para garantizar una vida libre de exclusid
discriminacion y violencia, en especial de la violencia sexu
y de género, y para establecer politicas dirigidas a prevenir|y
atender las adicciones, con vision de respeto a sls
ldentldades culturales.

~

La Federacion, las entidades federativas y los municipif
adoptaran las medidas necesarias para hacer efectivos fr>s
derechos reconocidos en esta Constitucion con el pfop's* (o)
de eliminar la discriminacion, racismo, exclusion
invisibilidad de las que sean objeto los pueblos”
comunidades indigenas y afromexicanas.

La ley general debe establecer las normas y mecanisn}ts
que aseguren el respeto y la implementacion de

derechos de los pueblos y comunidades indigenas}jy
afromexicanas reconocidos en esta Constitucion.
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Las constituciones y leyes de las entidades federativas
estableceran las bases y mecanismos para asegurar jjla
efectiva observancia de todo lo dispuesto en el preserte
articulo, en sus respectivos ambitos de competencia.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entra en vigor al dia siguiefite
de su publicacién-en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A pértir de la entrada en vigor de este Decrerto, '
se derogan todas las disposiciones que se opongan a
establecndo en el presente Decreto. .

Tercero.- El Congreso de la Unidén, en un plazo de cie
ochenta dias, contados a partir de la entrada en vigor!
este Decreto, debe expedir la ley general de Ialmaterii
armonizar el marco juridico de las leyes que correspondf
para adecuarlo al contenido del presente Decreto. |

Cuarto.- El Poder Ejecutivo Federal debe realizar |jas
reformas a las disposiciones administrativas aplicables, pfra
asegurar el respeto y la implementacion de los derechos
los pueblos y comunidades indigenas y afromexic
reconocidos en el presente instrumento; lo anterior, eﬁl
plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la entrge
en vigor de la ley general que refiere el presente Decreto’
Quinto.- Las autoridades de los tres 6rdenes de gobies
en el dmbito de su competencia, deben realizar
adecuaciones normativas que aseguren las caracteristi

de la libre determinacion y autonomia de los puebl y
comunidades indigenas y afromexicanas, en el marco dj la -
unidad nacional en los términos que establece ‘s_ta

Constitucion, asi como su reconocimiento como sujetos| de
derecho publico y el respeto irrestricto- a sus derechos; lo
anterior, en un plazo de ciento ochenta dias naturales,
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contados a partir de la entrada en vigor del preseriute
Decreto.

Sexto.- Las erogaciones que se generen con motivo refor
efectuada por este Decreto se realizaran con cargo a |
recursos aprobados expresamente para esos fines por
Cémara de Diputados en los respectivos presupuestos
~ egresos de los ejecutores de gasto correspondientes;
‘caso de que se realice alguna modificacién a la estruct

$ e autorizaran ampliaciones a sus presupuestos de egres|
en el presente ejercicio fiscal.

Séptimo.- El Poder Ejecutivo Federal dispondra que el text
normativo integro del presente Decreto se traduzca a |
lenguas de los pueblos indigenas y ordenara la difusi
correspondiente.

Octavo.- Para la interpretacién de -lo dispuesto en es|
Decreto, se tomaran en cuenta lo previsto en la Constitucit
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los tratados internacionales en la materia de los que ;
Estado Mexicano sea parte, asi como las consideracionk
del dictamen. '

TRANSITORIOS:

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su aprobacién| Remitase al
Congreso de la Unién para los efectos constitucionales y legales procedentes.
Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxacal

Dado en la sede oficial del Honorable Congreso del Estado Libre y {Soberano de
Oaxaca, San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 25 de septiembre de 2024.
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PRESIDENTA
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Esta hoja de firmas corresponde al Dictamen con Proyecto de| Decreto del
expediente numero 208 del indice de la Comision ‘Permanente|| de Estudios
Constitucionales de la LXV Legislatura Constitucional del Estado de Qaxaca.

! https //www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM. pdf
2 INEG], 2020, puede consultarse en
https://beta.cuentame.inegi.org. mx/explora/poblacion/pueblos mdlgenas/
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