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Las y el integrante de la Comision Permanente de Vigilancia del Sisteqma Estatal de —
Combate a la Corrupcién, con fundamento en lo establecido por lgs articulos 3

fraccién V, 30 fraccion 1ll; 31 fraccion X; 63; 65 fraccion XXXIl; y 72 y 75 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de C%Jaxaca y, los %
articulos 3 fraccidn V, 26; 27 fraccion Xl y XV, 33, 34, 36, 64, 68 y 69 del Reglamento -
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, derivado del estudio

y analisis que esta comisién dictaminadora realizé de los expedientes indicados,
sometemos a la consideracion de este Pleno Legislativo el presentg| dictamen de
conformidad con los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES: - ' %/

Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, celebrada el 01 Febrero de

I.  En Sesion Ordinaria del Pleno de la Sexagésima Quinta Iangslatura del
dos mil veintitrés, se dio cuenta con la iniciativa con proyeci1 o de decreto

presentada por la Diputada Miriam de los Angeles Vasquez Ruiz, integrante
de la LXV Legislatura, por el que se ‘adicionan diversas disposicjones a la Ley
del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién; asi como sg¢ adiciona un
inciso a la fraccion XXXII del articulo 42 del Reglamento Interiorjdel Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. '




*H. CONGRESO DEL ESTADO DE QAXACA-

~ COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DEL
SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA|CORRUPCION

TR G E LEGISLATURA 024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA i LA REPUBLICA MEXICANA

il.  Mediante oficio niimero LXV/A.L./COM.PERM. /2228/2023, el $ecretario de
Servicios Parlamentarios de este H. Congreso del Estado de Odxaca, remitié
a la Presidencia de la Comision Permanente de Vigilancia del Sistema Estatal
de Combate a la Corrupcion, la iniciativa en referencia, fc% rmandose el

expediente nimero 11 del indice de esta Comision Permanents
‘ , %

W

lIl.  En Sesién Ordinaria del Pleno de la Sexagésima Quinta L 1gislatura del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, celebrada el 19 de Julio de 2023,
se dio cuenta con la iniciativa con proyecto de decreto presentada por las
Diputadas Minerva Leonor Lopez Calderéon y Angélica Rocid Meli;,hor Vasquez
y el Diputado Victor Raudl Hernandez Lépez, integrantes| del Grupo S
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, por el que se reforma
el Titulo Tercero de la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcidn.

IV. Mediante oficio nimero LXV/A.L./COM.PERM. /2927/2023, el $ecretario de
Servicios Parlamentarios de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, remitid
a la Presidencia de la Comision Permanente de Vigilancia del Sigtema Estatal
de Combate a la Corrupcion, la iniciativa en referencia, formandose el
expediente nimero 13 del indice de esta Comision Permanentg.

oL

V. En Sesidén Ordinaria del Pleno de la Sexagésima Quinta Lé islatura del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, celebrada el 23 fe Agosto de
2023, se dio cuenta con la iniciativa con proyecto de decreto pr‘% sentada por
las Diputadas Minerva Leonor Lépez Calderén y Angélica Rocié Melchor
Vasquez y el Diputado Victor Radl Hernandez Lépez, integrants

©s del Grupo -
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, por el gie se reforma
el articulo 27 de la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corfupcién.

~ i
VI.  Mediante oficio nimero LXV/A.L./COM.PERM. /3073/2023, el Secretario de

Servicios Parlamentarios de este H. Congreso del Estado de Oéxaca, remitié
a la Presidencia de la Comisién Permanente de Vigilancia del Sistema Estatal
de Combate a la Corrupcién, la iniciativa en referencia, fo;ﬁméndose el
expediente niimero 14 del indice de esta Comisién Permanenté

VII. Derivado del andlisis realizado por las y el legislador integrgnte de es
comision dictaminadora, se llegd al consenso para emitir la resollicion que se
considera pertinente aplicar, a los expedientes de cuenta de cgnformidad a
los considerandos y fundamentos legales que rigen al procedimiento

legislativo, mismos que a continuacion se describen:
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. De conformidad at articulo 31 de la Constitucién Politica del|[Estado Libre
y Soberano de Qaxaca; y el 1 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, el Poder Legislativo se ejerce por el ongreso del
Estado, y se deposita en una asamblea de diputados, integrado por re aresentantes
populares electos democraticamente cada tres afios.

Los trabajos, labores y acciones legisiativas que se llevan a cabo en el interior del
Honorable Congreso del Estado, deberan observar primeramente y entre otros
ordenamientos juridicos, los siguientes:

» Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de Oaxaca
e Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberanojde Oaxaca.
* Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. Como es de expforado derecho, las facultades del H. Congreso del
Estado se encuentran establecidas en el articulo 59 de la Constitucign Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y a efecto de cumplir con cada una de sus
atribuciones y para su correcto funcionamiento se integran comisionesipermanentes,
las cuales, son érganos constituidos por el pleno e integrados por cirjco Diputados,
que tienen a su cargo tareas de dictamen legislativo, de informacig¢n, de control
evaluatorio, de opinidn y de investigacion, siendo estas un elemento|indispensable
para que el Congreso del Estado cumpla con sus atribuciones constitucionales y
legales.

TERCERO. Esta Comision Permanente de Vigilancia del Sistema Estatal de Combate
a la Corrupcién, se declara competente para conocer y dictaminar l¢s asuntos de
cuenta en los antecedentes del presente dictamen, en términos de lo gstablecido en
los articulos 63 y 65 fraccion XXXl de la Ley Organica del Poder llegislativo del
Estado Libre y soberano de Oaxaca y 42 fraccion XXXl del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

CUARTO. En el primer afo legislativo, de conformidad al acuerdo No. 02 de fecha 24
de noviembre del 2021, las y los integrantes de la Sexagésima Quinta L.egislatura de
este Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, aprobaron la integracién de las
Comisiones Permanentes, por lo que el 26 de noviembre del mismo afio, se instglo
la Comision Permanente de Vigilancia del Sistema Estatal de Qombate a |
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Corrupcion, con fundamento en el articulo 24 del Reglamento Interioridel Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. ’

QUINTO. Mediante acuerdo No. 1177 de fecha 04 de Septiembre|de 2024, la
Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado Libre y $oberano de
Oaxaca, aprobo la sustitucion de Integrantes de las Comisiones Permgnentes para
quedar de la siguiente manera, Diputada presidenta de la Comisioni|Permanente
Elvia Gabriela Pérez Lopez, y las Diputadas Clelia Toledo Bernal, Liz Hernandez
Matus, Maria Luisa Matus Fuentes y el Diputado Victor Raul Hernandez Lépez como
integrantes, respectivamente. -

SEXTO. Qué para justificar sus iniciativas las y los diputadosf promoventes
argumentan lo siguiente:

» Expediente 11. Diputada Miriam de los Angeles Vasquez Ruiz %

“... PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

\
El Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA) es la instancja de §
coordinacién entre las autoridades de todos los 6rdenes de gapierno
competentes en la prevencién, deteccién y sancién de responsabij‘cjlades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscaliz
control de recursos publicos, CPEUM (2023).
Parte de las estrategias y recursos establecidos para el desarrolloife sus
actividades esta vinculado a una plataforma digital la cual funciong como
instrumento de inteligencia

cion y

(entre los integrantes del sistema) que tiene como objetivo elimipar las
barreras de informacién para que los datos publicos sean compayables,
accesibles y utilizables a efecto de combatir cualquier acto de corrgpcion,
SESNA (2023).

En esta plataforma considera seis sistemas que integran‘? datos
estratégicos para la lucha contra la corrupcion, tales como: siste{va ¢

declaraciones, sistema de servidores publicos en contratagione
sistema de sancionados, sistema de fiscalizacion, sistema de den
y sistema de contrataciones.

ncias
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Este recurso, es parte de las prioridades a nivel nacional de la Rolitica
Anticbrrupcién (2018) donde se establece el incorporar sistemas de
inteligencia estandarizados e interoperables en los entes p{blicos
orientados a la prevencién, deteccién, investigacion y sustanciacién de
faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcién, derivados de /a
implementacién de la Plataforma Digital Nacional. Lo cual evidefcia la
relevancia del funcionamiento y buen uso de este recurso tecnoldgico.

Sin embargo, existen limitante para ello ya que se han detettados
problemas relativos a la falia de informacién como consecuendia del
incumplimiento de las obligaciones de sujetos obligados de cargar la
informacién necesaria en el sistema, asi como la forma de documentos

en formatos que dificultan su lectura y usabilidad con ofros datos y
sistemas.

Aunado a la anterior, falta de informacion actualizada ||sobre
determinados tipos de datos, el dificil acceso a la plataforma y la f.;flta de “
evaluacion o informacion de esta sobre el desempefio de la p/atagorma.

Otra de las prioridades a nivel nacional respecto al uso de la tecrjologia
~ de la plataforma es desarrollar e implementar un sistema Unjco de
informacién sobre compras y adquisiciones publicas, que inclilya un
padrén nacional de proveedores de gobierno y un sistema n
homologado de conlrataciones publicas, vinculados a la Platgforma
Digital Nacional, misma que encuentra dificultades similaresi|a las

anteriormente mencionadas.

De esta forma, se puede analizar diversos problemas tanto tecnolggicos,
de diserio, de incumplimiento legal, asi como politicos que!|estan
presentes en la operacion e implementacion de dicha piataforma.

Esta informacion expuesta no es ajena a distintos casos locales, como
en el Estado de Oaxaca, basta entrar al sitio hitps://plataforma-digital-
estatal.vercel.app/ para constatar que el uso de la plataforma no gumple
con lo establecido en el articulo 3 de la fraccion IV Catéalogo de g
del Acuerdo para la implementacién y operacién de la Plataforma
Estatal y al no tener acceso para usuarios publico mucho mer
puede dar cuenta de los sistenas de informacioén aunque paré
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estos sean publicos como se sefiala en la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica.

En este apartado hay que decir que si bien es cierto en el acue

para sus tareas definidas y no es una herramienta de consulta piblica;
ello quiere decir, que su uso y fin esta vinculado al sistema y ne ala
ciudadania, sin embargo al ser la mayoria informacion publica témbién
puede tener ese uso aunque no haya sido disefiada para tal fin y sobre
todo al ser un instrumento de inteligencia se requiere generar
informacioén para dar cumplimiento con los fines y obligaciones ifle los
integrantes del sistema.

La consecuencia de lo anterior es visiblemente el incumplimientq de la
norma que sefiala la obligacion de esta estrategia y la generacién de una
brecha no solo en la implementacion sino en los objetivos trazados tanto
a nivel nacional como local en la interoperabilidad y uso de instrumentos
de inteligencia institucional entre los actores responsables, los CL}
no disponer de este recurso ante miles de datos de la aclividad
gubernamental se ven limitados en su desempefio y decisionesien las
tareas asignadas en la prevencion, combate y sancion a la corrupeid

ion
Es en este tenor de mejorar y asistir al desarrollo del funcionamicjvto de

I & Wi,

esta plataforma se propone dar acceso a perfiles publicos, transp 3 rentar
e informar la informacién susceptible en esta materia cuando sea|viable
y vincular dicha informacion con el poder legisiativo para que lé o las
comisiones en la materia emitan su opinién respecto al funcionamiento
de este recurso tecnoldgico para abonar a la problemética seﬁalajda.
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> Expediente 13. Diputadas Minerva Leonor Lopez Calderén y Angélica Rocid

Melchor Vasquez y el Diputado Victor Raul Hernandez Lépez, i

Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética.@ :

“... Planteamiento del Problema

COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DEL

CORRUPCION

A LA REPUBLICA MEXICANA"

htegrantes del

Es prioritario combatir la corrupcion de manera efectiva con ello s¢ fortaleceré

el respeto de los derechos humanos, las libertades de expresién,‘f

la informacién publica, la transparenc:a del ingreso y el gasto ,oubllc

se requiere garantizar que los recursos publicos se ejecuten co
eficacia y economia.

Que los servidores publicos y particulares que se encuentren en Ig

previstos por la legislacién en cualquier acto de corrupc:én sean §

de manera pronta y expedita.

Con base en la reforma constitucional del 2015 en materia de C
Corrupcion a nivel federal se desarrollo la normativa secundaria
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion que establece
Nacional de Fiscalizacién con el objeto de establecer acciones y
de coordinacién entre los integrantes del mismo, en el am

experiencias encaminadas a avanzar en el desarrollo de la fiscaliz

V se cred la

H

el acceso a
0, para ello,
h eficiencia,

s supuestos
sancionados

ﬁ,

bmbate a la

el Sistema
necanismos

hito de sus
respectivas competencias, promoveran el intercambio de informag

ién, ideas y
acion de los

federatlvas como el Estado de México o Guanajuato.

recursos publicos; sistema, que se ha desarrollado también en Ias entldad%/
La Constitucién Federal y la del Estado otorgan al Poder Legislatlvo la facultad

de expedir y reformas las leyes que ayuden a erradicar la corrupcic
es victima este pais, esencialmente en el sector publico, leyes qL?e regulen la
acién de los
recursos publicos asi como aquellas que establezca las bases de goordinacion

organizacion y facultades de los 6rganos encargados de la fiscali
para la implementacion de un Sistema Estatal de Fiscalizacién en

En atencion a lo expuesto y considerando que en la Agendi
Parlamentario del PRD se encuentra el eje de Fiscalizacion, Tre

Daxaca.

bn de la que

del Grupo

nsparencia,

- Rendicién de Cuentas y Combate a la Corrupcion, expresamos los siguientes:
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Considerandos

Con las reformas constitucionales en materia de combate a la carrupcion del
2015 se impacta en diversas disposiciones de la Constitucién Palitica de los
Estados Unidos Mexicanos buscando mejorar la rendicién deilcuentas, la
integridad, la transparencia y el combate a la corrupcion.

Para Coérdova (2022), el Sistema Nacional Anticorrupcién y las leyes
secundarias son producto de un reclamo social y politico, que se materializa a
traves de la participacion ciudadana, de un ejercicio correcto deﬂ parlamento

abierto; Ila discusion, aportaciéon y valoracién de la sociedad civil, de
académicos, expertos y servidores publicos permitié esta forma rjovedosa de

combatir la corrupcién en nuestro pais.’

Entre los principales cambios se eliminan los principios constitycionales de \
anualidad y posterioridad impactando directamente en la funcion de la \
fiscalizacién de recursos publicos. %

Con los mismos objetivos de la reforma constitucional se desarrollan las leyes -
secundarias, el 18 de Julio del 2016 se publicé la Ley Generaldel Sistema
Nacional Anticorrupcion (LGSNA) misma que busca la homogénizacién de
procesos, partiendo como pilar fundamental del Sistema {acional de

Fiscalizaciéon (SNF) mismo que es el encargado de la designdcién de su
organos responsables y las tareas de auditoria gubernamental en|los distintof
drdenes de gobierno con el objetivo de maximizar la cobertura y év impacto d
la fiscalizacién en todo el pais, para dar cumplimento al articulo 74, fraccién IV
de nuestra carta magna

establecer las bases del Sistema Nacional de Fiscalizacion, sistema que
durante mas de un lustro en el que se han desarrollado los sistemas estatales

Conforme al Articulo 2 de la LGSNA uno de Ios objet/vos de ipsta Ley es
de fiscalizacién.

Define al SNF como el conjunto de mecanismos interinstitucionales de
coordinacién entre los 6rganos responsables de las tareas @e auditoria
gubernamental en los distintos 6rdenes de gobierno, con e/ objetivo de
maximizar la cobertura y el impacto de la fiscalizacién en todo el p is, con base
en una vision estratégica, la aplicacion de estandares profesionales similares,
, Sin incurrir

. s . . . . . P
la creacién de capacidades y el intercambio efectivo de informacioi
en duplicidades u omisiones.
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La LGSNA establece:

TITULO TERCERO
DEL SISTEMA NACIONAL DE FISCALIZACION
Capitulo Unico
De su integracion y funcionamiento
Articulo 37. El Sistema Nacional de Fiscalizacién tiene por objetd establecer
acciones y mecanismos de coordinacién entre los integrantes del mpismo, en el
ambito de sus respectivas competencias, promoveran el intefcambio de
informacidn, ideas y experiencias encaminadas a avanzar en el desarrollo de
la fiscalizacién de los recursos publicos.
Son integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacién:
I. La Auditoria Superior de la Federacion; Oﬁ\
/. La Auditoria Superior de la Federacion; <
Il Las entidades de fiscalizacién superiores locales, y
IV. Las secretarias o instancias homélogas encargadas del contrg| interno en
las entidades federativas.

Articulo 38. Para el cumplimiento del objeto a que se refiere el artigulo anterior E
los integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacion deberan:

1. Crear un sistema electrénico en términos del Titulo Cuarto de la presente Ley,
que permita ampliar la cobertura e impacto de la fiscalizacion de lps recursos
federales y locales, mediante la construccion de un modelo de cooﬁ inacion, de
las entidades federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de Mgxico, y

1. Informar al Comite Coordinador sobre los avances en la fiscalizacion de
recursos federales y locales. Todos los Entes publicos fiscalizadores y
fiscalizados deberan apoyar en todo momento al Sistema Nacional de
Fiscalizacién para la implementacion de mejoras para la fiscalizgcion de los
recursos federales y locales. |

|
|

Articulo 39. El Sistema Nacional de Fiscalizacion contara con un Camité Rector

conformado por la Auditoria Superior de la Federacion, la Secr:i taria de la
Funcién Publica y siete miembros rotatorios de entre las instituciongs referida

en las fracciones lll y IV del articulo 37 de esta Ley que serén &legidos por
periodos de dos afios, por consenso de la propia Secretaria de|la Funcién

Publica y la Auditoria Superior de la Federacion.
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El Comité Rector sera presidido de manera dual por el Auditor Superior de la

Federacién y el titular de la Secretaria de la Funcion PL’Jblica

o por los

representantes que de manera respectiva designen para estos efe

cfos.

Articulo 40. Para el gjercicio de las competencias del Sistema INacional de

Fiscalizacion en materia de fiscalizacién y control de los recursos
Comité Rector ejecutara las siguientes acciones:

publicos, el

1. El disefio, aprobacion y promocion de politicas integrales en la materia;

1.

integrantes del Sistema, y

La instrumentaciéon de mecanismos de coordinacion entre

todos los

Il. La integracién e instrumentacion de mecanismos de suministro, fntercambio,

sistematizacion y actualizacién de la informacién que en
fiscalizacibn y control de recursos publicos generen las
competentes en dichas malterias.

materia de

instituciones

Articulo 41. ElI Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacién podra

invitar a participar en actividades especificas del Sistema
Fiscalizacion a los Organos internos de control, asi como a ¢
-instancia que realice funciones de control, auditoria y fiscalizacion
publicos. |

‘glacional de

alquier otra
de recursos

Articulo 42. Los integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizaclon deberén

homologar los procesos, procedimientos, técnicas, criterios,
programas y normas profesionales en materia de auditoria y f
Asimismo, el Sistema Nacional de Fiscalizacién aprobara

estrategias,
iscalizacion.
as nhormas

profesionales homologadas aplicables a la actividad de fiscalizaciop, las cuales

seran obligatorias para todos los integrantes del mismo. x
i
Articulo 43. Conforme a los lineamientos que emita el Comité Re
mejora institucional en materia de fiscalizacién, asi como derivado 1
especificas contenidas en los codigos de éfica y demas /ineé
conducta, los integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacion imy
las medidas aprobadas por el mismo para el fortalecimiento y profe;fis

ctor para la
Je las reglas
mientos de
lementaran
ionalizacién

del personal de los érganos de fiscalizacion. Para tal fin, el Sistefna Nacio
de Fiscalizacion fomentaré el establecimiento de un programa de capacitacion

W
coordinado, que permita incrementar la calidad profesional del personal auditor QLQ

y mejorar los resulfados de la auditoria y fiscalizacion.

NCIA DEL
CORRUPCION

A LA REPUBLICA MEXICANA"
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Articulo 44. El Sistema Nacional de Fiscalizacién propiciara el int

COMISION PERMANENTE DE VIGILEANCIA DEL
CORRUPCION

A LA REPUBLICA MEXICANA"

ercambio de

informacién que coadyuve al desarrollo de sus respectivas funciones, conforme

a lo dispuesto en el Titulo Quinto de esta Ley.

Articulo 45. Los integrantes del Sistema Nacional de Fi.scalizacién‘
de sus respectivas facultades y atribuciones:

an el ambito

I. Identificaran areas comunes de auditoria y fiscalizacién para qucjJ contribuyan

a la definicion de sus respectivos programas anuales de
cumplimiento de los mismos de manera coordinada;
Il. Revisaran los ordenamientos legales que regulan su actuacion

su caso, realicen propuestas de mejora a los mismos que permitz

impacto en el combate a la corrupcioén, y

Ill. Elaboraran y adoptarén un marco de referencia que conter

generales para la prevencion, deteccion y disuasion de actos de
incorporar las mejores practicas para fomentar la transparencia y
cuentas en la gestion gubernamental.

rabajo y el

para que, en
an un mayor

ga criterios
corrupcion e
rendicion de

Articulo 46. Para el fortalecimiento del Sistema Nacional de Fiscaljizacion, sus

integrantes atenderéan las siguientes directrices:

La coordinacién de trabajo efectiva;
El fortalecimiento institucional;

s

Evitar duplicidades y omisiones en el trabajo de los érganos de fiscalizacién, en

un ambiente de profesionalismo y transparencia;
Mayor cobertura de la fiscalizacién de los recursos publicos, y

Emitir informacién relevante en los reportes de auditoria y ﬁsca{Eacién, con

lenguaje sencillo y accesible, que contribuya a la toma de decision

la mejora de la gestion gubernamental, y a que el ciudadano corm
como se gasta el dinero de sus impuestos, asi como la méaxima p
los resultados de la fiscalizacién.

Correspondera al Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscali:
las normas que regulen su funcionamiento.

s publicas,
1un conozca
Lblicidad en

zacion emitir

Articulo 47. Los integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacioh celebra

reuniones ordinarias cada seis meses y extraordinarias cuantas

veces sea

necesario, a fin de dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos y acciones

11




|

H. ONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA:

- COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DEL _
| Mim@ED. W SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA/ CORRUPCION

=7 CEEL R U EB LG 2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGRACIGN DE OAXACAIA LA REPUBLICA MEXICANA”

planteados en la presente Ley y demés legislacién aplicable. Para% ello, podran
valerse de los medios de presencia virtual que consideren pertiner@ tes.

Articulado que se ha reflejado en las leyes estatales que gc—:-neram2 0s sistemas
locales anticorrupcién y que consideran la creacién -hoy- implementacién de
los sistemas locales de fiscalizacion, algunos ejemplos de ello sonlel Estado de
México, Guanajuato o Aguascalientes.

Para la Secretaria de la Contraloria delf Estado de México el Sistema Estatal de
Fiscalizacién, tiene como finalidad es establecer acciones y necanismos
interinstitucionales en coordinacién con los integrantes del Sistema Estatal de
Fiscalizacion con el objetivo de maximizar la cobertura y el ilr';;pacto de la
fiscalizacion en el Estado de Meéxico, promoviendo el intefcambio de i
informacién, estrategias, ideas y experiencias encaminadas a ayanzar en el d&
desarrollo de la fiscalizaciéon de los recursos publicos.

Conforme al Capitulo Séptimo de la Ley Del Sistema Anticorrupcidh del Estado §\
de México y Municipios?® son integrantes del Sistema Estatal de Figcalizacion:

Son integrantes del Sistema Estatal de Fiscalizacién:
l. El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.
Il La Contraloria del Poder Legislativo del Estado de México.
1. La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Méxica.
v. Las Contralorias Municipales

Actualmente las Contralorias Municipales de los Ayuntamientos|de: Toluca,
Ixtapan del Oro, Atlacomulco, Villa Guerrero, Ecatepec de Morelps, Atizapan
de Zaragoza y Texcoco participan en este sistema estatal.

EnlaLey dell Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato, se cogsidera enel

Titulo Tercero al Sistema Estatal de Fiscalizacién, se sefiala que esta integrado
por:

l. La Auditoria Superior del Estado de Guanajuato;

I La Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas;

1. Los Organos Internos de Control de los Municipios; y 1
V. Los Organos Internos de Control de los Poderes Legislativo y Judicial, y de los
Organismos Auténomos constitucionales y legales.
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" como propdsito establecer acciones y mecanismos, para Pl

Una caracteristica de/ sistema de Guanajuato es que participa el Pr
la Alianza de Contralores Estado Municipios como representa
Organos Internos de Control de los Municipios.

Aguascalientes regula este sistema el Sistema Estatal de Fiscalizad
Titulo Tercero de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion, sefia

NCIA DEL
CORRUPCION

LA REPUBLICA MEXICANA"

sidente de
fte de los

idnen en el
8 que tiene
omover el

desarrollo de la fiscalizacioén de los recursos publicos, entre el Orgaf o Superior

intercambio de informacion, ideas y experiencias encaminadas a aj;anzar enel
i

de Fiscalizacion, la Contraloria del Estado y los Organos internos d
los Municipios.4 _ :

La Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién no cdg
Sistema Estatal Anticorrupcion, por ello, el Grupo Parlamentar

propone a esta soberania la presente propuesta reforma, por el que

Oaxaca. ...”

e Control de

nsidera un :
ip del PRD dé
se reforma

el Titulo Tercero de la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Cgrrupcion de &

> Expediente 14. Diputadas Minerva Leonor Lopez Calderdn y Angélica Rocio

Melchor Vasquez y el Diputado Victor Raul Hernandez Lopez, i
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética.

“ ... Planteamiento del Problema

ntegrantes del

corrupcién se estableci6 un nuevo  régimen de responsq" ilidades

Con la reforma constitucional de mayo de 2015 en materia de congate ala -

administrativas que incluye no solamente a los servidores publi
también a los particulares. ~

Buscaba crear un andamiaje sélido para prevenir, investigar y san
posibles hechos de corrupcién; con la creacién de un Sistema
Anticorrupcién se fortalecieron instituciones y se crearon los
Internos de Control de los érganos constitucionales auténomos.

En la Ley del Sistema Nacional Anticorrupcién se estableci¢
Secretaria Ejecutiva contaria con un drgano interno de control, cij
sera designado en términos de la Ley Orgéanica de la Administracid
Federal, y contara con la estructura que dispongan las disposiciones

0S8, Sino

cionar los

Nacional
Organos

n Publica
juridicas
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aplicables. Consideracién que se replico en las leyes estatales, siniembargo,
en Oaxaca no fue asi. ' ‘

En atencion a lo expuesto y considerando que en la Agenda del Grupo
Parlamentario del PRD se encuentra el eje de Fiscalizacion, Trani{oarencia,
Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcién, expresgmos los
siguientes:

Considerandos
Con las reformas constitucionales en materia de combate a la corrijpcién del

2015, se crearon instituciones de participacion ciudadana y se fortalecieron
las que integran el comité coordinador del Sistema. %

Para Codrdova (2022), todas las instituciones que confdrman la
administracion publica fueron creadas para garantizar la tutefa de los

derechos de los ciudadanos, ningiin organismo es creado por gcio o por
ocurrencia; pero es posible que los objetivos planteados se pierdan cuando X
quien los direcciona ignora tales circunstancias. Por ello, ha sido hecesaria

la mdiltiple creacion de marcos normativos o la explicitaciop de las
obligaciones y supuestos en las normas, incluso las mas esencigles como

las que se refieren a los derechos humanos.1 '

Con la creacién del Sistema Nacional Anticorrupcién, uno de los p%(incipa/es
objetivos era relanzar el control interno como un mecanismo efectivo de
prevencion de posibles hechos de corrupcién.

De acuerdo con la Auditoria Superior de la Federacion? El controlinterno es
un proceso efectuado por el Organo de Gobierno, el Titular, la Administracion
y los demés servidores publicos de una institucién, con abjeto de
proporcionar una seguridad razonable sobre la consecucion de los| objetivos
institucionales y la salvaguarda de los recursos publicos, asi como par
prevenir la corrupcion. n

Estos objetivos y sus riesgos relacionados pueden ser clasificadod en una o
mas de las siguientes categorias:

14
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Operacion. Se refiere a la eficacia, eficiencia y economia de las opéraciones.
Informacién. Consiste en la confiabilidad de los informes internos ylexternos.

Cumplimiento. Se relaciona con el apego a las disposiciones j
normativas

El control interno incluye planes, métodos, programas, p
procedimientos utilizados para alcanzar el mandato, la misior

estratégico, los objetivos y las metas institucionales

Constituye la primera linea de defensa en la salvaguarda de los
publicos y la prevencién de actos de corrupcion. Ayuda al Titul

eficaz de todos sus recursos (tecnolégicos, materiales, hu

yridicas y

nliticas  y
1, el plan

recursos

ar de una
institucion a lograr los resultados programados a fravés de la admi,

histracion
manos y

Con la entrada en vigor de la reforma, se crearon nuevos érganog
en: la Comisién Federal de Competencia Econdmica; la ComISlO*
de Derechos Humanos, el Instituto Nacional de Estadistica y Ge

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Pro;

Datos Personales; el Instituto Nacional para la Educacién y en ¢

Nacional Electoral.

internos
Nacional
grafia; el
ccion de
| Instituto

v

En la Ley del Sistema Nacional Anticorrupcion se establecié la necesidad de

contar con un Organo Interno de Control para el sistema:

Articulo 27. La Secretaria Ejecutiva contara con un érgano interno de control,

cuyo
titular seré designado en términos de la Ley Organica de la Admi

Puablica Federal, y contara con la estructura que dispongan las dis}
juridicas aplicables.

nistracion

nosiciones

El 6rgano interno de control estaré limitado en sus atribuciones j control y

fiscalizacion de la Secretaria Ejecutiva, exclusivamente resp
siguientes materias:

Presupuesto; ;
Contrataciones derivadas de las leyes de Adquisiciones, Arrendd

2cto a las

mientos y

Servicios del Sector Publico y de Obras Publicas y Servicios Relacionados

con las Mismas;
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V.

V.

1.

1.

V.

Conservacion, uso, destino, afectacién, enajenacién y baja de

muebles e inmuebles;

‘Responsabilidades administrativas de Servidores publicos, y
Transparencia y acceso a la informacién publica, conforme a la
materia.

%2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA ;

i

bienes

ey de la

La Secretaria de la Funcion Publica y el érgano interno de con

ol, como

excepcion a lo previsto en el articulo 37 de la Ley Organigta de la

Administracion Publica Federal,
investigaciones encaminadas a revisar aspectos distintos a los
expresamente en este articulo.

Consideracion que se replicé en los diferentes estados del pais:

Ley del Sistema Anticorrupcion de Jalisco:

Articulo 27.

no podran realizar audiforias o
sefalados

1. La Secretaria Ejecutiva contara con un érgano interno de cor

rol, cuyo

titular sera designado en términos del articulo 106, fraccion I, parrafo

tercero, de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, y cont§

estructura que dispongan las disposiciones juridicas aplicables.

2. El érgano interno de control estara limitado en sus atribuciones;

ré con la

al control

y fiscalizacién de la Secretaria Ejecutiva, exclusivamente respecto a las

siguientes materias:

Presupuesto;

Contrataciones derivadas de las leyes de Compras Gubernamenftra/es y de

Obra Publica;

Conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacién y baja de bienes

muebles e inmuebles;

Responsabilidades administrativas de servidores publicos; y
Transparencia y acceso a la informacion publica, conforme a la
materia.

3. La Contraloria del Estado y el 6rgano interno de control no podr:
auditorias o investigaciones encaminadas a revisar aspectos d/st
sefialados expresamente en este articulo.

Iey de la

n realizar
tos a los

COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DEL
SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA/CORRUPCION

LA REPUBLICA MEXICANA"

L
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Ley del Sistema Anticorrupcion de Guanajuato:

Articulo 29. La Secretaria Ejecutiva contara con un érgano interno de control

y contara con la estructura que dlspongan las d/sposmlones juridicas
aplicables.

El 6rgano interno de control estara limitado en sus atribuciones aj control y
fiscalizacion de la Secretaria Ejecutiva, exclusivamente respegto a las
siguientes materias:

l. Presupuesto
. Contrataciones derivadas de. las leyes de Contrataciones Publicgs para el Gg
Estado de Guanajuato y de Obras Publicas y Servicios Relacionadgs con las
Mismas para el Estado y los Municipios de Guanajuato; ,
1. Conservacion, uso, destino, afectacién, enajenaciéon y baja de bienes

muebles e inmuebles; \& .
v. Responsabilidades administrativas de Servidores publicos; y \\
V. Transparencia y acceso a la informacién publica, conforme a lallley de la

materia.

Articulo 30. Para ocupar la titularidad del érgano interno de coritrol de Ia
Secretaria Efecutiva se requiere:

l. Ser ciudadano mexicano, con pleno goce de sus derechos civiles y politicos
y contar con residencia en el Estado no menor de tres afios antenores ala
fecha de designacion; 5

Il Tener cuando menos treinta afios cumplidos al dia del nombramlé to,

. Tener, al dia de su nombramiento, titulo profesional en las &reas
econdémicas, contables, juridicas o administrativas, expedido por alitoridad o
institucién facultada para ello, y con la antigtiedad minima en su e:% reicio de
cinco afios;

V. Contar con experiencia profesional de cuando menos dos afios enlel contro
manejo y fiscalizacién de recursos;

Ley del Sistema Anticorrupcién de Querétaro:

Articulo 25. La Secretaria Ejecutiva, se integrara por:

17




*H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DEL .
SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA/ CORRUPCION

YR bRl RFUEsLo. 2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACAIA LA REPUBLICA MEXICANA™
l. El 6rgano de gobierno; :
1. La Comisidn Ejecutiva, que sera el érgano auxﬂ/ar de la Secretaria:Ejecutiva;
1. El Secretario Técnico, quien estara a cargo de las funciones de direccion del
organismo; y

v. El 6rgano interno de control.

Seccion Quinta
Del Organo Interno de Control

cuyo titular sera designado en términos de las disposiciones| juridicas

Articulo 35.'La Secretaria Ejecutiva contaré con un organo interno de control, :
aplicables, y contara con la estructura que las mismas establezcaf. U%

El 6rgano interno de control estara limitado en sus atribuciones al control y
fiscalizacién de la Secretaria Ejecutiva, exclusivamente respe pto a las

siguientes materias: ' & N

l. Presupuesto; ;
ll.  Contrataciones derivadas de las Leyes de Adquisiciones, Enajenac:lones
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Quere'taro y de
Obra Publica del Estado de Querétaro;

. Conservacién, uso, destino, afectacién, enajenacién y baja ae bienes
muebles e inmuebles;

V. Responsabilidades adm/mstrat/vas de servidores publicos; y

V. Transparencia y acceso a la informacién publica, conforme a la Ley de la
materia. :

La Secretaria de la Contraloria y el referido érgano interno de control, no
podran realizar auditorias o investigaciones encaminadas a revisal aspectos
distintos a los sefialados expresamente en este articulo.

Sin embargo, en Oaxaca, no se realiz6 el mismo alcance con la Ley
Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, lo que ha permitido que
diversos sefialamientos hacia integrantes del sistema que pudieran constituir
posibles hechos de corrupcién no sean sancionados y por el caohtrario en
donde sélo hay sefialamientos sin elementos no sean aclarados, debilitando
la presencia social y credibilidad de sus integrantes.

18




‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA:

SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA

LEGISLATURA

- B L P OCDER D E L PUEBL O-

- decreto 602 de fecha 3 de mayo de 2017, publicado en el periddico oﬁi

Soberano de Oaxaca, consecuentemente, no se pueden realizar
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La Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién no cor S/dera la
implementacion de un Organo Interno de Control en la Secretaria ?Ljecutlva
por ello, el Grupo Parlamentario del PRD propone a esta soberan/a la

presente propuesta, por la que se reforma el Articulo 27 de la Ley de
Estatal de Combate a la Corrupcion de Oaxaca... “

3 Sistema

SEPTIMO. Una vez estudiado y analizado, los antecedes, los considlerandos, asi
como los motivos que originaron a las iniciativas, asi como las propuestas de reforma

y adicion, esta comision dictaminadora estima:

En primer lugar, estima procedente por economia procesal dictaminar unificando las

tres propuestas que se citaron con antelacion,

lo anterior consigerando que,

coinciden en propuestas de reforma y adicion a la Ley del Sisterrja Estatal de

Combate a la Corrupcion, toda vez que, dicho principio establece que I? debe tratar

de lograr en el proceso los mayores resultados posibles, con el menor e}
de actividades, recursos y tiempos.

%

pleo posible

En segundo lugar, y en virtud de que, las propuestas de reforma y adxcrn pretenden

modificar la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcidn cre i

de Oaxaca el 20 de mayo de 2017, es preciso mencionar que la |
quedé abrogada mediante decreto 2278 de fecha 30 de abril del afid
virtud de la reforma al articulo 120 de la Constitucion Politica del E?

da mediante
ial del Estado
en comento
en curso, en
stado Libre y
reformas, o

adiciones sobre una Ley no vigente, pues ya no forma parte de la IegMac:lon estatal

vngente quedando sin materia respectivamente.

OCTAVO. Derivado de lo anterior, las y el diputado integrante de esta comision

dictaminadora concluyen plenamente que las iniciativas que forman

parte de los

expedientes N°11, N°13 y N°14 del indice de esta Comisién Permanente de

Vigilancia del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién, no son proé
vez que, como se menciond en parrafos anteriores, la Ley del Sistef
Combate a la Corrupcion que se pretende reformar, ya se encuen‘
quedado sin efectos juridicamente.

sedentes, toda

na Estatal

19
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Permanente

consideran no entrar al estudio del mismo y, en consecuencia, se ordene el archivo

de los expedientes referidos como asuntos total y definitivamente

dejando a salvo el derecho los diputados promoventes, para volver 4
posteriormente.
DICTAMEN:

La Comision Permanente de Vigilancia del Sistema Estatal de C
Corrupcion, estima procedente que la Sexagésima Quinta Legislatura ¢
Congreso del Estado de Oaxaca, ordené el archivo de los expedientes

concluidos;
presentarlos

N°11, N°13 y

N°14 del indice de la Comision Permanente de Vigilancia del Sistema Estatal de

Combarte a la Corrupcién, como asuntos total y definitivamente conclu

Por las consideraciones antes vertidas, esta Comisién Permanente de
Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién de la Sexagésima Quin

dos,

Vigilancia del

ta Legislatura

Constitucional del H. Congreso del Estado de Oaxaca, somete a consideracion del

Pleno Legislativo el siguiente proyecto de:

ACUERDO:

UNICO. La Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Honora

del Estado de Oaxaca, ordena el archivo de los expedientes N°11, N°|

ble Congreso
3 y N°14 del

indice de la Comisién Permanente de Vigilancia del Sistema Estatal ECombarte a

la Corrupcion, como asuntos total y definitivamente concluidos, de;ar%

derecho de las diputadas y él diputado promovente para volver a
propuestas contenida en los expedientes referidos.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobaci

o a salvo el
bresentar las

NI

on.

- SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria de Servicios Parlamentarioi: realice |

trémites legales y administrativos correspondientes para el cumph

dispuesto en el presente Acuerdo.

iento de
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' %ss FUENTES

ESTA FOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE ORDENA EL ARCHIVQ DE LOS EXPEDIENTES

N°11, N°13 Y N°14 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA CORRUPCION
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