*H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA- “ i . .. o . Y
2024, Bicentenario de la Integracion de Oaxaca a la|Republica Mexicana

COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZAC|ON DEL ESTADO

LEGISLATURA

*EL PODER DEL PUEBLO:

Oficio: HCEO/LLXV/CPVASFE/LASC/77/2024.

Asunto: §
para enlistar

e remite Dictamen
en el orden del dia.

San Raymundo Jalpan Oaxaca. 30 de Septiembre de 2024.
H.'CONGRESD DEIL EST

ADO DE 0AXACA
LX VI E (IIS ATURA

C. JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

El que suscribe DIP. LUIS ALBERTO SOSA CASTILLO dﬂlﬁlE@(ﬁiﬁMEre's}a Jn la
Comision Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior de Fl&déﬁbﬁlbuﬁ ¢WExtado, de la
LXV Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado de Oaxaca, expongo:

Por medio del presente, vengo a solicitar sea enlistado ylo'lnclwdo en el prden del dia de
la préxima sesion el dictimen nimero 14 del indice de esta Comision que Presido,
mismo que corresponde a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el qu% se adiciona un
ultimo parrafo al articulo 12 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Oaxaca. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 27
fraccion XV, 42 fraccién XXXI y 100 fracciones | y Il del Reglamento Interioridel Congreso del
Estado de Oaxaca. Se anexa dicho dictdmen original en fisico y en versign digital ha sido
enviado via correo electrénico.

Se anexa el Dictamen en formato fisico y ya ha sudo envnado en formatc: digital al correo
correspondiente para los efectos procedentes. :

ATENTAMENTE

KV LEGISLATY, o
] wor .
B4 B EL RESPETO AL DERECH: JENO ES LA PAZ”
16! S$’)\'3 &
30 SEP 2074 T 6—'—""2)

; DIP. LUIS ALBERTO SOSA CASTILLO
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAN 4‘ i PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE DE
VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO.

Para Conocimiento de los Integrantes de la Comisién Permanente de Vigilancia de la ASFE:
Dip. Nicolas Enrique Feria Romero.

Dip. Esperanza Ramirez Vasquez.

Dip. Luis Eduardo Rojas Zavaleta.

Dip. Noé Doroteo Castillejos.
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*H, CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

COMISION PERMANENTE DE \'IGILANCIA DE LA

LEGISLATURA AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZAf ION DEL ESTADO

+EL PODER DEL PUEBLO- J

DICTAMEN NUMERO: 14/2024
EXPEDIENTE: 34 2024

ASUNTO: DICTAMEN CON PRGDYECTO DE
DECRETO POR EL QUE LA SEXAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE OAXACA, ADICIONA UN ULTIMO .
PARRAFO AL ARTICULO 12 DE |LA LEY DE

FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE
CUENTAS DEL ESTADO DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA DEL CONGRESO ’ «
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. . ' 4
PRESENTE.

La y los Diputados integrantes de la Comision Permanente de

Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado, de la Sexa jésima Quinta
Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca, con fundamento n lo dispuesto
por los articulos 59 fracciones | y Il de la Constitucion Politica delfi
Soberano de Oaxaca; 63, 65 fraccion XXXI, 66, 71, 72 y di
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 2, 3
fraccion V y X1V, 26, 27, 33, 34, 36, 38, 42 fraccion XXXI, 64, 68, @9 73 y demas

relativos aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estad%) de Oaxaca, y

stado Libre y
emas relativos

derivado del estudio y analisis de esta Comision Permanente de| expediente,al
rubro citado; somete a su consideracion el presente dictamen cgn base en Ibs

antecedentes y consideraciones siguientes:

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANCO DEL ESTADO DE OAXACA
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*H, CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DE LA
LEGISLATURA AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO

*EL PODER DEL PUEBLO-

l.- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

1.- Por acuerdo tomado en sesién ordinaria del pleno de la LXV Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, de fecha 25 de éeptiembre' de

2024, se ordend turnar a la Secretaria de Servicios Parlamentariosidel Honorable

Congreso del Estado; la Iniciativa con Proyecto de Decreto, yor el que se
adiciona un ultimo parrafo al articulo 12 de la ley de Fiscalizaci?’n' Superior y A
Rendicion de Cuentas del Estado de Oaxaca; suscrita por el }

Octavio Villacaia Jiménez.

2.- Con fecha 26 de septiembre del afio 2024, la Comisién P“ rmanente de
Vigilancia de la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estadf de Oaxaca,}
recibio el oficio nimero LXV/A.L./COM.PERM/4378/2024, firmado
la Secretaria de Servicios Parlamentarios, mediante el cual, turna para su estudio y
dictamen correspondiente, LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR
EL QUE SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 12 DE LA LEY DE
FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE
OAXACA. |

r el Titular de ‘

b

I.-TEMA Y RESUMEN DEL CONTENIDO DE LA INICIATIVA A DIGTAMINAR.

La exposicién de motivos de la Iniciativa con Proyecto de Decretol| por el que se
adiciona un Jltimo parrafo al articulo 12 de la ley de Fiscalizagjon Superior y

Rendicién de Cuentas del Estado de Oaxaca; presentada por el Diputado Jorge

Octavio Villacana Jiménez integrante de esta Sexagésima Quinta Législatura del H.

\V

Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, refiere lo siguiente:

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE OAXACA
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'H. CONGRESO DEL ESTADO DE DAXACA-

LEGISLATURA

‘EL PODER DEL PUESBLO:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

COMISION PERMANENTE DE ;\VIGILANCIA DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZAiCIO'N DEL ESTADO

|

~ En la Iniciativa presentada y radicada en esta Comisién Permanentd de Vigilancia

de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado, del Honorable
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el Diputado promovente, sefiala

“...El derecho a ser oido y vencido en juicio es un principio general del derecho que

implica que nadie puede ser condenado sin haber sido escuchado y

Juicio. Este derecho se basa en la idea que las partes deben tener la
el proceso.

El derecho a ser oido y vencido en juicio esta relacionado con el der¢cho al debido

proceso legal, que se encuentra establecido en el articulo 14 de la @

A

los Estados Unidos Mexicanos. Este derecho garantiza que las persanas tengan I

oportunidad de defenderse antes que se les prive de sus derechos, ¢
libertad, la propiedad o las posesiones.

El articulo 1° de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién d

aportunidad en

]

Congreso del

lo siguiente:

vencido en un

onstitucion de

bmo la vida, la

Cuentas del

Estado de Oaxaca establece que: La presente Ley es de orden BUblico, interés

social y tiene por objeto reglamentar los articulos 569 fracciones XXl )%

de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, fen materia de

revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica. de las Entidades Fisd

Gestion Financiera; lo anterior, con el objeto de evaluar los resultados
Financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados

Ingresos, el Presupuesto de Egresos y demas disposiciones aplical

hles, asi com

XXIll, y 65 Bis

alizables y su
de su Gestién
por la Ley de

verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los Programas; y, respecto

de las situaciones irregulares que se denuncien en términos de

esta Ley, en

relacion al ejercicio fiscal en curso o, de ejercicios anteriores distintos al de la

i
T . . s i
Cuenta Publica en revision. !

Adicionalmente la presente Ley establece las bases para la org;.
funcionamiento de la Auditoria Superior de Fiscalizacion de{

atribuciones, incluyendo aquellas para conocer, investigar y substan¢

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE OAXA
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COMISION PERMANENTE DE !
AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZA

IGILANCIA DE LA
ION DEL ESTADO

LEGISLATURA

*EC PODER DEL PUEBLO:

de Faltas Administrativas que detecte en sus funciones de Fis
términos de esta Ley, la Ley General de Responsabilidades Adminis

de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oa

alizacion, en

ativas, la Ley
Xaca y, demas
disposiciones que resulten aplicab'les en la materia; asi como su evalliacion, control
y vigilancia por parte del Congreso del Estado de Oaxaca.

El articulo 2° de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuenfas del Estado
de Oaxaca en sus fracciones I, XII, XX, establece que: Para efectos
entendera por: ' ' '

Je esta Ley, se

I. Auditoria: El proceso sistematico de verificacion e inspeccion en el que de manera

objetiva se examina, obtiene y evallia evidencia para determinar sf las acciones

llevaras a cabo por la Entidades Fiscalizables sujetas a revision, sé realizaron de

conformidad con la normatividad establecida o con base en principiosique aseguren

una gestion publica adecuada; comprende la evaluacioén de los principales procesos

de las Entidades Fiscalizables, para obtener una visién completa d¢ su gestion y
puede ser especifica en cuanto a la revisién y Fiscalizacion dc? una politica,
programa, actividad institucional, régimen, concepto de gasto o ?isistema, cuya
efecucion o aplicacion es recurrente con la entidad fiscalizable, de conformidad con

la normas vigentes en materia de Fiscalizacion;

Xll. Entidades Fiscalizables: Aquellas a que se refiere el articulo
Constitucion Local, entendiéndose por ellos ., a las Dependencias y
Poder Ejecutivo Estatal, los Poderes Legislativo y Judicial,
Jurisdiccionales que no formen parte del Poder Judicial, los Organt
Estatales, Organos Constitucionales Auténomos, los Ayuntamientos
Paraestatales y Paramunicipales, los 'Organismos Descent
Organismos Desconcentrados, las Empresas Productivas del Estado
sus subsidiarias; asi como, cualquier otro ente publico sobre el que

municipios tengan control sobre sus decisiones o0 acciones; Ic

)

65 BIS de la
Entidades del
los drganos
smos Publicos
las Entidades

alizados,

#

los

y Municipios y
el Estado y los

s mandantes,

H. CONGRESO DEL ESTADQO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE OAX{
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AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZAGION DEL ESTADO

LEGISLATURA

"EL PODER DEL PUEBLO.

mandatarios, fideicomitentes, fiduciarios, fideicomisarios o cualquigr ofra figura
publica anéloga; asi como, los mandarle, fondos o fideicomisos pL’/blié:os 0 privados,
cuando hayan recibido por cualquier titulo, recursos publicos| estatales y
municipales y, demas que competa fiscalizar o revisar a la Auditoria Sjluperior, auny
cuando pertenezcan al sector privado o social; y en general, Cua?quier entidad,
persona fisica o moral y/o juridica, publica o privada, que haya captaéio, recaudado,
administrado, ministrado, manejando, ejercido, cobrado o recibido en %pago directo o
indirectamente recursos publicos estatales o municipales, incluida?s aquellas de
derecho privado que tengan autorizacién para expedir recibos deducib/es de

impuestos por donaciones destinadas para el cumplimiento de sus flne S;

XX.

observaciones que no fueron solventadas por la entidad fiscalizada,

Informe de Irregularidades Detectadas:

El informe que icontiene las

en la Auditoria
presentada y que podrian constituir Faltas Administrativas.

El articulo 5° e Cuentas del

de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion d

RN e Catorce Oriente No. 1, San Raymundo Jalpan, Oax. C.P.

Estado de Oaxaca en sus fracciones V y XXX, establece que: Para e
del objeto establecido en los articulos 59 fracciones XXIl y XXIlI, y
Constitucion local en materia de revision y fiscalizacion de la Cuenta

AN

cumplimiento
65 BIS de la
Publica de las

Entidades Fiscalizables y su Gestiéon Financiera, la Auditoria Superior tendra la

atribuciones siguientes:

V. Para la practica de auditorias, la Auditoria Superior podra solicitafi

documentacion durante el desarrollo de las mismas;

XXX. Solicitar la comparecencia de las personas que se considere,

concretos que asi se determine en esta Ley;

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE OAX/
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/

COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DE LA
LEGISLATURA AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO

"EL PODER DEL PUEBLO:

El articulo 12 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Oaxaca establecie que: Los Servidores Publicos delllas Entidades

Fiscalizables, asi como cualquier persona- fisica o moral, publica o privada, /
i

fideicomiso, maridato o fondo, o cualquier otra figura juridica, que rei:iban o eferzan

recursos publicos estatales o municipales, que sean considerados|como entidad

fiscalizable en términos de la Constitucion Local, de esta Ley y dé cualquier otra }

e

disposicion aplicable que les otorgue ese carécter , deberéan proporcionar la

informacion y documentacion que solicite la Auditoria Superior para gfectos de sus

Auditorias e investigaciones, de conformidad con los procedimientds establecido
en la normatividad aplicable y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y
de los derechos de los usuarios de sistema financiero.

Las personas a que se refiere este articulo deberén acompariar alla informacién
solicitada, los anexos, estudios, soporte, memorias de calculo y demaéas
documentacion soporte relacionada con la solicitud.

Derivado del requerimiento de informacién que le sea formulado, los sujetos
sefnalados en el primer parrafo, podran solicitar por tnica ocasion|a la Auditoria
Superior mediante un escrito de justificacién, un plazo mayor para| atender dicho

requerimiento, sin que dicho plazo pueda prorrogarse en mas.de siete dias habiles.

Las Entidades Fiscalizables auxiliarén en lo que requiera la Auditoria Superior para

el ejercicio de sus funciones...”

lll.- CONSIDERACIONES

PRIMERO. De la competencia. Esta Comision Permanente de Yigilancia de la
Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado, es competente |para conocer,

analizar y emitir el presente dictamen de conformidad con lo dispuesto por los

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANCO DEL ESTADO DE OAXACA
P Coic Catorce Oriente No. 1, San Raymundo Jalpan, Oax. C.P. 71280
Teléfonos 951.50,20.200 y 951.5020.400 }
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AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZA(

LEGISLATURA

*EL PODER DEL PUEBLO:

articulos 63, 66, 71, 72 y demas relativos aplicables de la Ley Orga
Legislativo del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. De la personalidad. Los articulos 50 fraccion |, de |
Politica del Estado de Oaxaca y 30 fraccion I, de la Ley Orga

!

COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DE LA
'ION DEL ESTADO

nica del Poder

Constitucion
ca del Poder

Legislativo, facultan a las y los Diputados, para presentar iniciativas de Ley,
Decretos y Puntos de Acuerdo.

!
TERCERO. Fundamento legal para la emision del Dictamen. Articulo 59

fracciones | y Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobera
63, 65 fraccion XXXI, 66, 70, 71, 72 y demas relativos aplicables de I

no de Oaxaca;

Ley Organica

del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 2, 3, 26, 27, 29, 33, 34, 36, 38, 42
fraccion XXXI, 64, 68, 69, 73 y demas relativos aplicables del Regla
del Congreso del Estado de Oaxaca; ;

mento Interior

CUARTO. Derivado de un estudio minucioso y detallado de Iaiz iniciativa de
referencia, por parte de la y los Diputados integrantes de la Comisi()fn Permanente

de Vigilancia de la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca: se
advierte que cumple con todos los requisitos de fondo y forma @onforme a la
normatividad legal correspondiente para la elaboracién y emision| del presente

dictamen.

QUINTO. De los antecedentes y consideraciones expuestas, la y |ps integrantes

de la Comision Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca; procedemos a formular el siguiente:
IV.-DICTAMEN

v

La y los diputados integrantes de la Comision Permanente de Vigilancia de la

Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca del Honorable Congreso
del Estado de Oaxaca; al haber realizado un estudio analiticoj meticuloso,

exhaustivo, metodologico, axiologico y teleoldgico de la propuesta de Iniciativa con

CA
1280
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*H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA:-

COMISION PERMANENTE DE YIGILANCIA DE LA
LEGISLATURA AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZA@ZION DEL ESTADO

cEL PODER DEL PUEBLO:

Proyecto de Decreto, por el que se adiciona un ultimo parrafo al articulo 12 de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estadd de Oaxaca,
presentada por el Diputado Jorge Octavio Villacafia Jiménez, intégrante de la
Sexagésima Quinta Legislatura del H.' Congreso del Estado Libre y| Soberano de
Oaxaca; consideramos que tal iniciativa retne y cumple todos lbs -elementos

necesarios para la elaboracion y resolucion del presente dictamen i{como un acto f

cedentes, la
exposicion de motivos, los considerandos, la fundamentacion y motivacion, de todo

legislativo colegiado; en consecuencia, del estudio de sus ant

———

ello, se advierte que dicha iniciativa es arménica, congruente, coherj nte, idonea y
- pertinente con el marco normativo, por tal razén, coincidimos con lo dxpuesto en el

contenido de la iniciativa que nos ocupa, suscrita por el Diputado promovente.
. P
§

Dicho lo anterior, en principio, debe analizarse y pronunciarse sintéfiicamente cQ

respecto del o los razonamientos y argumentos vertidos en dicha inici%ativa, es deci

su viabilidad, su necesidad, su coherencia, congruencia, su.pertinenc|a e idoneidad

para los alcanzar sus fines. 1 :

Antes de abordar el razonamiento y argumento vertido en la iniciativa y dictamen 'ﬁ

que nos ocupa, es necesario sefalar que, en el Estado de Oaxaca, la Auditoria

Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, de acuerdo con el nimeral 1 de la

<«

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Oaxaca,
resulta ser el ente fiscalizador estatal dotado con competencia y personalidad

juridica para la fiscalizacion de los recursos publicos estatales y municipales.

Articulo 1 .- La presente Ley es de orden publico, interés socidl y tiene por
objeto reglamentar los articulos 59 fracciones XXIl y XXIll, y {65 BIS de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, én materia de
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica de las Entidades Fiscalizables y

su Gestion Financiera; lo anterior, con el objeto de evaluar los regultados de su

Gestion Financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por la Ley
de Ingresos, el Presupuesto de Egresos y demas disposiciones aplic7 bles, asi co
H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE OAXACA
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COMISI()N PERMANENTE DE VIGILANCIA DE LA
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LEGISLATURA

*EL PODER DEL PUESBLO-

verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los Programas; Yy, respecto

de las situaciones irregulares que se denuncien en términos de| esta Ley, en
relacion al ejercicio fiscal en curso o, de ejercicios anteriores disfintos al de la

Cuenta Publica en revision.

nizacion y el
| Estado de
investigar y

Adicionalmente, la presente Ley establece las bases para la orgz
funcionamiento de la Auditoria Superior de Fiscalizacion d
Oaxaca, sus atribuciones, incluyendo aquellas para conocer

substanciar la comisién de Faltas Administrativas que detecte en sus funciones de

Fiscalizacion, en términos de esta Ley, la Ley General de Res
Administrativas, la Ley de Responsabilidades Administrativas

Municipios de Oaxaca y, demas dispos)'ciones que resulten aplicable
asi como su evaluacion, control y vigilancia por parte del Congresa
Oaxaca. |

Consecuentemente, la funcion de fiscalizacion se desarrolla a

principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidac

centrales de maximizar y fomentar la transparencia, la rendici¢

el combate a la corrupcion y la fiscalizacion de los recursos pub

que para lograr dicho fines, es menester segun sea el caso, adec
reformar, derogar, modificar, abrogar diversas normas juridicas,

leyes dentro del marco legal que rige la actuacion del ente fiscalizadar, dotandolo de

herramientas juridicas para lograr su 6ptimo funcionamiento y sus fir

-~

fue creado, todo en beneficio de las y los Oaxaquefios.

El articulo 3 de la referida Ley, sefiala que la fiscalizacion de la

comprende la revision de la Gestion Financiera de las Entidades Fi
comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos, el
Egresos y demas disposiciones legales aplicables, respecto al m

administracion y aplicacion de recursos publicos federales, estatales

ponsabilidades

del Estado y
5 en la materia;
del Estado de

q
3

pbnforme a los

S
A

; bajo los ejes

n de cuentas,
icos; de modo
uar, armonizar,
reglamentos o

1es para lo cual

|
\
|

uenta Publica

o

scalizables para

resupuesto de
nejo, custodia,

0 municipales,

la demas informacion financiera, contable, patrimonial,

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE OA)@ACA
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LEGISLATURA

*EL PODER DEL PUEBLO:

prpgramética, deuda publica y el grado de cumplimiento de los ob

3
Programas; que las Entidades Fiscalizables deben incluir en la Cuent?

Al respecto esta Comision sefiala que la fiscalizacion es un p

4

Publica.

oceso por el

cual se lleva a cabo la revisién, inspeccion y evaluacién exhaustiva de la

gestion publica. Esta actividad es vital para comprobar si las entida

privadas que reciben recursos publicos los administran, manejz

conforme a lo establecido en las leyes, planes y programas vigentes
forma, la fiscalizacion significa principalmente cuidar y comprobar qt

ges publicas o
n y asignan

dicho de otra

le se proceda

conforme a derecho. Implica la existencia de mecanismos de ¢
denominan de inspeccion, vigilancia, seguimiento, auditoria, supervis
y en cierta forma de evaluacion.

Asentado lo anterior, toca analizar el argumento y razonamiento
iniciativa que da lugar a la emision del presente dictamen, el cual la ¢
que interesa dice: ’

El articulo 12 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion d

Estado de Oaxaca establece: "

Los Servidores Publicos de las Entidades Fiscalizables, asi como cua
fisica o moral, publica o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o
figura juridiéa, que reciban o ejerzan recursos publicos estatales o m
sean considerados como entidad- fiscalizable en términos de la Con

de esta Ley y de cualquier otra disposicion aplicable que les otorgue

é Cuentas del

Jnicipales, que

ontrol que se

on, de control

vertido en la

ual en la parte

quier persona

cualquier otra

gtitucion Local,

ese caracter ,

deberan proporcionar la informacion y documentacion que solicite la Auditoria

»

Superior para efectos de sus Auditorias e investigaciones, de confo

)

procedimientos establecidos en la normatividad aplicable y sin o
competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuari
financiero.
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ION DEL ESTADO

Las personas a que se refiere este articulo deberan acompafar a la informacion

1
i

]

|
|

solicitada, los anexos, estudios, soporte, memorias de calcUlo y demas

documentacion soporte relacionada con la solicitud.

Derivado del requerimiento de informacién que le sea formuladg, los sujetos
sefialados en el primer parrafo, podran solicitar por Gnica ocasién |a la Auditoria
Superior mediante un escrito de justificacion, un plazo mayor para jatender dicho

requerimiento, sin que dicho plazo pueda prorrogarse en mas de sietedias habiles.

Las Entidades Fiscalizables auxiliaran en lo que requiera la Auditoria|Superior para

el ejercicio de sus funciones.

El promovente de la iniciativa afirma: “Haciendo un analisis de los preceptos

legales invocados, se aprecia que cuando realizan una Auditoria a fas Entidades

de los afnos

—is

Fiscalizables de ejercicios anteriores y cambiaron al que fue titular

fiscalizados. Es decir, el responsable de los recursos ejercidos ya no|se encuentra
presente realizando esas funciones. Al nuevo titular de la entidad fisdalizable se le

solicita que proporcione la informacién y documentacion que solicitf{ la Auditoria

Superior a efectos de llevar a cabo sus Auditorias e investigacionef , dejando al
i

H

i

titular y responsable de los ejercicios fiscalizados en estado de indefension, sin voz
y sin poder dar la informacidn necesaria que requiera la Auditoria Superior para el (/
ejercicio de sus funciones y justificar sus gastos ejercidos; dandole Ii oportunidad
de defenderse hasta el momento que le notifican el resuitado dél Informe de

Irregularidades Detectadas y que podria constituir Faltas Administrativas”.

Por tal razon, nos dice el promovente que es muy importante jadicionar un

ultimo parrafo a dicho articulo, el cual a la letra dice:

“La Auditoria Superior a efectos de realizar sus Auditorias e in\iestigaciones_,

I
en el caso que revise ejercicios anteriores de los titulares de gas Entidades

\
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Fiscalizables que ya no ocupen ese cargo, deberd citarlos previlnotificacién,
. . o

a efectos de que durante la auditoria coadyuven con el titu

proporcionar la informacion y documentacién solicitada de con

los procedimientos establecidos en la normatividad aplicable,

los parrafos anteriores?”.

A mayor ilustracién, la propuesta se muestra el cuadro siguiente:

COMISION PERMANENTE DE
AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZA

VIGILANCIA DE LA
CION DEL ESTADO

r actual, en
formidad con

en relaciéon a

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas del Estadz

3 de Oaxaca “

Texto vigente del articulo 12

un ultimo parrafo

Propuesta de Zdicionar
g .

| articulo 12

Articulo 12.- Los Servidores Publicos de las
Entidades Fiscalizables, asi como cualquier
persona fisica o moral, publica o privada,
fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra
figura juridica, que reciban o ejerzan recursos
publicos estatales o municipales, que sean
considerados como entidad fiscalizable en
terminos de la Constitucién Local, de esta Ley y
de cualquier otra disposicion aplicable que les
otorgue ese caracter , deberan proporcionar la
informacién y documentacién que solicite Ia
Auditoria Superior para efectos de sus
Auditorias e investigaciones, de conformidad
con los procedimientos establecidos en la
normatividad aplicable y sin perjuicio de la
competencia de ofras autoridades y de los
derechos de los usuarios de sistema financiero.

Las personas a que se refiere este articulo
deberan acompaniar a la informacién solicitada,
los anexos, estudios, soporte, memorias de
calculo y demas documentacion soporte
relacionada con la solicitud.

Derivado del requerimiento de informacion que

Articulo 12.-
Entidades Fiscalizables,
persona fisica o moral,
fideicomiso, mandato o fo,
figura juridica, que reciba
publicos estatales o rm);
considerados como ent
términos de la Constitucior,
de cualquier ofra disposic
otorgue ese caracter , deh
informacién y document
Auditoria Superior para

iasi como cualquier

Los Servidé res Publicos de las
]

publica o privada,
do, o cualquier otra
O gferzan recursos
icipales, que sean
ad - fiscalizable en
Local, de esta Ley y
on aplicable que les
eran proporcionar la
cion que solicite la.
efectos de sus

Auditorias e investigaciories, de conformidad

con los procedimientos
normatividad aplicable y
competencia de ofras a

establecidos en la
sin perjuicio de la

ytoridades y de los

derechos de los usuarios de sistema financiero.

Las personas a que se
deberan acompaniar a la i
los anexos, estudios, SC
calculo y demas doc
relacionada con la solicitud

Derivado del requerimientd

refiere este articulo
iformacion solicitada,
orte, memorias de
mentacion  soporte

b de informacion que
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COMISION PERMANENTE DE !
AUDITORIA SUPERIOR DE FISCALIZA

I
L}
i

IGILANCIA DE LA
ION DEL ESTADO

le sea formulado, los sujetos sefalados en el
primer parrafo, podran solicitar por -tnica
ocasion a la Auditoria Superior mediante un
escrito de justificacién, un plazo mayor para
atender dicho requerimiento, sin que dicho

plazo pueda prorrogarse en mas de siete dias
habiles.

Las Entidades Fiscalizables auxiliaran en lo que
requiera la Auditoria Superior para el ejercicio
de sus funciones.

le sea forrﬁulado, los sujefos serialados en el
| primer péarrafo, podran

ocasion a la Auditoria Sl
escrito de justificacion, ur
atender dicho requerimient
pueda prorrogarse en mas |

Las Entidades Fiscalizables
requiera la Auditoria Supe
de sus funciones.

3, sin que dicho plazo

solicitar por Unica
perior mediante un
) plazo mayor para

e siete dias habiles.

auxiliaran en lo que
rior para el ejercicio

La Auditoria Superior a
sus Auditorias e investig
que revise ejercicios 3
titulares de las Entidade
ya no ocupen ese car
previa notificacion, a efe¢
la auditoria coadyuven c
en  proporcionar Ia

con los procedimientos

fectos de realizar
ciones, en el caso
teriores de los
Fiscalizables que
o, debera citarlos
tos de que durante
bn. el titular actual,
informacioé y
de conformidad
stablecidos en\Ja

documentacién soIicitadE

normatividad aplicable,
parrafos anteriores.

n relacion a

Al respecto la y los diputados integrantes de la Comision Permanentd de Vigilancia

de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca del Honorable

Congreso del Estado de Oaxaca; manifestamos que estamos de aguerdo con el
planteamiento y la adicion descrita, puesto que es viable, neceséria, idonea vy

pertinente para que de forma solidaria el funcionario entrante y el isaliente en la

hipotesis planteada por el promovente de la iniciativa que nos ocupa, coadyuven
con el ente fiscalizador y de esa manera proporcionen toda la {nformacién vy

documentacion solicitada de conformidad con los procedimientos establecidos en la

normatividad aplicable y de esa forma se logren los fines descritos en lineas

anteriores.

No pasa desapercibido que, esta adicion tiene concordancia cop la Ley de

Austeridad Republicana en el Estado, y fortalece la gobernanza pu

H. CONGRESO DEL ESTADQ LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE O/—\XA;‘
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vez, se defienden y maximizan los principios de austeridad, rendicion de

cuentas, integridad y transparencia en Buen Gobierno. Consecllentemente, la i

adicion mencionada fortalece la transparencia, la rendicion de cuentas, el

combate a la corrupcion. Puesto que, la fiscalizacion de los recursgs publicos, es

vital y fundamental su ejercicio dentro de las instancias gubernamentales en

Oaxaca. Asi las cosas, coincidimos en que la transparencia, la|rendicién de

cuentas, el combate a la corrupcion, su aplicacion es un deber moral, ético y )

juridico. \
\

Referente a la éorrupcién, a la rendicién de cuentas y transparencia en
MEXICO, el 27 de mayo de 2015, se publicé en el Diario |Oficial de la

Federacién el Decreto por el que se reforman, adicionan y derdgan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidosi[Mexicano, en
materia de combate a la corrupcion.

Esta reforma constitucional fue producto de los grandes esfuerzos (iue se hicieron

con anterioridad en materia de fiscalizacién, rendicion de cuentas y /
transparenma Ademas, el Estado Mexicano es parte de tres importantes |
convenciones internacionales en materia de combafte a la gorrupcién: La
Convencion para combatir el cohecho de Servidores Publicos %Extranjeros en
Transacciones Comerciales Internacionales de la OrgéniZacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmico (OCDE); La Convencién Interamericfana contra la

Corrupcién de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).

Por tal razén en 2015, surge el Sistema Nacional Anticorrupcidn en términos

del articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual

se conforma a través de la coordinacion de diferentes autoridades en‘z argadas de la

prevencion y deteccién de la corrupciéon, como también en su atribuc{i'n de imponer
sanciones sobre hechos y actos detectados, ya que su funcion gs el control y
fiscalizacion de los recursos publicos. La reforma aludida en materia de combate

a la corrupciéon que se dieron en México, crearon al misma tiempo una
H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE OAXACA
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estructura para fortalecer la gobernanza publica y defender los
rendicién de cuentas, integridad y transparencia en el gobierno
el Sistema Nacional Anticorrupcion. Bajo estos parametros y pa
corrupcion, el ente fiscalizador tiene el deber de hacer valer la trari

rendicion de cuentas, cuyas herramientas son dos muy poderosas ar

VIGILANCIA DE LA
l

CION DEL ESTADO

principios de
por ello nace
a combatir la
Lparencia y la

mas contra las

practicas de corrupcion. Sin duda, la corrupcion afecta el nivel de confianza que la

sociedad tiene en las instituciones publicas, de ahi la necesidad

de mejorar el

sistema normativo relativo a la fiscalizacion, como sucede en la cugstién plantada

por el promovente de la presente iniciativa que se dictamina.

Lo anterior, en aras de generar la adecuacion del instrumento legal,
ejecucion y cumplimiento del nuevo esquema de fiscalizacion, tr
rendicion de cuentas, de modo que, a fin de fortalecer el funcior
atribuciones legales de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Esta
con la finalidad de que la fiscalizacion se realice bajo una cul
Gobierno, legalidad, eficiencia, probidad, integridad, transparenc
de cuentas.

Actualmente, la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Eétado de

(0]
factor decisivo, activo y determinante en el sistema de actores de gjbernanza y su

funcion esta evolucionando favorablemente y de forma integral, con

en la necesidad de coordinacion y coherencia entre todas las arg

publica, los poderes y los 6rdenes de gobierno.

Por lo que, en esa tesitura, se aprueba la Iniciativa con Proyec

3Xaca juega un

que permita la
ansparencia y

lamiento y las

do de Oaxa
tura de bue

ja y rendicion

mayor énfasis

as de politica

to de Decreto

por el que se adiciona un Ultimo parrafo al articulo 12 |
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estadc}
presentada por el Diputado Jorge Octavio Villacafia Jiménez intef
Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado Libre

QOaxaca.
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En merito de lo expuesto y fundado esta Comision Permanente de Vigilancia de Ia

Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, de esta Sexagésima |
Quinta Legislatura Constitucional, determinamos que es procedenLe aprobar en
sentido positivo el presente dictamen en la forma y los términos} stablecidos.
En consecuencia, y con fundamento en lo dispuesto por los articulog 105 y 106 de

la Ley ‘Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano ge Oaxaca, se

pone a consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguiente proyecto de:

DECRETO:

POR EL QUE SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTIiCULO 12 DE LA
LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE CUENTAS!DEL ESTADO

DE OAXACA. ';
Para quedar como sigue:
Articulo 12.- Los Servidores Publicos de las Entidades Fiscaliza es, asi como

municipales, que sean considerados como entidad fiscalizable en

érminos de la

Constitucion Local, de esta Ley y de cualquier otra disposicion apz jcable que les
otorgue ese carécter , deberan proporcionar la informacion y docuinentacion que
solicite la Auditoria Superior para efectos de sus Auditorias e invesgtigaciones, de
conformidad con los procedimientos establecidos en la normatividad|aplicable y sin
perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios

de sistema financiero.
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Las personas a que se refiere este articulo deberan acompariar a la informacion
solicitada, los anexos, estudios, soporte, memorias de calculo y demas

documentacion soporte relacionada con la solicitud.

Derivado del requerimiento de informacién que le sea formulado, los sujetos
senialados en el primer péarrafo, podran solicitar por Unica ocasién|a la Auditoria

Superior mediante un escrito de justificacién, un plazo mayor para| atender dicho

requerimiento, sin que dicho plazo pueda prorrogarse en mas de siete dias habiles.

Las Entidades Fiscalizables auxiliaréan en lo que requiera la Auditorig Superior para
el gjercicio de sus funciones. . "\)

La Auditoria Superior a efectos de realizar sus Auditorias e infﬁ/estigaciones,
en el caso que revise ejercicios anteriores de los titulares dellas Entidades '
Fiscalizables que ya no ocupen ese cargo, debers citarlos previa notificacion,
a efecto'_s de que durante la auditoria coadyuven con el titufar actual, en
proporcionar la informaciéon y documentacion solicitada de conformidad con
los procedimientos establecidos en la normatividad aplicable,|en relacion a

los parrafos anteriores.
TRANSITORIOS:

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el Periddicojl Oficial del

Gobierno del Estado de QOaxaca.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca. 30 de Septiembre del 2024.
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POR LA COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DE LA| AUDITORIA
SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE OAXACA.

/ — .
e
DIP. LUIS ALBERTO SOSA CASTILLO

PRESIDENTE
—
DIP. NICOLAS ENRIQUE FERIA ROMERO DIP. ESPERANZA RA
JINTEGRANTE : INTEGR
3 _ \)
DIP. LWIS EDUARDO ROJAS ZAVALETA DIP. OTEQ CASTILLEJOS
| INTEGRANTE

INTEGRANTE

| ’ Las presentes {rmas corresponden al Dictamen nimero 14, de la Comision|Permanente de
i Vigitancia de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado, LXV Legislatura. 30 de Septiembre
‘ del 2024. : :

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE OAXACA
IR Ccilc Catorce Oriente No. 1, San Raymundo Jalpan, Oax. C.P. 71280 I
Teléfonos 951.50.20.200 y 951.5020.400




