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pan Raymundo Jalpan, Oaxaca, 8 de octubre 2024
Oficio BASR/029/2024
Asunto: inscripciodn iniciativa

| DICCION DE c

Sesﬂl%o?é%&sb‘lxtg\ﬁgz

Diputado presidente e la Comisién Permanente de la
LXV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca
Presente. A

Mtra. Beatriz Adriana Salazar Rivas diputada integrante de la Sexaiesima Quinta
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo
establecido por los articulos 30 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 104 fraccién | de la Ley Organica del Poder | legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 54 fraccion I, 55 segundo parrarfo; 58 y 59 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, me permlto someter a
consideracion de esta Asamblea, la siguiente: |

 Iniciativa de ley con proyecto de decretd | por el que se adicionan las
fracciones Xl y XII al articulo 44 y la fraccion Xl y Xlil al articulp 61 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Lo anterior para que sirva incluirfo en el orden del dia de la S|gwente Sesién
Ordinaria que celebre la Comisién Permanente:

ATENTAMENTE

H. CONGRESO DEL EDQ| DE OAXACA
LXVLEGISLAFURA
DIPA. BEATRIZ ADRIANA SRLAZAR RIVAS
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Oaxaca de Juarez, Oaxaca a 8 de

Sesl Bolafios Lépez

Diputado presidente de la Comisiéon Permanente de la
LXV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca
Presente.

Mtra Beatriz Adriana Salazar Rivas diputada lntegrante de la Sexa :

y Soberano de Oaxaca; 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder

Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 54 fraccién |1, 55, 58 y 59 de
consideracion
man diversas

Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, me permito someter a
de esta Asamblea, la siguiente Iniciativa por el que se refor
disposiciones de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como finalidad evitar dilaciones proce
conflictos laborales que se dirimen entre trabajadores y las propia
muhicipales en su caracter de empleador y/o patréon. Asimismo, busc
comportamiento de la representaciéon del Ayuntamiento en
procedimientos que se instauren por violencia politica en razon de géf

de los integrantes del Cabildo, en detrimento de las mujeres que hani

De los juicios laborales que conoce la Junta de Arbitraje para los

Servicio de los Poderes del Estado muchos de ellos duran meses en ¢

octubre, 2024

>sales en los

s autoridades

B sancionar el

|los diversos

nero en contra

denunciado.

Empleados al

I mejor de los

casos, en el peor, han sido afios para obtener un laudo favorable a lag prestaciones

del trabajador.

Y es que la tardanza y/o ejecucion de las sentencias obedece, en la ¢

a las medidas dilatorias o pretextos juridicos y recovecos ilegales utilizados por los

gran mayoria,
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patrones, presidentes municipales o sindicos para no reconocer

adquiridos por los demandantes.

En este sentido, el objetivo es garantizar el acceso de los trabajadoref3
mecanismos de conocimiento y resolucién de los conflictos que de
ante la Junta de Arbitraje de manera pronta y expedita obedecieni
Constitucional, pero que en este caso, si el trabajador demuestra e
de su demanda actos dilatores o ilegales de su empleador, pueda

causales de revocacién de mandato de los concejales.

El acceso al trabajo es un derecho humano fundamental que constitui

los derechos

a los diversos
an tramitarse
o el mandato
n la resolucién

n actualizarse

e un elemento

esencial de la proteccion a la dignidad. El derecho a la dignidad hu
una calidad Gnica y excepcional a todo ser humano por el simple H
cuya plena eficacia debe ser respetada y protegida integralmente§
alguna, entendiéndose, como, la implementacion de la elimi
discriminacion laboral que el Estado debe de garantizar a las y los g

servicio del Estado de Oaxaca.

Los Derechos Sociales tienen su origen en la Constitucion Politica ¢

Unidos Mexicanos de 1917. A raiz del proceso de desarrollo politico-s

resultado a la reforma constitucional del 10 de junio del 2011, se ampl

a los derechos fundamentales al incorporarse como derechos humarn

A

lo contemplan los tratados internacionales de los que México es pa
el derecho humano al trabajo debe de ser respetado mediante de ot
prohibicion del trabajo forzoso u obligatorio, y absteniéndose de dené

ana reconoce
cho de serlo,
sin excepcion
hacién de Ila

rabajadores al

le los Estados
ocial que tuvo
a la proteccion
os, tal y como
te. Por lo que,
ras cosas, a la

gar o limitar el

acceso igualitario a trabajo digno a todas las personas, haciendo esp

los grupos desfavorecidos y marginados. Asi también debe de ser p

que las medidas que debe de adoptar seran para garantizar que Ia

cial énfasis en
rotegido por lo

s medidas de
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privatizacion no socavan los derechos de los trabajadores.

En tal virtud, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socnalé
prevé que toda persona tiene derecho a tener la oportunidad de gc
mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y se deben

s y Culturales,

\narse la vida

de tomar las

medidas para garantizarlo, siendo asi una manera de proteccion
econémico, social y cultural constante y la ocupacidén plena y ¢

al desarrollo
roductiva, en

condiciones que garanticen las libertades politicas y econémicas de la persona

humana, de igual manéra, en el numeral 7 del PIDESC, establece el r
por parte de los Estados a las condiciones de trabajo equitativas y sat
le aseguren al trabajador una remuneracion, un salario equitativo
mujeres, condiciones de existencia digna, seguridad e higiene &

igualdad de oportunidades para ser promovidos dentro del trabaj

conocimiento

sfactorias que

a hombres y

2n el trabajo,

o asi como el

disfrute del tiempo libre y vacaciones, en el numeral 8, reconoce el detecho a fundar

sindicatos asi como lo derechos de los mismos, el derecho de huel

en ese mismo sentido, la Declaracion sobre el Progreso y el Desarrol
declara en su articulo 6, que el desarrollo social exige que se gé
persona el derecho a trabajar y a elegir empleo libremente,

participacién de todos los miembros de la sociedad en un 'trabajé

ga, por lo que,

oenlo social,
rantice a toda
ncluyendo [a
productivo y

socialmente dtil. Por lo tanto, en el Protocolo Adicional a la Convencj

on Americana

sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicof, Sociales y

Culturales (Protocolo de San Salvador), refiere a la estabilidad de Iof
en sus empleos de acuerdo con las caracteristicas de las industrias y
con las causas de justa separacion. En casos de despido injustificads

tendra derecho a una indemnizacién o a la readmisién en el empleo

otra prestacion prevista. El Estado debe de proporcionar el dere¢

mediante la aplicacién de medidas dispositivas que creen medios qu

un mecanismo de indemnizacion en caso de pérdida del empleo.

trabajadores
profesiones y
b el trabajador
0 a cualquier

ho al trabajo

le establezcan
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El derecho de acceso a la justicia como se encuentra fundamegntado por la -
Constitucién Mexicana y la Convencion Americana sobré Derechog Humanos, el
cual se comprende como el derecho publico subjetivo que toda persona tiene,
dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, para acceder de maanera expedita
a tribunales independientes e imparciales, a plantear una pretensién o} defenderse
de ella, con el fin de que, a través de un proceso en el que se respeten ciertas

formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa.

Como medida al reconocimiento, proteccién y a manera de garantizar el derecho
humano al trabajo, en el Estado de Oaxaca, se contemplé dentro delimarco juridico
la Junta de Arbitraje para Empleados al Servicio del Estado de Oéxaca cuya finalidad
segun el mandamiento constitucional del articulo 123, sera garantizaf los principios
de legalidad, imparcialidad, transparencia, autonomia e independendja a la hora de
resolver las diferencias o conflictos entre trabajadores que perténezcan a los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial; dicha Juhta de Arbitrajej|se encuentra

contemplada dentro de la Ley del Servicio Civil para los Empleados del Gobierno
del Estado, publicada en el suplemento del Periédico Oficial del 28 de diciembre de
1963, por lo que sera competencia de dicha junta conocer de |los conflictos

individuales que se susciten entre los Poderes del Estado y sus élnpleados asi
como para conocer de los conflictos colectivos que surjan entre el undlcato y los
Poderes del Estado; asi como los conflictos intersindicales y de |guaj manerallevar

a cabo el registro del Sindicato asi como la cancelacion del mismo. '

La Junta de Arbltraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado de
Oaxaca es un Ente o Unidad Ejecutora desincorporada del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca y sectorizado a la Secretaria General de Gobierno, lencargada de
la IMPARTICION DE JUSTICIA LABORAL a las y los Empleadois. del gobierno
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centralizado de dicho poder y en el Estado a los trabajadoreé de los 569

Ayuntamientos en el Estado, con excepcion del H. Ayuntamiento ce Oaxaca de
Juarez. |

Ante una situacion de vuinerabilidad y afectacion a los derechos laborales de los
trabajadores al servicio de los Poderes del Estado, la Junta de Arbitraje, debe de

evitar retrasos en la imparticion de justicia al enviar a este Honorable|{Congreso del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca la solicitud de ampliacién de presupuesto en el

caso de las dependencias del Poder Ejecutivo o Municipales para el pago de laudos

a los que han sido condenados, toda vez que, la ampliacién presupyestal debe de
sujetarse a lo establecido dentro de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado

de Oaxaca como lo dispone el articulo 5°, que a la letra dice:

ARTICULO 5°.- Las entidades quedan sujetas al
control y vigilancia del Ejecutivo del Estado, en
términos de esta Ley y de las demas disposiciones
aplicables, por conducto de las Secretarias de Finan‘i as
y de Administraciéon, asi como la Secretaria de| la
Contraloria, en el respectivo 4mbito de sus atribuciones
y por las dependencias de la Administracion PL’lbf ica
Centralizada, que al efecto se determinen como
Coordinadoras de Sector o aquellas a que les estén
sectorizadas. Los bienes muebles e inmuebles de \las
Entidades Paraestatales, incluyendo los de las Entida: es
Auxiliares de colaboracién, son patrimonio del Estadi
por lo tanto, son inembargables. En consecuencia,

favor de particulares en contra del Gobierno del Estado o
de su hacienda, sino que tales sentencias |se
comunicaran al Titular del Poder Ejecutivo, a fin de que
si no hubiere partida en el presupuesto de Egresos,| se
solicite a la Legislatura del Estado, la expedicién de|un
decreto especial que autorice la erogacién para| el
siguiente ejercicio fiscal. En los mismos términos, son
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inembargables las cuentas bancarias, depésitos |len
efectivo, todo tipo de valores, fondos y recur
presupuestales y todo derecho de crédito pertenecierﬁ
a las Entidades Paraestatales, incluyendo
pertenecientes a las Entidades Auxiliares
Colaboracién

Y es que, ya es bien conocido las practicas reiteradas dilatorias enilos procesos

laborales de parte del patrén al remitir dichas solicitudes a sabiendas que éste
Congreso determina la negativé, lo que genera vulneracion del pé rimonio y la
economia de las y los trabajadores al Servicio del Estado de Oaxacaj volviendo el
procedimiento laboral en costoso y burocratico en perjuicio del trabajador y la

hacienda municipal o estatal, que aplique al caso en concreto.

Por ello, proponemos que si el empleador utiliza actos o recovecos ifque dilatan o

extienden el conflicto laboral deba ser una causal de revocacién de mandato al
hacer fraude a la ley y beneficiarse a través de esas practicas lo que fse traduce en
un perjuicio en la economia de los trabajadores pero que a la postre, con la
resolucién del laudo, merman la hacienda municipal o estatal, respectivamente,
toda vez que, dicho patrén que retrasé el juicio en muchas de las ocasiones ya fue
relevado electoralmente de su cargo por una nueva administracionjmunicipal, la

cual debe pagar las consecuencias de sus actos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a consideragion de esta

Soberania, la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto:

ARTICULO UNICO.- Se adibionan las fracciones XI Xl al articulo 44 vy la fraccion
Xll al articulo 61, todos de la Ley Organica Municipal del Estado de Daxaca, para
quedar como sigue:
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ARTICULO 44.- El Ayuntamiento no debera:

l-aX.-...
Xl.- . Retrasar conflictos laborales, promovidos por trabajadores, cuando en
los juicios sea el empleador y/o patrén.
Xil.-. Obstaculizar las carpetas de investigacion o procedimientos

administrativos en materia de violencia politica en razén de gén‘pro

ARTICULO 61.- Son causas graves para la revocacion del mandato de algtn

miembro del Ayuntamiento: :
@

l.-a Xl.- ...

Xll.- Oponer excepciones procesales que dilaten o prolonguen conflictos

laborales o en las carpetas de investigacién o procedimientos afministrativos

en materia de violencia politica en razén de género, asi coftno promover

deliberadamente incidentes y promociones que vulneren el principio de

expeditez judicial,

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente a su

publicacién en el Periddico Oficial del Gobiexno del Estado de Qaxaca.

/

AT E(\
iUn Congreso con sorari
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