‘ | COMISION PERMANENTE DE B ENESTAR,
LEGISLATURA TEQUIO, INCLUSION Y FOMENTO COQ

+EL PODER DEL PUEBLO:

2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGRACIGN DE OAXACA A LA NACION MEXICANA”,

H, comnzs DEL ESTADD HE OAXACA
LX LLGI&LATUR\ |

b
i F
~
. B - i . .
30 e i B
." “ X1
P g &
1 A & b
St " I s
L2 & B

DIECCION DE X
LEGISLATIVO

Expediente nimero: 37 del indice de
la  Comisién Permanente de
Bienestar, Tequio, Inclusion vy
Fomento Cooperativo! jde la LXV
Legislatura Constituciondl.

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO DE LA COMISION PERMANENTE DE
BIENESTAR, TEQUIO, INCLUSION Y FOMENTO COOPERATIVO‘ DE LA LXV
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA POR EL QUE“SE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE N%MERO 37 DEL

NDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE BIENESTAR, TEQUIO [INCLUSION Y :
FOMENTO COOPERATIVO COMO ASUNTO TOTAL Y DEFINITIVAMENTE
CONCLUIDO. '

.
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La Comisidon Permonen’re de Bienestar, Tequio, Inclusidh y Fomento
Cooperativo de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucionjal del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto gn los articulos’
50 fraccidén |, 51 parrafos primero y Segundo y 59 de la Constitucipn Politica del
Estado Libre y Soberano de.Ooxdca; relacionados con el precepto legal 30
fracciones |, Il y XXII, 63, 65 fraccidén X|, 72_, 105 y 106 de la Ley Orgdnica del

Poder Legislativo del Estado, vy los diversos 26 parrafo primero,2l7 fraccion XV.__ >
34, 36, 38; 42 fraccién Xl, 64 fraccidén V, 65, 69, FRACCION XIl, y 71 y demds
aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libria y Soberano
de Oaxaca, some’remos' a consideracién de ésta Honorable Asamblea, el
presente DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO conforme os siguientes

lineamientos.

! Decreto 748 de fecha 14 de diciembre de 2022. : %
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METODOLOGIA

l..En el capitulo de “ANTECEDENTES" se establece lo reld

de inicio del proceso legislativo, la recepcidn del oficio para |

fivo al frdmite
@ elaboraciéon
del dictamen y un resumen del contenido del expediente| o propuesta

sometida a consideracion de esta comision.

Il. En el capitulo de “"CONSIDERACIONES" se expresan

justificaciones de los integrantes de la Comisién Dictaminadors

las razones y

31, asi como la
conclusién correspondiente.

ANTECEDENTES.
PRIMERO: Con fecha 13 de noviembre del afio 2021, tuvg verificativo
la instalacion de la LXV Legislatura del Estado, de conformidad con lo
del Estado
>cido en los

Estado Libre
y Soberano de Oaxaca y demds relativos del Reglamento Interig

)

estipulado por los articulos 41, 42 y 43 de la Constitucidon Politicd
Libre y Soberano de Oaxaca, en correspondencia con lo establs
preceptos 18 y 19 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del |

DI,

SEGUNDO: El 12 de marzo de 2024, se recibidé en est
dictaminadora, el oficio nimero HCDO/LXV/DLACO/0024/2024,
MTRO. JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS, Secretario d!
Porlomem‘cnrios,' CuUyo contenido es la INICIATIVA CON PR(
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XVIil DEL ART!

0 Comisién

q

signado por

el

=Y

v

DYECTO DE_ g
CULO 3 Y SE

e Servicios
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RECORREN LAS SUBSECUENTES; SE ADICIONA LA FRACCION IX DE
85 Y EL CAPITULO VIII TER “DEL PROGRMA PARA EL DESARROLLO:
Y EL ARTICULO 115 QUATER, TODOS DE LA LEY PARA EL E

HL ARTICULO

NCLUSIVO™
[ENESTAR Y
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DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE OAXACA,
desarrollo social inclusivo, presentado por la diputada LIz
CONCHA OJEDA.

en

TECERO: El expediente remitido le corresponde el nUmero
de esta Comisidn Permanente de Bienestar, Tequio, inclusién

Cooperativo, de esta LXV Legislatura.

N-CONSIDERACIONES

PRIMERO. - COMPETENCIA DEL CONGRESO: Que el

Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en térm

materia de
RETH ANAID

| _delindice

y Fomento

Honorable

inos de las

fracciones |, ll, LV del articulo 59 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, es competente para la tramitacidén del presente
asunto.
SEGUNDO. - COMPETENCIA DE LA COMISION: Constituye sul base legal,

los articulos 63 y 65 fraccidn Xl, de la Ley Orgdnica del Poder Legijativo; 24,26

parrafo segundo 27 fracciones |, L, VI y lll, 34, 36, 38, 64 del reglam
del Congreso del Estado, consecuentemente, esta comisiéon dic
tiene la facultad suficiente y necesaria para emitir el presente di
proyecto de acuerdo, conforme lo previsto en el numeratl 42, frq
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y soberano

que establece:

Articulo  42.- El congreso contard con las comis
permanentes previstas en el articulo 65 de la Ley, las
analizardn y dictaminardn las iniciativas que deriven ¢
denominacidn, y las que les correspondan dentro del ambi

ento interior

taminadora

ttamen con

ccion Xl del

de Oaxaca

jones
que

je Su

fo de
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su competencia, en concordancia con las dependend

Entidades de la Administracién PUblica Estatal y los ér
Constitucionales Auténomos.

{...)
Las comisiones tendrdn las siguientes obligaciones y atribuc

(-..)

XI.  Bienestar, Tequio, Inclusién y Fomento Cooperativo.
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ias y

Janos

ones.

Le corresponde el dictamen y conocimiento de los srgunern‘es

asuntos;

a)
b)
c)
d)

TERCERO: El expediente relacionado en el punto TERCERO del apartado

de antecedentes, el cual obra en forma fisica en el archivo de e
identificado con el nUmero 37 que corresponde ala INICIATIVAI
SE ADICIONA LA FRACCION XVIII DEL ARTICULO 3 Y SE REG
SUBSECUENTES; SE ADICIONA LA FRACCION IX DEL ARTICU
CAPITULO VIil TER "DEL PROGRMA PARA EL DESARROLLO INCI

ARTICULO 115 QUATER, TODOS DE LA LEY PARA EL BIENESTAR Y [

SOCIAL PARA EL ESTADO DE OAXACA, es susceptible de arc

incumplimiento del requisito previsto en la fraccién it del nun;

Reglamento inferior del Congreso del Estado de

fundamento en el articulo 71 del referido ordenamiento.

Los numerales antes referidos a la letra disponen:

Oaxag

5ta comision
POR LA QUE

JIORREN LAS

1O 85 Y EL
USIVO™ Y EL
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livo, ante el

eral 59, del

a;, y con
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ARTICULO 59. Los elementos indispensables de Ia
iniciativa serdn:

l. Encabezado o fitulo de la propuesta;

1. Planteamiento del problema que la iniciativa
pretenda resolver;

. Argumentos que la sustenten; |

V. IV. Fundamento legal;

ARTICULO 71. El dictamen podrd proponer la
aprobacion total o parcial del asunto o asuntos que
le dieron origen, o bien, proponer su desechcmién’ro. |
Cuando se dictamine parcialmente un asunto, elf
resto se tendrd por resuelto en el mismo sentido del |
dictamen emitido, y ‘ro.db el asunto se considerard

como total y definitivamente concluido.

La iniciativa objeto del presente dictamen, a juicio de los infegrantes de
esta comision, carece de argumentos suficientes para sostener lgs adiciones
a los articulos y el capitulo que refiere, habida cuenta que la eXposicidn de
motivos no contempla un estudio completo y comparativo jque lleve a

concluir la necesidad de un “verdadero desarrollo inclusivo” enlla entidad.

En efecto, si bien la proponente menciona que el concepto de desarrollo
inclusivo lo integran las vertientes social, econémico y ambientdl, lo cierto es
que dichos conceptos por si mismos, son daislados, toda Yez que las

referencias que ocupa para sostener la necesidad de implementacién de

dichos conceptos, son:
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a) En el afio 2017, el 30.2% de la poblacion de la region que ascendida

aproximadamente a 184 millones de personas estaba en ituacion de
pobreza, en tanto el 10.2%, que son aproximadamente 62 millones de
personas estaban en situaciéon de pobreza extrema, y
b) Que los desafios estructurales trascendentales a los que §e enfrentan
los estados en nuestro pais como son: insuficiente dfasorrollo de
copocidode's humanas, las brechas de acceso a serviciog bdsicos, los
déficits de trabajo formal y bien remunerados, lasi deficientes
instituciones y politicas encaminadas al desarrollo social ié' clusivo y un
nivel de inversidn social insuficiente, entre otros.

En efecto, los argumentos plasmados en la justificacion realizada por la

avtora de la iniciativa, segin propone en los incisos que onfe :gden, ésta
comisidon dictaminadora los considera insuficientes para sostener la
modificacidon a la norma actual y/o vigente, que demuestre Ic: necesidad
de impactar a la Ley de Bienestar y Desarrollo Social en el Esté do a través \
de la implementacién del concepto de desarrollo inclUsi\iro, como a

confinuacion se detalla:

En primer término las diputadas y dip’u"rodos de la Comisiénf suscribiente
del presente dictamen, observan que la referencia de datos de poblacién
vulnerable en la regién, resulta desfasada a las estadisticas realgs y actuales,
puesto que los do’rds que la promovente emplea corresponde dcifras dadas
a conocer desde de hace siete afos anteriores a la fecha (2017) lo que
definitivamente, no permite una visién actual, ademds de que np refiere una
fuente de informacién fidedigna, siendo indispensable que, para curr

con un requisito de viabilidad de la norma, lo ideal seria la investigacion desx=

datos actualizados que permitan una vision clara y real de unidiagndstico;

por ende, lo prudente era que la referencia fuera al menos de 3 afos
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anteriores a la fecha o en su caso, considerando los datos del ¢

ifimo censo

de poblacién legalmente establecido por Instifuciones como %el INEGI vy el

cual se realizd en el ano 2020; o el CONEVAL qguien mensuolmé

7
\J

respecto del rezago e informacién de pobreza en nuestro p

respectivamente.

nte informa

nis v estado

Ahora bien, lo referente a los desafios estructurales trascendentales a

los que se enfrentan los estados en nuestro pais como son: |

desarrollo de capacidades humanas, las brechas de accesd

.

bdsicos, los déficits de trabajo formal y bien remunerados, lag

>

instituciones y politicas encaminadas al desarrollo social inclusi

v

de inversidon social insuficiente, tampoco se encuentran den

menos con estadisticas  oficiales, siendo indispensab
modificaciones sugeridas contaran con datos firmes vy fidd

demuestren la falta y en su caso carencias mencionadas.

Sobre el fema, es preciso es decir que, las capacidades human

insuficiente
a servicios
deficientes
O Y un nivel
nostrados a
e que la

dignos que

s, s& miden

de multiples formas, el desarrollo de las mismas abarca diversos ?’oﬁmbifos, por

tanto, la afirmacién manifiesta de la propuesta de la iniciativg
considerarse como un hecho, es decir, afiimar que en la
capacidades humanas actualmente cuentan con desarrollo ini
objeto de meras consideraciones al no estar sostenidas por un pg
claro, si por este entendemos que es aquella situacién que
resvelta y que surge de una investigacién hecha en la que sg

objetivos, tésis y antitesis que forman parte de la justifica

partiendo de ello plantea una solucidon que mejore el marco jurj

Por otra parte, esta Comisidn no pierde de vista que!

bdsicos en los hogares de la entidad y en general en el pais, s

Tion;

1, NO puede

lentidad las

suficiente es
anteamieto
hecesita ser

abordaron

los servicios

> encuentra
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coberfurados en gran parte: por ejemplo, el internet enijla entidad
federativa tiene cobertura de un 70.3%?2

La poblacidn econdmicamente activa en el Pais, én términos
absolutos, aumenta en diversos rubros, asi se puede visvlumbrar He los datos
publicados en el Blog de la Gaceta Econdémica del Gobiernol|de México?
donde se compara el incremento en la poblacion ocupada que es de 3.3

millones de personas respecto de un descenso en Ia desocppaciéon de
248.7mil personas.

Sobre el crecimiento al Salario Minino a nivel Nacional en nuesjro Pais, éste
ha evolucionado en forma positiva segin datos oficiales deila Comisién

Nacional de Salarios Minimos, segun se ilustra de la siguiente grdfica.

' CONASAMI SP>

EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO REAL
Pesas dela sugunda quincena de Julio de 2018 -

. Bh24  Bl49 8l
18450 . 84,40 -
8881 8N g

0598 ;10493 -

LORY: 12“2 v e e r iy
RS &b RS < P 74", 129!
e e e - Sl " ]4839 Py ~
2023} 16955 168.61.... 16816 .. 16819 168.56 . 16839 . 716758
2024} 19378 19359 19304 13265 19301 19228 19029 . 19028

Salario minimo general por doporla inaday remunerada en las dlmntasdreasgeogriﬁca:del pais en ¢l period su fijacidn,
Deflactado con el Indice Naciona! de Precsos 2l Consumidor base segunda quincena de jutio de 2018 del

de ografla.

2 Encuesta Nacional sobre Disponibilidad v Uso de Tecnologias de la Informacic’m en los Hogares (ENDUTIH)
2023 (inegi.org.mx)

3 Tasa de desempleo muy cerca de su nivel minimo desde marzo de 2020 | Gaceta econom‘ ca | Gobierno |
gob.mx (www.gob.mx)




' COMISION PERMANENTE DE tilENEs TAR,
LEGISLATURa TEQUIO, INCLUSION Y FOMENTO COQPERATIVO

EL PODER DEL PUEBLO-

i
@

”2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA NACION MEXICANA'?:.

En consecuencia y toda vez que, la exposicion de motivos dél la iniciativa
que se andliza carece de argumentos suficientes, actuales yisélidos para
justificar la propuesta, los integrantes de la comisidn, proponen el
desechamiento de la misma, en virtud de la inviabilidad invidble para su

procedencia.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71 del Reglamenfo Interior del
Cong'reso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, porillas razones
expuestas, los diputados integrantes de la Comision Permanente de

Bienestar, Tequio, Inclusién y Fomento Cooperativo, son coincidentes en

reglamentaria antes referida, por tanto, lo procedente es| archivar el

concluir que se actudliza el supuesto previsto en la normatividad '
expedientes nimero 37 de su indice y determinarlo como asunto

definitivamente concluido.

Bienestar, Tequio, Inclusién y Fomento Cooperativo de la Sexagésima Quinta

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisidn Perinanente de
Legislatura, somete a consideracién del pleno Legislativo, el sigliente: ‘

ACUERDO

UNICO:- SE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDENTE \\\
NUMERO 37 DEL INDICE DE LA COMIS‘IC')N PERMANENTE | \E\
DE  BIENESTAR, TEQUIO INCLUSION Y FOMENTD —
COOPERATIVO COMO  ASUNTO TOTAL (Y @
DEFINITIVAMENTE CONCLUIDO. ~
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TRANSTORIOS

UNICO: El presente acuerdo entrar& en vigor el dig

de su aprobacion.

Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca, San Raymundo Jalpan, Distrito del cenirg,
Oaxaca, «a tres de septiembre de dos mjil

veinticuatro.

o

?V” K
.
4
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.DIP. ADRIANA ALTAMIRANO ROSALES. D RODRIGUELZ.

INTEGRANTE.

INTEGRANT

ESTAS FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN POR EL QUE SE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE NUMERO 37 DEL
INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE BIENESTAR, TEQUIO, INCLUSION Y FOMENTO COOPERATIVO.
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