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CONSTITUCIONAL DEL

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA DETERMINA IMPROCEDENTE LA INICIATIVA CON PROYECT

D DE DECRETO POR LA

QUE SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO Y SE DEROGAN LOS PARRAFOS QUINTO Y SEXTO, TODO§
DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA POR]

MATERIA, POR LO QUE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE NUMERO 113 DEL iNDICE DE LA COMISION PERMANENT

SALUD DE ESTA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL.

COMISION PERMANE

EXP%Q'ENT;E'WME

HONORABLE ASAMBLEA DE LA SEXAGESIMA QUINTA i [
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO S
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
PRESENTE.

LEG i:;i
Las Diputadas integrantes de la Comisién Permanente de Salud de la Sexagésima

Constitucional del Estado, con fundamento en lo establecido por los articulos
fraccion X; 63; 65 fraccion XXVI, 66 fraccion I; 72 y 75 de la Ley Organica del P

DEL ARTICULO g BIS

30 fraccion |ll;

Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 27 fraccion Xl y XV; 33; 34; 36; 42 fraccién
estudio y analisis que esta Comisién Permanente de Salud hace del expediente

somete a la consideracion de este Honorable Pleno Legislativo, el presente dictam
decreto, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES:

Y A
f“'“..lq .;W-.'ﬂ
ituci , i i 31
i ; 63; i ion I; i nder Legislativo del
XXV, 64 fraccion IV
y 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oax;}:a y derivado del

supra indicado, se

en con proyecto de 2/ _

-1.- En Sesiéon Ordinaria de la Diputaciébn Permanente de la Sexagésima
Constitucional de! Estado de Oaxaca, celebrada el 26 de abril de 2023, se dio cuen
con proyecto de decreto presentada por los Ciudadanos Diputados Horacio SJ
César David Mateos Benitez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Mo
reforma el segundo parrafo y se derogan los parrafos quinto y sexto, todos del artic
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca.

2.- Mediante oficio nimero LXV/A.L/COM.PERM./2657/2023, el Secret
Parlamentarios de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, remitié el veintiocho
veintitrés a la Presidencia de la Comisiéon Permanente de Salud la iniciativa referid
antecede, formandose el expediente niimero 104 del fndice de dicha Comision.

3.- Las Diputadas que integran la Comisibn Permanente de Salud, con fe
septiembre de dos mil veinticuatro, se reunieron para llevar a cabo sesion ordin;
analisis y emisidn del dictamen referldo en el punto que antecede, basando
siguientes:

). .
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. Este Congreso

Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 fraccidon | de la Constitucion Politica del Estado Li

y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO. COMPETENCIA DE LA COMISION DICTAMINADORA. De conformidad con estatuido en

los articulos 63, 65 fraccion XXVI y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo
Soberano de Oaxaca; y los articulos 34, 36, 38 y 42 fraccion XXV! del Reglg
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comisién Permanente de S‘
para emitir el presente dictamen.

TERCERO. CONTENIDO DE LA INICIATIVA. La iniciativa que es objeto de est
presente dictamen corresponde a la propuesta que hacen los diputados Horacio
Cesar David Mateos Benitez, en la cual realizan la siguiente exposicién de motivos:

DE SALUD

Yo

del Estado Libke

del Estado Libre y
mento Interior del
alud esta faculta

io y analisis en el

g
Sosa Villavicencio y

“La presente iniciativa busca facilitar a las autoridades estatales la facultad de cumpl n y hacer cumplir lo

dispuesto en el marco normativo estatal acerca de las prohibiciones para proporcionar a Ias
comidas y bebidas no aptos para su consumo.

El 5 de agosto de 2020, el Congreso del Estado de QOaxaca aprobé una iniciativa histérica.

N

infancias de Oaxaca

Be ftrata de la adicion

del articulo 20 bis a la Ley de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de O
todo el estado la distribucién, venta, regalo y suministro a menores de edad, de b
alimentos envasados de alto contenido calbrico. La reforma entr6 en vigor el 5 de se;
haberse publicado el dfa anterior en el Periédico Oficial del Estado. Hoy es ley vigente.

i

especifica a la Convencién sobre los Derechos del Nifio, articulos 3 y 4; jurisprudencia reitel

Corte de Justicia de la Nacién acerca del interés superior de la infancia; los Objetivos de [
(Agenda 2030} de las Naciones Unidas, y la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y

otros instrumentos técnicos y juridicos.

La reforma a la ley estatal, de acuerdo con las consideraciones del dictémen, que es

idas azucaradas y
tiembre de 2020, al

Z%aca, que prohibe en

[Desarrollo”Sostenible

Adolescentes, entre

la que establece I

intencién del érgano legislador, en este caso el Congreso del Estado de Oaxaca, buscé sustancialmente protege

la salud y la vida de nifias y nifios, evitando su consumo de bebidas azucaradas y aliment
contenido -cal6rico, de_manera similar, aunque mucho menos restr/ctlva a lo que dispa
consumo de tabaco yde alcohol.

La necesidad de esa medida legislativa es clara a la luz del panorama sanitario relacion
comidas tanto en el &mbito local, como en el nacional y el global. -

Diversos estudios cientificos han demaostrado que existe una correlacién clara entre las er,
degenerativas como la obesidad, la diabetes y la hipertension, y los habitos alimenticios, y
el consumo de bebidas azucaradas y alimentos industrializados de alto contenido calo
gobierno mexicano emitié declaratorias de emergencia sanitaria a todas las entidades fede
la magnitud y trascendencia de los casos de sobrepeso y obesidad, y de los casos de di
siguen vigentes.
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Un estudio del Centro de Investigacion en Nutricién y Salud, del Instituto Nacional de Salud
nifios con consumo habitual de bebidas azucaradas tuvieron 2.4 veces més probabilidad
que el consumo elevado de bebidas azucaradas en nifios y adolescentes predice gananc}
adulta, y que el consumo de bebidas azucaradas y refrescos se ha identificado comc
importante para diabetes mellitus 2 (DM2) y sindrome metabdlico.

Un estudio de mortalidad por consumo de bebidas azucaradas encontré que en el mindo, 655,000 de

muertes fueron atribuibles al consumo de bebidas azucaradas, incluyendo 369,000 por
enfermedades cardiovasculares y 28,000 por diferentes tipos de céncer. En México, 6 dé
atribuyen al consumo de bebidas azucaradas en adultos de menos de 45 afios.?

En julio de 2020, en plena pandemia por Covid-19, el subsecretario de Prevencion y Pror
Gobierno de México, Hugo Lépez-Gatell, dijo que es necesario dejar de consumir refresc ;
industrializados, especialmente para quienes enfrentan el covid-19, enfermedad que ha
muertes en el mundo. Enfatizé que es necesario mantener una alimentacién que fon‘alezc
forma de hacerlo es evitando el consumo de refrescos en nuestra alimentacién diaria.

“¢Para qué necesitamos el veneno embotellado, el de-los refrescos? ;Para qué necesitarn,
papitas que traen alimentacion téxica y contaminacién ambiental? Las botellas llegan a |
expresé entonces el funcionario. “La obesidad, la diabetes y la hipertensién son las enfen
que nos pueden llevar a grandes complicaciones. Quien tenga diabetes debe cuidarse todi
con medicamentos. No sélo es ir al centro de salud y que me receten, y que me salga yo

no, qué comemos, cuéanta sal le ponemos a los alimentos, basta ya de la sal. Los allmentoé
azucar traen las bebidas”, djjo.

El subsecretario de Prevencién y Promocién a la Salud ha sefialado de manera reiteradé
existe a causa de enfermedades como diabeles, hipertensién entre otros, todos esfos|

a de peso en | ¢

[\Pablica’ advierte que
| de tener sobrepeso;

jabetes, 258,000 p
cada 10 muertes se

ocién a la Salud del
s y otros produdtos
provocado miles ¥e
la salud y que un

os donas, pastelitos,

fos y luego al mar’,

edades silenciosas
s los dfas, y no sélo
ahl con medicinas;
ya traen sal. Cuénta

la comorbilidad que
@ causa de la mala

alimentacién: “La salud que tiene México serfa distinta si nos hubiéramos dejado engarar Ror los estilos de vida

que vienen de la television y se escuchan en la radio como si fuera la felicidad. Les llaman 1
embotellados, pero no son jugos. Es pintura con azdcar”.

Inmediatamente antes e inmediatamente después de la aprobacién de la adicién del an
empresariales se manifestaron en conira. De manera publica se pronunciaron el
Empresarial, la C4mara Nacional de la Industria de Transformacién (Canacintra), la Confed
Republica Mexicana (Coparmex), la Camara Nacional de Comercio Servicios y Turismo (

Cémara Nacional de la Industria de Restaurantes y Alimentos Condimentados (Canirac), /a

Pequefios Comerciantes (Anpec), la Asociacién Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales (Antad),

la Asociacion Nacional de Fabricantes de Chocolates, Dulces y Similares (Aschoco), la In
Bebidas (Anprac) y el Consegjo Mexicano de la Industria de Productos de Consumo (ConMéx

Si bien es cierfo que el planteamiento es reducir el consumo de esos productos, lo-que
implicar una reduccién en las ventas, debe tomarse en cuenta el principio del interés

‘%

q acién Patronal de |

Lgos a los que estén

Canaco-Servytur), |
Alianza Nacional d

dustria Mexicana de

[co), entre ofras.

ventualmente podrfa

superior de la nifiez,

planteado desde la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4, pérrafg
términos: “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumpliré con el

9, en los siguientes

H\principio del interés

1 Rivera Dommarco, Juan Angel; Anabel Velasco Bernal y Angela Carriedo Lutzenkirchen. Consumo de refrescos, b
riesgo de obesidad y diabetes. Centro de Investigacidn en Nutricién y Salud, Instituto Nacional de Salud Pﬁblica,
enel sitlo web dela Organizacn:&n Panamericana de la Salud, :
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superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifia
satisfaccién de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimient
integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de
dirigidas a la nifiez”,

[

Como ha sefialado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en jurl"sprudencia reiterada,
la nifiez implica que, en todo momento, las polfticas, acciones y toma de decisiones relacio
de la vida, se tendrén que realizar de tal manera que, en primer término se busque el benef

M

a quien van dirigidas; y que este principio implica dar prioridad al bienestar de los infantes

interés que vaya en su perjuicio.

as polfticas public s

¢/ interés superior de

DE SALUD

h D"

tienen derecho a\ le
para su desarr lo

adas con esta etapa
Cio directo del menor
ante cualquier ofro

Adicionalmente es necesario tomar en cuenta el principio pro persona, el cual, en término.
establece que ante la existencia de varias posibilidades de solucién a un mismo problema,

de la propia CON

obliga a optar por la

que protege en términos més amplios; lo que implica acudir a la norma jurldica que consagre el derecho mas

extenso y, por el conlrario, al precepio legal mas restrictivo si se trata de conaocer las limita
pueden establecerse a su gjercicio.®

Tras el trabajo en comisiones fue adicionado el articulo 20 bis, que quedé de la siguiente manera:

Articulo 20 Bis.- Para la eliminacién de formas de malnutricién de nifias, nlﬂos
prohiben las siguientes actividades:

1. La distribucion, venta, regalo y suministro a menores de edad, de bebidas azu
envasados de alto contenido calbrico en el Estado;

Il. La distribucién, venta, regalo y suministro de bebidas azucaradas y alimentoﬁc

contenido caldrico en instituciones educativas publicas y privadas de educacion bas|
y

. La venta, distribucién o exhibicion de cualquiera de esaos productos a lra

Vi
automaéticos o méaquinas expendedoras en instituciones educativas publicas y prliadas de educacion

bésica y media superior.
Las bebidas y alimentos de alfo contenido caldrico sefialados en las fracciones anter
conforme a la Norma Oficial Mexicana correspondiente.

La aplicacién, vigilancia y cumplimiento de esta disposicién estara a cargo de la Se
Estado, quien podré coordinarse con las autoridades e instancias correspondientes.

Quedan exentas de estas prohibiciones madres, padres o tutores legales,
responsabilidad el consumo de estos productos por los menores de edad.

La infraccién a lo establecido en el presente artlculo seré sancionado en términos
en lo no previsto, conforme a la Ley de Procedimiento y Justicia Administrative
Oaxaca.

f
que excedan los limites méximos de azucares, grasas saturadas, grasas trans y sodioséfiadidos,

4

jones legltimas que

\

envasados de alfo

a y media superior,
s de distribuidores

i

y adolescenies, se

caradas y alimento

pres, seranfquellos

grefaria de Salud del

4

quedando bajo su

de la presente ley, y
para el estado_de

3 Ver, v.gr., SCJN. “PRINCIPIO PRO PERSONAE. EL CONTENIDO Y ALCANCE DE LOS DERECHOS HUMANOS DEBEN A

AQUEL". Tesls 12, XXV1/2012 (102.) de la Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima I:‘p

2012, Tomo 1, pég 659. Amparo Directo en Revisién 2424/2011.

,3; S 3
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Los propietarios 0 encargados de los establecimientos en donde se vendan o
azucaradas y alimentos envasados de alto contenido calérico, en ningin caso y

administrativas previstas en la presente Ley, y en lo no previsto, conforme a la Le}
Justicia Administrativa para el estado de Oaxaca

Y

Articulos transitorios.

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion e
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

TERCERQO: Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se
Decrsto

de las Normas Oficiales Mexicanas, que establecen los limites méximos de azucaré

DE SALUD

D”

&

venderan o suministraran a menores de edad, ya que de hacerlo, se harén acreedfres a las sanciokgs
ini: i 1 jsto, de Procedimient
] ja sigui jcacion en el Periédico Oficial
SEGUNDO: Publfquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Sobefano de Oaxaca.
: j iGil i i bpongan al preseite

uministren bebidas
ninguna forma Jos

XS, grasas saturadas,

CUARTO. La Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de Oaxaca aplicars y vigégaré el cumplimiento

grasas trans y sodio afiadido a las bebidas azucaradas y a los alimenfos envasadc
determinaré cuéles bebidas y alimentos estan prohibidos para la distribucién, venta,
menores de edad en el estado.

Es de hacer notar que meses después de aprobada esa adicién, el primero de octubre de 2
modificacién de la Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010, “Especificaci

etiquetado para alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasados, informacién comercial y‘ sanitaria” que habfa
sido publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de marzo de 2020, y que incluye Igs sellos frontales de,

advertencia en los empaques de los productos, en los que se sefialan los estandares parax
que tienen exceso de calorias, azucares, grasas saturadas, grasas trans y sodio, asf com'
edulcorantes y cafeina en sus ingredientes.

D20 entrd en vigor la

5, y conforme a ello,
'egalo y suministro a

nes generales de

efinir los productos
por la inclusién de

¥

En dicha maodificacion, en el numeral 4.5.3., “Informacién nutrimental complementaria®, se eé ablece que se deb

incluir informacién nutrimental complementaria en la etiqueta de los productos preenvasad

|

Tabla 6-Perfiles nutrimentales para la declaracién nutrimental complemet}taria

que: a) contengan
afiadidos: aztcares libres, grasas o sodio; y b) el valor de energla, la cantidad de azuc es libres, de grasa
saturada, grasas trans y de sodio cumplan con los perfiles nutrimentales establecidos en la 'I_'abla 6:

Energfa Azacares Grasas saturadas { Grasas trans Sodjp
Selidos 2 275 kceal 2 1mg dé sodlo h
en 100 g de totales or kedl o
producto 2 10 % del total | 2 10 % del total de { 2 1 % de! total p
de energla energia de energia 2 300 g
2 70 keal totales] proveniente de proveniente de |proveniente de Beb|da sin
Liquidos en 100 [ azlcares libres | grasas saluradas | grasas trans calorfds:
mL de producto| =z 8 keal de 245 mg y sodio
azucares libres
EXCESQ EXCESO
EXCESO EXCESO
° GRASAS GRASAS [EXCESO SODIO
Leyenda a usar CALORIAS AZUCARES SATURADAS TRANS 3
Es de hacer notar que, aunque la norma establece esos parémetros en términos de “igual o nayor a”, no se tr a

de los “que excedan los limites maximos” que se menciona en el segundo pérrafo del articulo 20 bis, ni de “los

limites méximos de...” conforme la redaccién del cuarto transitorio. La NOM en cuestién 1

Calle 14 Oriente no. 1, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, C.P. 71248 l Teléfono 951 502 02 00 Ext. 24

o establece limites,
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sino caracteristicas de los productos que deben llevar los sellos. Asi, en el numeral 4. 5 34.1 precisa qu

leyendas a usar seran las siguientes:

IDE SALUD

las

4.5.3.4.1 La informacion nutrimental complementaria debe realizarse utilizando los sellos} segin correspond

conforme a lo establecido en el Apéndice A (Normativo).

EXCESO

EXCESO EXCESO EXCESO GRASAS

EXCESO
AZUCARES

CALORIAS SODIO GRASAS

TRANS SATURADAS

STCRETARIA DE SALUD

SECRETARIA DE SATUD. SECRETARIA DE SALUD SECRETARIA DE SALUD. SECRETARIA DE SALUD

Antes, el numeral 4.5.3.4 de la NOM advierte que el sistema de etiquetado frontal incluye la informacié
nutrimental complementaria, es decir lo visto en la tabla anterior, y también las leyendas R ecautorias descritas
en los numerales 7.1.3 y 7.1.4. Dichas leyendas precautorias son respectlva ente "CONTIENE
EDULCORANTES, NO RECOMENDABLE EN NINOS", y "CONTIENE CAFEINA EVITAR|EN NINOS", para el
caso de que los productos incluyan esos ingredientes. La /dentlflcaCIén visual de las leyendas es la siguiente;

- o P

[ CONTIENE EDULCORANTES, NO RECOMENDABLE EN NINOS|

CONTIENE CAFEINA - EVITAR EN NINOS

Asl, la presente iniciativa busca reformar el segundo pérrafo del articulo 20 bis de la ley en ntaomento, con el fin de

nenores de edad son
aquellos cuya informacién nutrimental complementaria incluya los sellos de exceso de calq rfas, de aztcares, de
grasas saturadas, de grasas trans y de sodio, asi como los que contengan leyendas, A precautorias por su

establecer que las bebidas y alimentos prohibidos para su entrega a cualquier titulo a

contenido de edulcorantes y/o cafeina, conforme a la Norma Oficial Mexicana correspondierite.

Consideramos que esa medida facilitaré a la autoridad administrativa la ejecucion de la normativa, dado qué ya
no deberé establecer cuéles bebidas y alimentos estan prohibidos, conforme lo previsto actualmente en el
articulo cuarto transitorio, sino que seré sencillo identificar visualmente los productos restringidos a menores de

edad, sin necesidad de establecer listados o nuevos reglamentos. En consecuencia, también se propone derogar,

el articulo cuarto transitorio.

También conviene sefialar que en cuanto a las sanciones, la Ley de los Derechos| de Nifias,

Adolescentes del Estado de Oaxaca establece Ilo conducente en los articulos 130 y 131, en los siguientes

términos:

Artfculo 130. Las sanciones por la violacion a esta Ley son:

L Amonestacion, advertencia de la autoridad competente, dirigida al infraclor, haciéndole ver las

consecuencias de la responsabilidad administrativa que cometid, excitan
conmindndolo con que se le impondra una sancién mayor si reincidiere.

olo a la enmienda y

I Multa, sancidn pecuniaria, impuesta por la autoridad competente; para persofjas moralesde 10a 5

veces el salario minimo vigente; para servidores publicos se estard a lo sefialado en {a Ley den
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oﬁxaca, Y, para persohas
la Constitucién Politica

fisicas se estard a lo sefialado en los parrafos quinto y sexto del articulo 21 de
de los Estados Unidos Mexicanos.

lil. Clausura, disposicion fundada, de alcance provisional o permanente, ‘gictada por autoridad

. . . . %}, M» = y _“‘:3 X :% “':'R:?%
BB B D D o SN R R R 3
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func;onamlento, la explotacuon y la realizacién de una actividad o el ingres@ a un establecimi
comercio, local o puesto o impide el uso de algin bien, artefacto o instalacign que se encuentrq
infraccion; para su imposicion la autoridad deberd de tomar en cuenta lo sefjalado en el articulo

de esta Ley, v

V. Restriccién o suspensién provisional de derechos, mediante Ia imposicién|de medidas urgentes)
atendiendo a lo sefialado en el articulo 104, fracciones VI y VIl de esta Ley.

Articulo 131, Para la determinacion de la sancion, las autoridades competentes deberdan cofjsiderar:

i La gravedad de la infraccidn;

i El cardcter intericional o no de la accién u omisién constitutiva de la infraccior]
. Los dafios que se hubieren producido.o puedan producirse;
. La condicién socio-econdmica y cultural del infractor, y

V. La.reincidencia del infractor.

COMISION PERMANENTE|DE SALUD

“2023, ANO DE LA INTERCULTURALIOAD”

Asl, como se observa, las sanciones ya estan previstas para el conjunto de la ley, por [o cual es innecesario
incluir un régimen sancionatorio en el contenido del articulo 20 bis. Por ello proponemos también derogar los dos

ultimos pérrafos del mismo articulo.”

CUARTO. MARCO NORMATIVO A REFORMAR. De la propuesta

de los diputados

promoventes se realiza el siguiente analisis comparativo a la Ley de los Dérechos de Niiias,

Nifios y Adolescentes para el Estado de. Oaxaca, siendo el siguiente:

malnutricion de nifias, niftos y adolescentes, se
prohiben las siguientes actividades:

1. La distribucion, venta, regalo y suministro a menores
de edad, de bebidas azucaradas y alimentos
envasados de alto contenido cal6rico en el Estado;

II. La distribucién, venta, regalo y suministro de
bebidas azucaradas y alimentos envasados de alto
contenido caldrico en instituciones educativas publicas
y privadas de educacion basica y media superior, ¥

11l. La venta, distribucién o exhibicion de cualquiera de
esos productos a través de distribuidores automaticos
o maquinas expendedoras en instituciones educativas
publicas y privadas de educacién basica y media
superior.

Las bebidas y alimentos de alto contenido caldrico
sefialados en las fracciones anteriores, seran aquelios
que excedan los limites méximos de azlcares, grasas
saturadas, grasas trans y sodio afiadidos, conforme a
la Norma Oficial Mexicana correspondiente.

ARTICULO 20 Bis.- Para la eliminacién de formas de | Articu

malnutricion de nifias, nlﬁosg y adolescentes se
prohiben las siguientes actividadgs:

1. La distribucién, venta, regalo y|suministro a menores
de edad, de bebidas azucaradas|y alimentos envasado
de alto contenido caldrico en el j tado;

1. La distribucion, venta, regalo
azucaradas y alimentos envas
caldrico en instituciones educatl
de educacion basica y media su;l

suministro de febidas
os de: alto contenido
as publicas y privadas
rior, y

lll. La venta, distribucion o exhiBicion de cualquiera de
esos productos a través de distribuidores automaticos o
maquinas expendedoras en lr}tituciones educativas
plblicas y privadas de educdcion basica y medi
superior. i

Las bebidas y alimentos sefialados en las fracciones:
anteriores son aquellos cuya informacién nutrimental
complementaria incluya los sellos de exceso \de
calorias, de azicares, de grasas saturadas, {e
grasas trans y de sodio,lasi como los qu

e gley e
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La aplicacidon, vigilancia y cumplimiento de esta
disposicion estara a cargo de la Secretaria de Salud
del Estado, quien podrd coordinarse con las
autoridades e instancias correspondientes.

Quedan exentas de estas prohibiciones madres,
padres o tutores legales, quedando bajo su
responsabilidad el consumo de estos productos por los
menores de edad.

La infraccién a lo establecido en e! presente articulo
sera sancionado en términos de la presente Ley, y en
lo no previsto, conforme a la Ley de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.

Los propietarios o encargados de los establecimientos
en donde se vendan o suministren Dbebidas
azucaradas y alimentos envasados de alto contenido
calérico, en ningiin caso y de ninguna forma los
venderan o suministraran a menores de edad, ya que
de hacerlo, se haran acreedores a las sanciones
administrativas previstas en la presente Ley, y en lo no
previsto, conforme a la Ley de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.

Articulos transitorios:

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO: Publiquese en el Peridico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCEROQO: Se derogan todas las disposiciones de
igual 0 menor jerarquia que se opongan al presente
Decreto.

CUARTO. La Secretaria de Salud del Gobierno del
Estado de ©Oaxaca aplicara y vigilara el
cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas,
que establecen los limites mdximos de azicares,
grasas saturadas, grasas trans y sodio afiadido a
las  bebidas azucaradas y a los alimentos
envasados, y conforme a ello, determinara cudles
bebidas y alimentos estdn prohibidos para la
distribucion, venta, regalo y suministro a menores
de edad en el estado.

de edulcorantes ylo cafeina, canforme a la Norma
Oficial Mexicana correspondienﬁ .

H
La aplicacion, vigilancia vy cu! plimiento de et
disposicion estara a cargo de la Sgcretaria de Salud
Estado, quien podra coordinarse g¢on las autoridades
instancias correspondientes.

Quedan exentas de estas prohibigjones madres, padres

o tutores legales, quedando bajoisu responsabilidad el
consumo de estos productos por Igs menores de edad.

\

DEROGADO

DEROGADO

Articulos transit@ rios:
]
PRIMERO. El presente decreto ﬁntraré en vigor al dia
siguiente de su publicacion en e Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Sobefano de Oaxaca.

SEGUNDO: Publiquese en el ||Periédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Sobefano de Oaxaca.

TERCERO: Se derogan todas las|disposiciones de igual
o menor jerarquia que se opongan al presente Decreto.

CUARTO. DEROGADO.

QUINTO. ANALISIS Y VALORACION. Ahora bien, sobre la propuesta de adicion planteada por la

Diputada proponente, esta Comision Permanente de Salud entra al estudio dé
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ordenamientos juridicos nacional, estatal e internacional en materia de protecciénija la salud, s
los siguientes.

El marco normativo que reguia el derecho humano a la proteccién de la sailud lo @s la Constituci

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual establece en su articulo 4°, ¢uarto parrafo, qu
toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud, estableciendo que la Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrenciajde la Federacién y
las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo dispuest; en la fraccion XVI
del articulo 73 de esta Constitucion, el cual sefiala como una de las facultadeg del Congres
relativa a dictar leyes sobre salubridad general de la Republica. Asimismo, refiereigue la Ley defin
un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las persor}las que no cuenten

con seguridad social. ?

En el mismo tenor lo contempla nuestra Constitucion Politica del Estado Lib}e y Soberano de
Oaxaca, que establece en su articulo 12, parrafo séptimo, lo siguiente: “En el &mbito territorial del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, toda persona tiene derecho a la protecciéil de la salud, est
implicara la participacion de todos los 6rganos de poder publico, para que en;i la medida de su
competencias hagan funcional este derecho fundamental. La Ley definira las bq es y modalidade
para el acceso a los servicios de salud. Establecera la participacién del Gobiéfno del Estado en
materia de salubridad general concurrente, atendiendo a lo dispuesto por la Législacién Sanitaria

Federal. Asimismo, definira la competencia del Estado y de los Municipios en méteria de salubridad
local”,

Por su parte, la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), que es el trata%do internacional de
la Asamblea General de Naciones Unidas, ratificada por México el 21 de sé})tiembre de 1990,
mediante la cual se reconocen los derechos humanos basicos de los nifios, niﬁasgijy adolescentes, en
sus articulos 3 y 4 establecen que en todas las medidas que tomen las instichiones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos
deberan tener como consideracién primordial el interés superior del nifio. “
Asimismo, que los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores

u otras personas responsables de ¢l ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas. *

En este sentido, de acuerdo con la Convencion sobre los Derechos del Nifio, todas
implementen a favor de la nifiez, ya sea por parte de las instituciones publicas o p¥

conforme al interés superior de la nifiez, que ademas es uno de los principios rect

las medidas qu
vadas de biengstar

res establecidos\en

social, tribunales, autoridades administrativas y en su caso este 6rgano Ieg(iflativo, debera \ser

la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado.
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Es asi que, conforme a los ordenamientos juridicos nacional, estatal e
mencionados, corresponde al Estado en sus tres niveles de gobierno, garantiz
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internacional

DE SALUD

r a nifas, ning

adolescentes el goce pleno de sus derechos y la salvaguarda de los mismos, co
concreto el derecho a la salud para que tengan un pleno desarrollo integral.

Por lo que respecta a la Ley General de Salud, establece las acciones, objetivos
deben implementar para la prevencion, control y vigilancia en materia de nut
obesidad, estableciendo que es materia de salubridad general la prevencién, o
vigilancia en materia de nutricion, sobrepeso, obesidad y otros trastornos de la ¢
Asimismo, establece que el Sistema Nacional de Salud tiene dentro de sus o

10 lo es en el ¢k

programas que se
icién, sobrepeso y
entacion, confrol y
nducta alimentari

ejecucion de politicas publicas que propicien la alimentacion nutritiva, suﬁcientiy de calidad, que
contrarreste eficientemente la desnutricion, el sobrepeso, la obesidad y otros trasto

g

alimentaria.

También, sefiala que la Secretaria de Salud debera promover e impulsar progran
informacién sobre los buenos habitos alimenticios, una buena nutricién y la ag
contrarrestar el sobrepeso, la obesidad y los trastornos de la conducta alimentaria
desarrollo de los programas y actividades de educacién en materia de nu
tratamiento y control de la desnutricion y obesidad, encaminados a promover
adecuados, preferentemente en los grupos sociales mas vulnerables y a Impulsar
las entidades federativas, la prevencién y el control del sobrepeso, obesidad y of
conducta alimentaria.

Hjetivos el disefio

nos de la conducta

as y campanas de

tivacion fisica para
ilasi como normar
ricion, prevencion,
abitos alimentari
, en coordinacion co
tros trastornos de la

En el mismo tenor lo contempla la Ley Estatal de Salud, al establecer lo relativo :

la implementacion

de programas para prevenir, combatir y erradicar la obesidad y la desnutricién, as como fomentar un

estilo de vida saludable para prevenirlas y combatirlas y disefiar, promover ¢

publicas para prevenir, combatir y erradicar la obesidad y la desnutricion.

impulsar politicas

Ahora bien, la iniciativa propuesta estriba en reformar el segundo parrafo y derogar los parrafos guinto
y sexto del artfculo 20 Bis para establecer los logotipos que deben contener las bebidas sefialadas en
dicho precepto juridico, por lo que, deberan tener los sellos de ‘exceso de calorias, de azlcares, de
grasas saturadas, de grasas trans y de sodio, asi como los que contengan leyen as precautorias por
su contenido de eduicorantes y/o cafeina, conforme a la Norma Oficial Mexicana correspondiente para
que se pueda identificar de forma sencilla y clara si dichas bebidas contienen |

1 xceso de calorias,
sodio, grasas trans, azlcares y grasas saturadas para que las nifias, nifios y adolescentes pueda
identificar dichas bebidas y evitar su consumo por las consecuencias dafiinas que provocan a la salud|.

En ese sentido, cabe sefialar que, si bien es cierto que, ya se han aprobado acciones legislativas par
contribuir a la erradicacion de este problema de salud publica, como es el casg del Decreto 160
aprobado por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado y publigado en el Extra del
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca el 04 de septiembre de 2020,imediante el cual se
adiciono6 el articulo 20 Bis a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado para

Ry gk VR '545‘ -, i ’_ }( ':"" : B ’{)v' A st
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prohibir la distribucién, venta, regalo y suministro a menores de edad de bebidas azucara§gs y
alimentos envasados de alto contenido calérico en el Estado, asi como en insti; uciones educatjyas
publicas y privadas de educacion basica y media superior, lo anterior, con la fihalidad de elimmar
formas de malnutricién en la infancia y la adolescencia, también es cierto que, a jnivel federal ya h
existido avances significativos en la materia, pues posteriormente a la aprobacion|del referido decret
se han aprobado disposiciones normativas que contribuyen a establecer acciones de prevencion y
control de este problema de salud publica.

Lo anterior es asi, ya que como lo refieren los diputados promoventes, después dg haberse aprobadg
el citado decreto, el primero de octubre de 2020 entré en vigor la modificacién ide la Norma Oficial
Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010, “Especificaciones generales de etiquetadp para alimentos y
bebidas no alcohélicas preenvasados, informacién comercial y sanitaria” publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 27 de marzo de 2020, que incluye los sellos frontales dejadvertencia en los
empaques de los productos, en los que se sefialan los estandares para definif los productos que
tienen exceso de calorias, azicares, grasas saturadas, grasas trans y sodio, asi ¢omo por la inclusion
de eduicorantes y cafeina en sus ingredientes.

En dicha modificacion, en el numeral 4.5.3. “Informacion nutrimental complementaria”, se estable

que se debe incluir informacion nutrimental complementaria en la etiqueta de los producto ,
preenvasados, siendo la siguiente: a) contengan afiadidos: azlcares libres, grasas o sodio; y b) e

valor de energia, la cantidad de azlcares libres, de grasa saturada, grasas trans|y de sodio cumplan

con los perfiles nutrimentales establecidos en dicha NOM, como se ilustra ég la siguiente tabla

j
. “ . . . i
denominada “Perfiles nutrimentales para la declaraciéon nutrimental complementart

Energia Azacares Grasas saturadas | Grasas trans Sodio!
Sélidos z 275 keal = 1mgde sqdio
en 100 g de totales . . . or keal ¢
producto 2 10 % del totat { 2 10 % del total de | 2 1 % del total p {
de energfa energla de energia 2300m
270 keal totales| proveniente de | proveniente de |proveniente de| Bebidas $in
Liquidos en 100 [¢] azlcares libres | grasas saluradas | grasas trans calorias!

mL de producto| = 8 keal de 2 45 mg de Sodio

azucares libres

EXCESO EXCESO _
Loyendasusar| CALOWAS | AZUGARES | oSRASAS | cRAsas |EXCESOSQDIO|
Asimismo, conforme a la modificacién de la NOM antes referida, se estableciﬁj que el sistema de
etiquetado frontal incluya la informacion nutrimental complementaria, los cuale; deben llevar sellos
frontales que establezcan el “EXCESO DE CALORIAS”, “EXCESO AZUCARES"| “EXCESO GRASAS

SATURADAS”, “EXCESO GRASAS TRANS”, y “EXCESO DE SODIO” para queLse pueda identificar
de una forma sencilla la informacion nutrimental de los productos que se entuentran a la venta,
especialmente de nifias, nifios y adolescentes.

Y
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También, el sistema de etiquetado frontal incluye la informaciéon nutrimental complementaria y
leyendas precautorias descritas en los numerales 7.1.3 y 7.1.4. que establecen cliando en la lista
ingredientes se incluyan edulcorantes, se debe colocar la leyenda precautorl frontal en letra
mayusculas "CONTIENE EDULCORANTES, NO RECOMENDABLE EN NINOS" y|cuando el producto - \
preenvasado contenga cafeina adicionada dentro de la lista de ingredientes en cuglquier cantidad, se
debe incluir la leyenda precautoria en letras mayusculas "CONTIENE CAFEINA EVITAR EN NINOS",
la cual forma parte del sistema de etiquetado frontal, todo ello determinado por Ia autoridad sanitaria
federal quien realizé las modificaciones pertinentes a la NOM.

Todo lo anterior, con la finalidad de establecer la informacién comercial y sanitarig que debe contener
el etiquetado del producto preenvasado destinado al consumidor final, de faﬂricacién nacional o
extranjera, comercializado en territorio nacional, asi como determinar las caracteristicas de dicha
informacién y establecer un sistema de etiquetado frontal, el cual debe advertir de|forma clara y veraz
sobre el contenido de nutrimentos criticos e ingredientes que representan riesgos% ara su salud en un
consumo excesivo, como en el caso concreto de nifias, nifios y adolescentes, qUI nes se encuentran
expuestos a la venta y consumo de estos productos que les producen obesidad y ;obrepeso

Sin embargo, esta Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado J Qaxaca median

Decreto 1545 aprobado en sesion de fecha 20 de septiembre de 2023 se explj i0 la nueva Ley d

los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes para el Estado de Oaxaca, lacual fue publicada
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca el 07 de octubre de 2023, entrando en
vigor al dia siguiente de su publicacion, esto es el 08 de octubre del mismg afio. Es menester
sefialar que en esta norma juridica ya no existe el articulo 20 Bis materia del presente dictamen,
por lo tanto, la iniciativa de mérito ha quedado sin materia en virtud de que el articulo que se
pretende reformar ya no existe en el marco juridico vigente, por ende, resulta improcedente la
iniciativa propuesta.

Bajo este contexto, las Diputadas integrantes de la Comision Dictaminadora, coniideramos pertifente
emitir dictamen en sentido negativo, por lo que, en base a las consideraf iones vertidas con
anterioridad, se propone al Pleno de esta Sexagésima Quinta Legislatura Constitycional del Estado, el
siguiente: o

DICTAMEN
Las Diputadas integrantes de la Comision Permanente de Salud, después dé haber realizado e
estudio y andlisis de la iniciativa de mérito, llegamos a la determinacion de emitir|dictamen en sentid
negativo, por lo que, se estima procedente que la Sexagésima Quinta Legislatyra Constitucional de
Estado Libre y Soberano de Oaxaca ordene el archivo del expediente nimeroi(113 del indice de la
Comision Permanente de Salud de esta Sexagésima Quinta Legislatura Constitugional en términos de
los considerandos vertidos en el presente dictamen.
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En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccion |,
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27 fraccion XV y 69 del §
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72, 105, de la Ley
Reglamento Interior

del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, esta Comisién Dictaminadora somete a la

consideracion del Honorable Pleno Legislativo lo siguiente:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H(
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EMITE E

‘AGUERDO

UNICO: La Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre yS
determina improcedente la iniciativa con proyecto de decreto por la que se r
parrafo y se derogan los parrafos quinto y sexto, todos del articulo 20 bis
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca por haber qu

1

PNORABLE
L. SIGUIENTE:

erano de Oaxaca
forma el segundo
de la Ley de los
edado sin materia,

A

por lo que ordena el archivo del expediente niimero 113 del indice de la Comis;qEn Permanente de

Salud de esta Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional como asunto conc]

ido.

Dado en la sede del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; San Raymundo Jalpan,

Oaxaca; a 26 de septiembre de 2024.

COMISION PERMANENTE DE

E IRMA REYES SOTO"
PRESIDENTA

A

ERVANTES

INTEGRANTE

e

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS DIPU'FAD/AS INTEGRA

PERMANENTE DE SALUD DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONP{DEL CONGRE
SOBERANO DE OAXACA, DENTRO DEL EXPEDIENTE NUMERO 113 DEL [NDICE DE DICHA COMI
SEPTIEMBRE DE 2024.
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