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Con fundamento en los articulos 27 fraccion XV, 99 y 104 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, remito a usted|1 dictamen
de la Comision Permanente de Agua y Saneamiento, siguiente:

1.- Dictamen de la Comisién Permanente de Agua y Saneamiento pgr el que se
reforman las fracciones IV y XXVI y se adicionan las fracciones XXVil y XXVIlI
todas del articulo 25 de la Ley de Agua Potable y Alcantarillado para ¢ Estado de
Oaxaca, relativo al expediente niimero 40 del indice de la Comisién Permanente de
Agua y Saneamiento de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca. :

Lo anterior a fin de que sea incluido en el orden del dia de la préxima $esién, para
su aprobacién, en su caso.

. . . H. CONGRESO DEIESTADO DE 0AXACA
Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo. _ LX VLEGISL \TURA

LEGIY

DIPUTADA DE LA LXV LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA




‘H. CONGRESQ DEL ESTADO DE CGAXACA-

COMISION PERMANENTE DE AGUA Y SAN

LEGISLATURA

+EL PODER DEL PUEBLO-

EAMIENTO

2024, Bicentenario deJa Jntegracion de Qaxaca a la Reptblica Mexicapa”

ESTADO
comusu l)LL 5 1 UR/\
*-L“’i* i

m;’(‘é w, & s g

o1 0 SEAVICIOS PARL AMFNTAR\O‘% expediente nimero 40

DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE AGUA Y SANEAMIENTO POR
REFORMAN LAS FRACCIONES IVY XXVI'Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONES
TODAS DEL ARTICULO 25 DE LA LEY DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLA
ESTADO DE OAXACA, RELATIVO AL EXPEDIENTE NUMERO 40 DEL iNDICE DE
PERMANENTE DE AGUA Y SANEAMIENTO DE LA SEXAGESIMA QUINTA L
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA DE LA LXV
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
PRESENTE

Vil Y X
0 PA
lacomi

ASUNTO: Dictamen corrjfpondiente al

| indice de la
Comision.

EL QUE/SE
m

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Sexagésima Quinta Legislatura Co
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, fue remitido a ¢
Permanente de Agua y Saneamiento, por conducto del Secretario de Servicios Parla
su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, el expediente de nimero al rubri
lo que las y los integrantes de esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por lo$
parrafo primero, y 53, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobera
- 83, 65 fraccion 1V, 66 fracciones 1y VIII, 72, 105 y 106 de la Ley Organica del Poder
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 26 parrafo primero, 27 fraccion XV, 34, 36, 38, 4
64 fraccion 11, 68, 69, 71 y 73 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
QOaxaca, sometemos a consideracion de este Honorable Congreso el presente

conformidad con a siguiente:

Ttitucional del

S ——T

H
/

ta Comision
entarios para
indicado, por

o de Oaxaca;
| egislativo del
2, fracqlon v,
Soberano de
dictamen de

articulos 51, |
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de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.
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Con fecha19 de marzo de 2024, el diputado y diputadas Dip. Victor Rall Hern

lafraccion parlamentaria del PRD, presentaron ante la Secretaria de Servicios
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma ia fraccion IV y s
fracciones XXVI, XXVil y XXVIII del articulo 25 de la Ley de Agua Potable y Alca
el Estado de Oaxaca, para que fuese integrada al orden del dia de la sesion ordi
que corresponde.

Mediante oficio nimero LXV/A.L/COM.PERM./3858/2024, el Secretario

Parlamentarios de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, remitié a la Presidencia db la

Comision - Permanente de Agua y Saneamiento, la iniciativa referida, fc
expediente nimero 040 del indice de esta Comisién Permanente de Agua y Say

Que mediante sesion ordinaria de la Comision Permanente las Diputadas
integrantes de la Comisioén Permanente de Agua y Saneamiento-analizaron log

anteriormente referidos, resolviendo su dictaminacion conforme a los siguientes;

CONSIDERANDOS:

; adicionan la

tarillado para
aria de Pleno

de Seryicios

rmandose e
eamiento.

y Diputados
expedientes

Soberano de

e y Soberano

SEGUNDO.- Competencia de la Comision Dictaminadora. De conformidad con lo éstablecido en -
los articulos 63; 65 fraccion IV; 72 y 75 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Soberano de Oaxaca; y los articulos 26; 27 fracciones Xl y XV, 33, 34, 36, 42 fraccion

istado Libre y

v, 47, 48, 49,
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50, 51, 64, 68 y 69 del Reglamento Interior del Cdngreso del Estado Libre y Soberano J
Comision Permanente de Agua y Saneamiento es competente para conocer, estud)
presente dictamen, de conformidad con en el andlisis, discusion y valoracion de la

El derecho al agua potable y al saneamiento como un derecho humano esencjal

para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos es reconoc.
desde el 2010 por la Asamblea General de las Naciones Unidas

Enel 2015, la Asamblea General y el Consejo de Derechos Humanos reconocieg@n

el derecho al agua potable como el derecho al saneam/ento como derec
humanos estrechamente relacionados pero distintos.

La escasez de agua es un problema puablico que requiere de la generacion ide

politicas publicas.

En atencion. a lo expuesto y considerando que en la Agenda del Grupo
1S,

Parlamentario del PRD se encuentra el eje de Derecho los derechos econémic
sociales, culturales y politicas transversales, expresamos los siguientes:

Considerandos-

El derecho al agua potable y al saneamiento como un derecho humano eseng
para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos es reconocftlo

desde el 2010 por la Asamblea General de las Naciones Unidas. En el 2015
'Asamblea General y el Consejo de Derechos Humanos reconocieron el derecha
agua potable como el derecho al saneamiento como derechos humar,
estrechamente relacionados pero distintos.

El Comité de Derechos Economicos, Sociales y‘Culturales desarrolla los elemenfos

clave de los derechos al agua y al saneamiento:

_Q Disponibilidad: El suministro de agua para cada persona debe ser suficiente

continuo para cubrir los usos personales y domésticos, que comprenden el agua

COMISION PERMANENTE DE AGUA Y SANE

AMIENTO

te Oaxaca, la
Lr y emitir el
xpdsicién de

TERCERO. - Exposicion de motivos. Las Diputadas y el Diputado promovente, mediaflte la iniciativa
presentada, proponen lo siguiente:

do

S

al k

al
0S
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para beber, lavar la ropa, preparar los alimentos y la higiene personal y del hogar.
Debe haber un ndmero suficiente de instalaciones sanitarias dentro o en [a
inmediaciones de cada hogar, y de todas las instituciones sanitarias o educativ
lugares de trabajo y otros lugares publicos para garantizar que se satisfagan todg
las necesidades de cada persona. '

discapacidad, las mujeres, los nifios y las personas mayores.
« Asequibilidad: Los servicios de agua deben ser asequibles para todos. A ning
individuo o grupo se le debe negar el acceso al agua potable porque no pue
pagarla.

« Calidad y seguridad: El agua para uso personal y doméstico debe ser segur:
estar libre de microorganismos, sustancias quimicas y peligros radiologicos g
constituyan una amenaza para la salud de las personas. Las instalaciones
saneamiento deben ser higiénicamente seguras para su uso y evitar el contacto
personas, animales e insectos con los excrementos humanos.

« Aceptacion: Todas las instalaciones de agua y saneamienfo deben ser
culturalmente aceptables y apropiadas, y sensibles a los requisitos de género, ciglo
de vida y privacidad.

El derecho internacional de los derechos humanos obliga a los Estados a trabaﬁar
para lograr el acceso universal al agua y al saneamiento para todos, §in
discriminacion alguna, dando prioridad a los més necesitados.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, una persona en promegio
consume al dia 100 litros de agua.’

Desde el Grupo Parlamentario del PRD hemos trazado un agenda de trabgjo
legislativo que busca generar la discusidn sobre la conciencia de su uso y cuidado.

La escasez de agua representa un problema nacional como lo hemos expuesio,
nuestro estado debe comenzar a trabajar de manera local porque la solucion a este
problema no es inmediata debemos sumarle la falta de formacion y el oportunisino

Jes -

1 Gobierno de México. ¢Sabes cudnta agua consumes? Disponible en: https://www.gob.mx/conanp/articulos/sabes-guanta-agua-
consumes (Fecha de Consulta: 18 de marzo de 2024)
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de algunas personas para, la sustraccion y la distribucion del agua sin permisg)
autorizacion. '

De acuerdo con Cuauhtémoc Osorno Cérdova, especialista anticorrupcion en tem

de agua, las cifras de la Comision Nacional de Agua (Conagua) y los organismps

de cuenca, entes creados en 1993 para fomentar la descentralizacion

participacion de los usuarios en la gestion del agua en México, difieren. En ’lgln

ejercicio a través de transparencia, se encontr6 que la Conagua reportd que dura
2012-2018 se contabilizaron 2,280 tomas clandestinas.

‘Ante este panorama, ¢;se puede conocer la realidad de las tomas clandestinas j}ge

agua en México? Definitivamente no”, sefiala el investigador de la organizac
Ethos Laboratorio de Politicas Pdblicas en una columna titulada “ El ‘aguachicolg
en México, el desconocido robo a la nacién”.2

Ante ello, es de suma importancia erradicar la préctica de las personas jze
C

buscando el beneficio personal por sobre el colectivo perforan tuberias, aprove
las fugas o extraen el liquido de lugares no aptos para después venderlo.

as

y

fe

n

s

0

n

CUARTO. - Estudio y andlisis de la Iniciativa. Para efectos de ilustrar e identificar los alcances
de las propuestas de reforma legal, se expone el siguiente cuadro comparativo:
Ley de Agua Potable y Alcantarillado para el Estado de Oagxaca
Texto vigente Texto Propuesto

lal

V.-

en
san

también a

municipal tendré a su cargo:
I... lalll...
Fijar los precios por la venta de | IV.-Fijar, publicary difundir

el alcantarillado, tratamiento, | descargas en el alcantarilla
eamiento que presten a los usuarios, y | saneamiento que presten a

ARTICULO 25.- El organismo operador | ARTICULO 25.- EI organismo operador
municipal tendra a su cargo:

los precios por

volimenes de agua potable y descargas | la venta de volimenes de (mé;ua potable y

, fratamiento,
0s usuarios, y

las que se sujetardan la | también a las que se sujetaran la prestacion

2 Polftica Expansion. Huachicoleo de agua: el robo clandestino del liquido. Disponible en:
https://politica.expansion.mx/estados/2022/06/14/huachicoleo-de-agua-
comoafecta#:~:text=Esta’%20explotaci%C3%B3n%2C%20us0%200%20aprovechamiento,Despu%C3%A9s%20lo %20
Consulta; 18 de marzo de 2024).

enden (Fecha de
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prestacion al publico de conduccion,
distribucion, potabilizacién, suministro o
transportacion de agua potable que
realicen los particulares por virtud de las
concesiones y permisos otorgados en los
términos de esta ley.

Va XXV...

XXVI1.- Los demas que sefiala esta ley, sus
reglamentos, su instrumento de instalacién
y las disposiciones estatales y federales de
la materia.

al publico de conduccion
potabilizacién, suministro o
de agua potable que

particulares por virtud de las
permisos otorgados en los té|
ley.

VaXXV...

XXVI.- Publicar el padrén de prestadore

del servicio ptblico de

distribucion, potabilizacion] suministro o

transportacion de agua

virtud de las concesioneg y permisos

otorgados en los términos ¢

XXVil. Publicar padron de

descargas de aguas reslﬁuales o los

sistemas de drenaje o alc
las personas morales, y

XXVIll. Los demas que sefia|
reglamentos, su instrumento
y las disposiciones estatales
la materia.

distribucion,
ransportacion
realicen los
oncesiones y
minos de esta

conducciéni
potable por
He esta ley;

permisos de

ntarillado de

a esta ley, sus
de instalacién
y federales de

La presente iniciativa en estudio tiene como objeto incorporar como una obl|
organismos operadores municipales, publicar y difundir informacion relacionada con

gacion de los

el padrén de

prestadores del servicio publico de conduccion, distribucion, potabilizacion, suministro cjﬁ;ansportacién

de agua potable, el padron de permisos de descargas de aguas residuales o los siste
o alcantarillado de las personas morales asi como publicar y difundir los precios pg
volimenes de agua potable y descargas en el alcantarillado.

Por “derechos de acceso” se entiende el derecho de acceso a la informaciéﬂambiental, el

derecho a la participacion pablica en los procesos de toma de decisiones en asuntos a

derecho al acceso a la justicia en asuntos ambientales.

s de drenaje
r la venta de

bientales y el
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Los derechos de acceso y la informacion en favor de la ciudadahia, contribuyen al
fortalecimiento, entre otros, de la democracia, el desarrollo sostenible y los derechos umanos, que
todos los Estados tienen la responsabilidad de respetar, proteger y promover los dereghos humanos
y las libertades fundamentales de todas las personas, sin distincion alguna, contribuyendo mediante

~ estas acciones al fortalecimiento de la cultura de combate a la corrupcion.

Se recalca que la participacion amplia del publico y el acceso a la informacion|relacionados
con los procedimientos administrativos en materia de concesiones para la prestaciénﬂmde servicios

publicos, son esenciales para promover el desarrollo sostenible y alienta la adopcion de medidas a

nivel local, regional y nacional para promover el acceso a la informacion ambiental, 14| participacion
publica en el proceso de toma de decisiones ambientales y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales.

En el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, parrafo 6, se
reconoce el derecho humano al agua:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua|ipara -~

consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. E/

Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidadesipara - '
el acceso y uso equitativo-y sustentable de los recursos hidricos, estableciengo la J’
participacion de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi cofpio la

participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines”.

El articulo 27 establece que |a propiedad de las aguas corresponde driginalmente alaNaciony

menciona los tipos de cuerpos de agua y las condiciones para que las aguas sean consifleradas como

federales; fuera de estos casos, podran ser de jurisdiccion estatal o privadas:
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g propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territprio
nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el de t ho

de fransmitir el dominio de ellas a los particulares, constifuyendo la propiedad privada

[...] Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares territoriales en la extengion
y términos que fije el Derecho Internacional; las aguas marinas inferiores; las de\las

lagunas y esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente con el mar;

Ea
el

punto del cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentgs o

las de los lagos interiores de formacion natural que estén ligados directamen

corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes directos o indirectos, des

torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esterog| de
propiedad nacional: las de las corrientes constantes o intermitentes y sus afluefites

directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su extensién o en parte de

ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades federativas, o cuando

divisorias de dos 0 mas entidades o entre la Republica y un pais vecino, o cuan

limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la Repufilica

con un pais vecino; las de los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas,

cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, }} las }/
I

que se exfraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrieptes
interiores en la extension que fija la ley. Las aguas del subsuelo pueden||ser

libremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el duefiadel

terreno, pero cuando lo exifa el interés publico o se afecten otros aprovechamientos,

el Ejecutivo Federal podréa reglamentar su extraccion y utilizacion y atn es:tabli cer -

. . |

Zonas vedadas, al igual que para las demas aguas de propiedad nacional.
I

Cualesquiera ofras aguas no incluidas en la enumeracion anterior, se consideraran




‘H, CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

. COMISION PERMANENTE DE AGUA Y SANEAMIENTO
LEGISLATURA

+EL PODER DEL PUEBLO-

#2024, Bicentenario de la integracién de Oaxaca a la Repuablica Mexicapa”

como parte integrante de la propiedad de los terrenos por los que corran o en los gue
se encuentren sus depésitos, pero si se localizaren en dos o mas predios) el
aprovechamiento de estas aguas se considerara de utilidad pablica, y QUedaré sujeto

a las disposiciones que dicten las entidades federativas”,

- Por dltimo, en el articulo 115, fraccion llI, inciso a, se establece la facultad cuqte tienen lo

municipios para la prestacion de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamjento.

“Los Municipios tendréan a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

1. Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus gguas

residuales”,

Normar el derecho de la ciudadania al acceso a la informacion ambiental hacg posible tanto
la participacion publica en la torna de decisiones ambientales como el acceso a lajusticia; las personas
bien informadas participan de una manera mas fundada y significativa, conocjlv
profundidad sus derechos y cdmo hacerlos valer.

con mayor

Los derechos de acceso a la informacion, la participacion publica y la justicia én ambitos tan
importantes como el uso sostenible de los recursos naturales, la conservacion dejla diversidad
biolégica, la lucha contra la degradacion de las tierras y el cambio climatico y el aumento de la
resiliencia ante los desastres.

Como lo refiere la iniciativa en estudio dentro del apartado de exposicion jde motivos la
escasez de agua representa un problema nacional, nuestro estado debe comenzaJ a trabajar de
manera local porque la solucion a este problema no es inmediata debemos sum

Lle la falta de

i
informacion y el oportunismo de algunas personas para la sustraccion y la distribuciJ
permiso o autorizacion.

del agua sin
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Poner a disposicion de la ciudadania la informacion relacionada con el padrén de prestadores

del servicio publico de conduccion, distribucion, potabilizacion, suministro o transpo

potable, permitird que la ciudadania pueda hacer uso de estos servicios mediante ;!L

servicios que operen bajo concesiones expedidas para este fin, realizando los pagos co

@cion de agua

estadores de
respondientes

fijlados por la autoridad de la materia, teniendo la certeza de que la contratacion y el pagp que realicen

por el uso de estos servicios, estén dirigidos a empresas o particulares que sean
reconocidos e incorporados al padron de prestadores de servicios.

En consecuencia, legislar en materia de la obligatoriedad de fijar, publicar y difu
por la venta de volimenes de agua potable, descargas, tratamiento y saneamiento qu
los usuarios, asi como los costos a los que se sujetaran la prestacion al pablico
distribucion, potabilizacion, suministro o transportacion de agua potable por virtud de |2
y permisos otorgados en los términos de esta ley, representa un avance en materia
informacion y combate a la corrupcion, contribuyendo a generar las condiciones ade
implementacion de acciones ciudadanas o politicas piblicas eficientes, encaminadas

o
oA

oncesionarios

1dir los precios
© se presten a
e conduccion,

5 concesiones

e acceso a la

cuadas para la

la bisqueda

de soluciones en materia de medio ambiente relacionadas con la disposicion y trat
aguas en concordancia con el Plan Nacional Hidrico PNH 2020-2024, en favor de unac
con miras a salvaguardar el vital liquido en favor de las sociedades y las generaciones

Por lo que atendiendo a las consideraciones antes expuestas, sometemos a lg
del H. Pleno Legislativo de la Sexagésima Quinta Legislatura el siguiente:

DICTAMEN

La Comision Permanente de Aguay Saneamiento de la Sexagésima Quinta Legislatura

]

iento de las
tura del agua,
futuras,

consideracion

Constitucional

del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, aprueba el Dictamef con Proyecto

de Decreto por el que se reforman las fracciones IV y XXV1y se adicionan las fracciones

KXV y XXV

del articulo 25 de la Ley de Agua Potable y Alcantarillado para el Estado de Oaxaca, d& conformidad

con el siguiente:

10
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DECRETO:

UNICO: Se reforman las fracciones IV y XXVI y se adicionan las fracciones XXVII y XXﬁIII del articulo
25dela Ley de Agua Potable y Alcantarillado para el Estado de Oaxaca, para .quedar e la siguiente

manera:

ARTICULO 25.- El organismo operador municipal tendra a su cargo:
lalil...

IV.- Fijary difundir los precios por la venta de volimenes de agua potable y descarg
en el alcantarillado, tfratamiento, saneamiento que presten a los usuarios, y también|a
las que se sujetaran la prestacion al pliblico de conduccion, distribucion, potabilizaciah, _ S~
suministro o transportacion de agua potable que realicen los particutares por virtud ;

las concesiones y permisos otorgados en los términos de esta ley.

5
(2]

VaxXv...
XXVI.- Publicar el padrén de prestadores del servicio publico de conducci E,
distribucion, potabilizacién, suministro o transportacion de agua potable J r - ‘

virtud de las concesiones y permisos otorgados en los términos de esta ley;

XXVII. Publicar padron de permisos de descargas de aguas residuales o lps
sistemas de drenaje o alcantarillado de las personas morales, y

XXVl Los demés que sefiala esta ley, sus reglamentos, su instrumento de instalaci
y las disposiciones estatales y federales de la materia.

n

TRANSITORIOS:
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estago de Oaxaca.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publlicacion en el
Peribdico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

"
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Dado en el saldn de sesiones del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de|Oaxaca. San
Raymundo Jalpan, Oaxaca a los catorce dias del mes de agosto de dos mil veinticuatro

COMISION PERMANENTE;OE AGUA Y SANEAMIENTO

DIP. STELA MARIA FRAGINALS AGUILAR
PRESIDENTA

DIP. LIZ HERNANDEZ MATUS DIP. EVA DIEGO CRUZ

INTEGRANTE INTEGRA ]'E\

ya

JEZ LOPEZ

DIP. HORACIO SOSA VILLAVICENCIO .
INTEGRANTE INTEGRANTE
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