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. MTRO. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE OAXACA
PRESENTE

Con fundamento en los artlculos 27 fracciéon XV, 99 y 104E C c-;ir /Rgg

del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, remito a usted?
de la Comisién Permanente de Aguay Saneamlento siguiente:

1.- chtamen con proyecto de decreto por el que se reforman las fracci

No. Oficio: HCEO/LXV/CPA
Asunto: Inscripcion q

San Raymundo Jalpan, Oax, a 16 de octuﬁt

m’éﬁ ‘118

5/009/2024
e Dictamen

re de 2024 '

N DA &
“Interior

1 dictamen

AMENTARIOS

neslV,Vy

- se adiciona la fraccion VI al articulo 6 y se reforma la fraccion lil del artfbulo 7 dela

Ley de Agua Potable y Alcantarillado para el Estado de Oaxaca.

Lo anterior a fin de que sea mclundo en el orden del dia de la préxima
su aprobacién, en su caso. :

Sin més por el momento, reciba un cordial saludo.

| AT 541 TAMENTE
“EL RESPETO AL DERE(%HO AJENO ES LA PAZ”

/
o XL

STELA MARIAFRA INALS
DIPUTADA DE LA LXV LEGISL

-~

AGUILAR
‘URA DEL

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

:jesién, para
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. E .
EXPEDIENTE No. 020 DEL INDICE DE !..A COMISION
PERMANENTE DE AGUA Y SANEAM ENTO DE LA
LXV LEGISLATURA.

;

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES

IV, VY SE ADICIONA LA FRACCION VI AL ARTICULO 6 Y SE REFORMA LA FRA} CION Il DEL
ARTICULO 7 DE LA LEY DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO PARA EL| ESTADO DE
OAXACA

HONORABLE ASAMBLEA:

Las y los integrantes de la Comision Permanente de Agua y Saneatniento, con
fundamento en lo establecido por los articulos 30 fraccién lil: 31 fraccié

fraccion IV; 72 y 75 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca,; y los articulos 26; 27 fracciones Xl y XV, 33, 34,/36, 64, 68y
69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberanajde Oaxaca,

someten a la consideracién de este Pleno Legislativo el presente Dictamen con

Proyecto de Decreto, de conformidad con los antecedentes y conEj ideraciones

siguientes:

ANTECEDENTES:

1.- Con fecha 27 de septiembre de 2022, la Diputada Eva Diego Cruz y el Diputado
Samuel Gurrién Matias del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de

México, presentaron en la Secretaria de Servicios Parlamentarios la Ihiciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones IV, V y sé adiciona la
fraccion VI del articulo 6 y se reforma la fraccion Il del articulo 7 de lajLey de Agua

Potable y Alcantarillado para el Estado de Oaxaca, para que fuese ificluida en el
|

orden del dia de la Sesién Ordinaria del Pleno Legislativo.

n X; 63; 65

Q
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2.- En sesi6n ordinaria de fecha 28 de septiembre del 2022, se dio cuenta al Pleno

Legislativo de la Sexagésima Quinta Legislatura, con la iniciativa referida en-e

antecedente anterior, por lo que la Presidencia de la Mesa Directiva acordé turnarla
para su estudio y andlisis, a la Comision Permanente de Agua y Saneariento.

3.- Mediante oficio nimero LXV/A.L/COM.PERM. /1611/2022 del 28 de
septiembre de 2022, el Secretario de Servicios Parlamentarios de este H.
Congreso del Estado de Oaxaca, remiti6 a la Presidencia de Ié Comision
Permanente de Agua y Saneamiento, la iniciativa referida, la cual fue recibida el 03
de octubre del 2022, formandose el expediente nimero 020 del indice de esta
Comisién. -

4.- Que el 06 de junio del 2024, en Sesion Ordinaria las Diputadas
integrantes de la Comisién Permanente de Agua y Saneamiento, afalizaron la 7
el Gurrién /

Matias del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,

Diputados

iniciativa planteada por la Diputada Eva Diego Cruz y el Diputado San'i

resolviendo su dictaminacién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA DEL CONGRESO. Que el Honorable Cangreso del /(\
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 Fradciones XL, )
XXXIX, L, LI 'y LXXVII de la Constitucioén Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.
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SEGUNDO. COMPETENCIA DE LA COMISION. Que de conform

establecido en los articulos 63 y 65 fraccion IV de la Ley Organica
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca v, los articulos 26,

EAMIENTO

exicana”
Had con lo

42 fraccion 1V, inciso b) y 71 del Reglamento Interno del Congreso del E
y Soberano de Oaxaca, la Comisiébn Permanente de Agua y Sanéf
' competente para conocer, estudiar y emitir el presente dictamen, de cic

E

TERCERO. ANALISIS Y VALORACION. DE LOS ARGUMENTO:
AUTORES DE LA INICIATIVA. De conformidad con el articulo 68 y 69E

conel analnsns discusion y valoracién de la exposiciéon de motivos que
iniciativa con proyecto de decreto referida.

del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado Libre y Soberanow

miento es
nformidad
conforman la

DE LOS
fraccién IX
je Oaxaca,

se resuelve en su totalidad la iniciativa con proyecto de decreto po‘t el que se

adiciona las fracciones IV, V y se adiciona la fraccién Vi del articulo 6 y
la fraccién Il del articulo 7, de la Ley de Agua Potable y Alcantanll
Estado de Oaxaca, en materia de captacién y almacenamiento de agu

'y recarga de los mantos acuiferos, presentada por la Diputada Eva Dieg
Diputado Samuel Gurrién Matias, que en sus exposicion de motivos arg

siguiente:

“El agua es un elemento imprescindible para la vida de los seres human

fundamental para el ejercicio de muchos otros derechos, tales coH
iversos

o
ordenamientos internacionales, nacionales y estatales, consagran que todas las

derechos a la salud, a la vida y a un nivel de vida adecuado. Por ello,

personas deben tener acceso a una cantidad suficiente de agua potable
finalidad de que se garantice, para su uso personal, doméstico y la pro
de alimentos. Al respecto, la Observacion General Nimero 15 del Cor
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas,

e
~ que el agua es un recurso natural limitado y un bien publico fundamen:{l para

la vida y la salud, por lo que, la Asamblea General de las Naciones Unid

E

se reforma
do para el
s pluviales
oCruzyel
umentan lo

S y es

no los

con la
ccion
ité de
fala,

as, el




*H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

COMISION PERMANENTE DE AGUA Y SANEAMIENTO

LEGISLATURA

-EL PODER DEL PUEBLOQ- -

“2024, Bicentenario de la integracion de Oaxaca a la Reptblica Mexicana”
28 de julio del afio 2010, reconocié el acceso al agua, como un derecho humano

fundamental.

Por su parte, el Programa Conjunto de Monitoreo para el Abastecimi
Agua y Saneamiento, efectuado por la Organizacién Mundial de la Sajud y el

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, define al agua potablj , COmo

aquella utilizada para los fines domésticos y la higiene personal, asi co'; 0 para :
beber y cocinar, a la cual tiene acceso una persona, si la fuente de la misma se
encuentra a menos de un kilometro de distancia del lugar de utilizacidrgw y si se
puede obtener de manera fiable al menos 20 litros diarios para cada n“iembro
de la familia, de ahi que todas las autoridades deben garantizar a las pe rsonas

el acceso al vital liquido.

!
!

. ! ;
En el caso de México, el derecho de acceso al agua, se encuentra conéagrado 7
en el articulo 4°, pérrafo sexto de la Constitucién Politica de los Estados|Unidos: /

Mexicanos, que dispone:

“Articulo 4°-...Toda persona tiene derecho_al acceso, disgosipién 14
Saneamiento de agua para consumo personal y_doméstico en| forma
suficiente, saludable, aceptable y_asequible. El estado garantizaté este
derecho y la ley definiré las bases, apoyos y modalidades para el accesp y uso
equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la particjpacion
de la Federacibn, las entidades federativas y los municipios, asi cpomo la
participacion de la ciudadania para la consecucién de dichos fines...”.

Mientras, que el articulo 115 fraccién Il inciso a), del mismo orden?miento
constitucional, dispone que es competencia de los Municipios, la prestagion del
servicio publico de agua potable, al establecer lo siguiente: lv
!
“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la fo%'ma de

gobierno republicano, representativo, democrético, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacién politica y admini: strativa,
el municipio libre, conforme a las bases siguientes: ‘

lalall...

lll. Los Municipios tendrén a su cargo las funciones y servicios plblicos
siguientes:
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a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus
aguas residuales; ...” :

De las anteriores disposiciones constitucionales, se desprende no|solo el
reconocimiento expreso del derecho de acceso al agua del cual gozan ﬁoda las
personas, sino que inclusive se impone la obligacién de fodas las autondades
de los tres niveles de gobierno, de promover, respetar, proteger y gﬂ rantizar
este derecho, tal como lo mandata, el articulo primero de la Constrtuc:on Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, méxime porque México, adopto los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, dentro del que se e
encuentra el Objetivo 6, que establece que las autoridades deben garantizar Ia
disponibilidad de agua a las personas, méxime porque existen regloneiﬁ donde
se enfrentan problemas de escases de agua 5

En el caso de nuestro Pais, para hacer frente al problema de escasesl el vital
liquido, la Ley de Aguas Nacionales, prevé que la Comisién Nacional d Agua,
podré realizar en forma parcial o total, previo acuerdo con los mumc:plj s obra

de captacion, almacenamiento y conduccién, tal como lo sefiala en su articulo
46, que dispone:

gl_nﬁlcengmiento; conguccién v, en §u_gso, tratamiento o potabilizacion
para_el abastecimiento de agua, con los fondos pertenecientes al| erario
federal o con fondos obtenidos con aval o mediante cualquier otra foF a de-
garantia otorgada por la Federacién, siempre y cuando se cumpﬁ; los
siguientes requisitos:

I3 Que las obras se localicen en mas de una entidad federativa] o que
tengan usos multiples de agua, o que sean soligitadas
expresamente por los interesados;

. Que Ilos gobiernos de los estados, del Distrito Federal y (e los
municipios respectivos pariicipen, en su caso, con fondos e
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inversiones en la obra a construir, y que se obtehga el

financiamiento necesario;

. Que se garantice la recuperacién de la inversién, de confé ‘midad
con la legislacién fiscal aplicable, y que el usuario o sistéma de
usuarios se comprometa a hacer una administracién efi icientg de los
sistemas de agua y a cuidar la calidad de la misma; en relao 6n con
esta fraccion, la Autoridad en la materia adoptara las m’edrdas
necesarias para atender las necesidades de infraestructura|de las

zonas y sectores menos favorecidos econémica y socialmeﬂp e;

v. Que en su caso los estados, el Distrito Federal y mu}icipios
respectivos, y sus entidades paraestatales .o paramuniciﬁéles, o]
personas morales que al efecto contraten, asuman el compromiso
de -operar, conservar, mantener y rehabilitar la /nfraesmuctura
hldréullca y ‘

V. Que en eI caso de comunidades rurales, los benefi c:a§
integren a los procesos de planeacion, ejecucién, opefacion,
administracién y mantenimiento de los sistemas de agua potable y
saneamiento. En los acuerdos o convenios respectivf s se
estableceran los compromisos relativos.”

- De la anterior disposicién, se desprende que las autoridades de los tres niveles
de gobierno, tienen la responsabilidad de planear y ejecutar obras tendlentes a
la captacién y almacenamiento del agua.

En correlacion a  esta normatividad federal el articulo 12 de la Const: ucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, reconoce el derecho h;
al agua, mientras que el articulo 113 fraccién Illll inciso a), prevé q
competencia de los municipios la prestacién del servicio de agua P table. /
Dichos articulos, disponen: 1-\

“Articulo 12.-... Toda persona tiene derecho al acceso, a la disposiciony - 1j
saneamiento de agua potable suficiente, salubre, segura, aseguible,
accesible y de calidad para el uso personal y doméstico de una forma
adecuada a la dignidad, la vida y la salud; asi como a solicitar, reﬁibir y
difundir informacién sobre las cuestiones del agua. Con el propésito de asegurar
la disponibilidad del agua, abatir los niveles de contaminacién, las aguas|
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residuales de origen urbano deben recibir tratamiento previo a su descgrga en
arroyos, rios, cuencas, vasos, aguas marinas y demds depdsitos o cofirientes

~de agua, incluyendo las aguas del subsuelo. El estado procurgré los
mecanismos para construir y coadyuvar con el mantenimiento de plantas de
tratamiento de aguas residuales en los Municipios; los pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas gozaran de la disponibilidad del agua...”

Articulo 113.- El Estado de Oaxaca, para su régimen interior, se diVide en

Municipios libres que estén agrupados en distritos rentisticos y judiciale

B

lalall...

Ill.- Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios Q&blicos
siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, asi como el tratamiento delaguas
residuales municipales, industriales, agricolas y de servicios.”

Por su parte, la Ley de Agua Pofable y Alcantarillado del Estado de Oaxaca,
establece en su articulo 14 fraccion I, que es de utilidad publica del S tema \
Estaial del Agua Potable, la parte relativa a la planeacién, constr: ccion,
ampliacion, rehabilitacion, mantenimiento, administracion yrecuperac:onf e las
obras y servicios necesarios para la operacion de los sistemas de capté i6
almacenamiento de agua potable en los centros de poblacién y asentamj
humanos de los municipios del Estado.

SEGUNDO. - Dichos sistemas de captacién y almacenamiento dellagua,
resultan de vital importancia en nuestro Pais y especialmente en nuestro Estado
de Oaxaca, debido a que, el acceso al vital liquido a toda la poblacién, Aa sido
causa de polémica, ya que en los ultimos afios, ha existido escases del agua, y
que han demandado la implementacién por parte de las autoridades de Igs tres
niveles de gobierno, acciones urgentes, tendientes a la distribugion y
aprovechamiento mas eficiente de esta fuente natural de vida. f

Al respecto, es importante sefialar que, la disponibilidad media anual de agua
por habitante en México era de 11 mil 500 metros cubicos en 1955, pero debido
al crecimiento demografico disminuyé a 4 mil 94 metros cubicos en ZO(E Es
ra el

decir, se presenté una disminucion de 64% en un periodo de 50 afios; y p
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afio 2020, la disponibilidad natural media por habitante fue de aproximadamente

3 mil 500 metros cubicos.

da vez
nte en
frontera
or afio
alle de
bitante

Lo anterior, resulta alarmante, pues deja en evidencia la disminucién ¢
mas drastica de la disponibilidad del agua, la cual ademés es contrasi
las diferentes regiones del Pais, pues en la regién administrativa XI,
Sur, se disponen de 17 mil 254 metros cubicos por habitante
disponibles; mientras que en la regién administrativa Xlll, Aguas del \
Meéxico y Sistema Cutzamala, se cuentan con 188 metros cubicos por hf
por afio. :

agua, pues dia con dia esta més Iejos de ser accesrble para todas y todo
mientras en algunas regiones del Pais y en especial de nuestro Estado}|\vemos
que existen poblaciones donde nunca se ha tenido problema ijpor el
abastecimiento de agua, mientras que en otras, como es el caso de ld|capital -
oaxaquefia, se recibe mediante pipas y, en el mejor de los casos, por t%deos,

por ello, fa distribucion del agua, representa un reto para las autoridades$, pues

tienen la obligacién de ofrecer este servicio en forma equitativaily con
disponibilidad plena, al tratarse de un derecho prestacional por parte del Estado,
méxime porque no se cuentan en un primer lugar, con sistemas de agopio o
almacenamiento del vital liquido, que les permita hacer frente a una distribucién
equitativa del agua, principalmente en las épocas de escases de agua.

Ahora bien, en el caso concreto de la disponibilidad de agua a travési|de los
mantos acuiferos en nuestro Estado de Oaxaca, la Comisién Nacional de
(CONAGUA), sefiala que se encuentran en nimeros negativos. Esto debido a
que, en Oaxaca, hay una poblacién total de 1, 301,187 pefsonas
abasteciéndose de los acuiferos con disponibilidad media anual del agua
subterrénea en numeros negativos en alrededor de 176 municipios. De esta
poblacion, 124, 176 personas que representan el 9.54%, correspd hde a
personas de 65 afios y mas; mientras que, 144,066 personas, que representan
el 11.07%, corresponde a menores de 0 a cinco afios; es decir, que el 20.61%
de la poblacion vulnerable, se encuentra abasteciéndose de estos acyiferos
sobreexplotados.

Al respecto, es importante sefialar, que la poblacién total de QOaxaca l‘es de
aproximadamente 4,120,683 personas, en consecuencia, el 31.57% de Ig
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poblacion se encuenira en resgo, por abastecerse de a

sobreexplotados yaque de acuerdo ala CONA GUA existen 2 430, 412a

son 4,076,667, 320 m3 el volumen de extraccion de aguas subte ‘; neas
Aunado a lo anterior, se sefiala que la poblacién que no tiene drenaje en\78,082
viviendas, podria estar confaminando los acuiferos para el resto de Ia poblacion.

Por su parte, la CONAGUA, de un anélisis realizado de 350,861 viviendas en el -
Estado, sefala que el 91.13%, es decir, 319,752 viviendas disponen d agua
entubada, de las cuales 247,683 (70.59%), se abastecen del servicio ‘ﬂblico;
mientras que el otro 29.41% no lo hace a través del sistema publico de agua.
Por ofro lado, 28,829 viviendas, que representan el 8.22%, no disponen dg agua
entubada, y 78,082 wviviendas no disponen de drenaje, lo que fresuita
preocupante, debido a la potencial contaminacion de los acuiferos.

Lo anterior, deja en evidencia, que el problema de acceso al agua en Mgxico y
en nuestro Estado de Oaxaca, es ya un hecho, por ello, las autoridades /
estatales y municipales deben actuar inmediatamente de forma eﬁcientu pues
en caso contrario, los dafios serén irreparables y habrd confrontamientos entre
los Estados o las regiones que comparten geogréficamente mantos acz{’feros,
por el control del agua. Por ello, debemos concentrarnos actuaimente|en la
defensa, la promocion de su cuidado, la conciencia de una explotacion prydente
de los mantos acuiferos y la procuracién de que sea accesible, dlsponible,
salubre y asequible para todas las personas. E

Ante tal problemética con la presente iniciativa, se plantea que el EstadL y los
Municipios establezcan de manera coordinada con las autoridades federales,
un sistema eficiente para la captacién y almacenamiento de las aguas pluyviales
y la carga de los mantos acuiferos del subsuelo, de conformidad a las Ngrmas
Oficiales Mexicanas y la Ley de Aguas Nacionales...”

CUARTO. CUADRO COMPARATIVO DE LA PROPUESTA. Para éfectos de
ilustrar e identificar los alcances de la propuesta de reforma legal, sejjexpone el

siguiente cuadro comparativo:
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ARTICULO 6. Los Municipios del Estado
tendran a su cargo:

lalalll...

IV.- Realizar por si o a través de terceros y de
conformidad con la Ley de Obras Publicas y
esta ley, las obra de infraestructura hidraulica
y su operacién; y

V.- Las demas que otorguen estas u otras
disposiciones legales.- '

ARTiCULO 7.- El Gobierno del Estado tendra
a su cargo:

lalall...

lll.- Coordinarse, en su caso, con las
autoridades federales y municipales, a efecto
de participar en la planeacién, programacion,
disefio o, construccién, control y evaluacion de

ARTICULO 6. Los ML
tendran a su cargo:

lalalll...

IV.- Realizar por si 0
y de conformidad co
Pablicas 'y esta e
infraestructura hidrauli

nicipios del Estado_

N

través de terceros

la Ley de Obras

y, las obra de

y su operacion;

V.- Establecer de manera coordinada con
las ‘autoridades est%':ales, un -sistema

eficiente para la
almacenamiento de Iak
la carga de los mal

Oficiales Mexicanas y
Nacionales.

Vl.- Las demas que ot ﬁ

disposiciones legales.

T ——

captacibn y
aguas pluviales y

tos acuiferos del
subsuelo, de conformidad a las Normas.|

la Ley de Aguas

guen estas u otras

ARTICULO 7.- El Gobigrno del Estado (

tendra a su cargo:

lalall...

lll.- Coordinarse, en Qu caso, con las

autoridades federales

1y municipales, a
efecto de participar en

la planeacion,

10
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obras, para crear los sistemas de | programacién, disefib o, construccion,
abastecimiento de agua potable y desalojo y | control y evaluacién de obras, para crear
utilizacion de aguas residuales en las |los sistemas | de ‘captacion,
localidades de la entidad,; almacenamiento y jlabastecimiento de
agua potable y desafjo y utilizacién de
aguas residuales en I; s localidades de la
entidad; ‘

IValaVil.. ValaVi.. | g

QUINTO. ANALISIS Y VALORACION DE LOS TEXTOS NORMATIVOS
PROPUESTOS. De conformidad con el artl’culd 68 y 69 fraccién X del }Eeglamento
Interior del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se gxponen los
motivos y fundamentos del analisis y valoracién de las propuestas de|reformas \
adiciones referidas en los considerandos anteriores, por las siguientes‘razones de y

hecho y de derecho:

. Como efectivamente lo sefalan los promoventes, el derecho al gua es un
derecho fundamental positivizado en el articulo 4° Constltumonal qu sefiala lo

siguiente:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento cge agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, ac éptable
y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira Ias bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la participacién de la FederaCI n, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la
Federacion, las enfidades federativas y los municipios, asi cé mo la
participacién de la ciudadania para la consecucién de dichos fines.”|

Por otra parte, el derecho al agua es también un derecho humano, pues%én el 2010
la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, reconqcié en la
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resolucién 64/292 que el derecho al agua potable y al saneam%iento es u
derecho humano esencial para el disfrute de la vida y de todos los derecho

humanos. ‘ }

Econdmicos,

:
N
En ese mismo sentido se pronuncié el Comité de los Derechos F
Sociales y Culturales en la Observacidon General numero 15 denominada “El

|
parrafo 1 del articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econémf

derecho al agua”; al sefalar que el derecho al agua tiene su funddamento en el
cos Sociales
y Culturales (PDESC)’, pues es un derecho indispensable para asegurvar el derecho
a un nivel de vida adecuado, tan importante como la alimentacion,|el vestido y
vivienda adecuados. - S R

Sin embargo, miles de millones de personas siguen enfrentandose a diarioﬁi
enormes dificultades para acceder a los servicios mas elementales c? mo el agua. )
millones de

En el 2000, la Organizacién Mundial de la Salud calculé que 1.100E
personas, carecian de un abastecimiento de agua capaz de suminj
menos 20 litros diarios de agua potable por persona; se estimé que 2.
no tenian acceso a servicios de saneamiento. (Véase OMS, La evaluag [
del abastecimiento de agua y saneamiento en 2000, Ginebra, 2000, pa

D ot

La ONU enfatiza los siguientes datos que motivan el ODS 6 de la Agenga 2030, que
3 de cada 10 personas carecen de acceso a servicios de agua potable seguros, las

mujeres y las nifias son las encargadas de recolectar agua en el 80% dejlos hogares
sin acceso a agua corriente. La escasez de agua afecta a mas del 40% de la

en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para sf y su familia,
incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condicionf s de existencia.
Los Estados Partes tomardn medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derechq, reconaciendo
a este efecto la importancia esencial de la cooperacioén internacional fundada en el libre cons}: ntimiento.

1 pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Articulo 11, parrafo 1. L<:§ Estados Partes
i

i
|
|
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poblacion mundial y se prevé que este porcentaje aumente. Mas de 1700 millones
de personas viven actualmente en cuencas fluviales en las que el consiimo de agua
supera la recarga. i

Con motivo de las anteriores cifras, en marzo del 2018, la ONU lanzé I3 Década del
3

Agua del 2018 al 2028, para acelerar las iniciativas para hacer frente a: los desafios

relativos a los recursos hidricos, con esta accién ptblica los gobiei nos a nivel

mundial buscas lograr el Objetivo de Desarrollo Sostenible m]meg 0 6, que es

garantizar la disponibilidad de agua, su gestiéon sostenible y el saneamiento para

todas las personas.
Por su parte, recientemente en el foro internacional de gobernantes y|presidentes

-

de bancos centrales para la cooperacién econdémica internacional de! Grupo de los
Veinte, entre los que se encuentra México y que es conocido como Gzp, sostuvo el
pasado 9 y 10 de septiembre del 2023 en Nueva Delhi, India, la 183 Cumbre de

Jefes de Estado y de Gobierno denominada Cumbre de Lideres.

En la citada Cumbre de lideres, se adopt6 la Declaracion de los Lideres del G20
en Nueva Delhi, que en el apartado C del Pacto de Desarrollo Ve|§.,

Futuro Sostenible, los gobiernos mundiales del G20 pactaron conserv;
utilizar y restaurar de forma sostenible los ecosistemas.

En el parrafo 42 de la citada declaracién de los lideres del G20, lo$ gobiermos
destacan la importancia de los ecosiétemas saludables para abordar el cambio
climéatico, pérdida de biodiversidad, desertificacion, sequia, degradacion|de la tierra,
contaminacioén, inseguridad alimentaria y escasez de agua, para ello se

comprometieron a restaurar para el 2030 al menos el 30% de todas las zonas
degradas, ecosistemas y aumentar los esfuerzos para lograr la neutralidad en la

degradacion de las tierras, y para conseguirlo ellos, hicieron un llamadoja mejorar
| 13
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la cooperacion global y el intercambio de mejores practicas en matergja de agua,
acogemos con agrado las deliberaciones de la Conferencia de las Naciones Unidas

sobre el Agua de 2023 y el Didlogo del G20 sobre Agua.

La escasez del recurso hidrico es una crisis mundial tan grave, que es parte de una
creciente preocupacién mundial, que une esfuerzos para evitarlo, esfuj;zos que los
| axaca esta

que la nacién mexicana se ha unido, en consecuencia, el Estado de |
vinculado a realizar aportaciones en cumplimiento de los compromisos
internacionales. |

I. Con respecto. del tema de la recarga de los manios acuiferos, e§ importante -
conocer diversos términos, primero la Disponibilidad Media Anual de Agua
Subterranea (DMA), que es el volumen medio anual de agua subterranea que,
cuando es positivo puede ser extraido de un acuifero para diversos usos, adicional
a la extraccién ya concesionada y a la descarga natural comprometida, sin poner en
peligro el equilibrio de los ecosistemas. Cuando este valor es negativo indica un
déficit. ‘

La Descarga Natural Comprometida (DNC): es el volumen que repfiesenta una
fraccidon de la descarga natural de un acuifero, se determina sgmando los

voliumenes de agua concesionado de los manantiales y del caudal basr de los rios
que estan comprometidos como agua superficial, alimentados por un aFunfero mas
las descargas que se deben conservar para no afectar la allmentﬂclon de los
acuiferos adyacentes, sostener el uso ambiental y prevenir la inmigrao‘gén de agua

de mala calidad al acuifero considerado.

La Recarga Media Anual (R): es el volumen de agua que recibe un acu fero, enun
intervalo de tiempo especifico, se obtiene dividiendo la recarga total dei: ucida del

14
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balance de aguas subterraneas, entre el nimero de afios del intervalo de tiempd
utilizado para plantearlo.

En ese orden de ideas en el ACUERDO por el que se actualiza la disponibilidad

media anual de agua subterrdnea de los 653 acuiferos de los Estados Unidos
Mexicanos, mismos que forman parte de las regiones hidrolégico-a& ministrativas

que se indican, que fue publicado por la Secretaria de Medio Ambien ]e y Recursos

Naturales el 9 de noviembre del 20232 muestra en nimeros negativos con los

| siguientes déficit de los mantos acuiferos del Estado de Oaxaca:

1. Jamiltepec: Déficit de - 8.654666 millones de metros clibicos artales.
I

2. Rio Verde-Ejutla: Déficit de — 2.196008 millones de metros clbicos anuales.

Por su parte los nimeros positivos de la disponibilidad media anual dé los mantos
acuiferos de OCaxaca de Juarez, son pequefios por lo que se adviei‘le que muy
pronto ya no se tendra agua suficiente, en los siguientes mantos acuiféros:

1. Tuxtepec: 30.778398 millones de metros clibicos.

2. Cuicatlan: 23.324552 millones de metros clbicos.

3. Coatzacoalcos: 179.154991 millones de metros cubicos.
4

5

. Huatulco: 1.700436 millones de metros ctbicos.
. Nochixtlan: 0.508321 millones de metros clbicos.
6. Pinotepa Nacional: 20.634036 millones de metros clbicos.
7. Chacahua: 5.674356 millones de metros clbicos.
8. Santiago Astata: 8.463489 millones de metros cubicos.
9. Morro-Mazatan: 1.401873 millones de metros cubicos.
10. Bajos de Chila: 11.016983 millones de metros clbicos.

2 htips://sigagis.conagua.gcb.mx/gasl/sections/pdf/DMA _DOF 09112023.pdf
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11. Colotepec-Conameca: 7.602375 millones de metros clibicos.
12.Valles Centrales: 3.030253 millones de metros ctbicos.
13.Miahuatian: 15.914757 millones de metros ctibicos. '

14. Tehuantepec: 19.097052 millones de metros clbicos.

De lo anterior se advierte que como Estado Oaxaca tiene-agua, sin embargo, hay
zonas de mayor afluencia urbana en la que existen ntimeros negativos 0 cero, como

en valles centrales cuyo niimero negativo de la disponibilidad media anual del manto
acuifero es de cero y la positiva es de apenas tres millones, iovque explica la crisis
hidrica presente en la regién de valles centrales, que es de conocimierto general.

‘Lo anterior se explica porque en las zonas donde tenemos apenas|el 32% del
escurrimiento del Estado es decir un tercio del escurrimiento estatal esta el 86% de

la poblacién, como en los valles centrales donde esta la capital del Estado, pero es
en estas zonas urbanas donde se concentra el crecimiento econémico, sin embargo,
donde tenemos la mayor cantidad de escurrimiento tenemos menosi|poblacion y
crecimiento, y es ahi donde los mantos acuiferos se encuentran ren nimeros

positivos.

Por lo anterior se hace necesario que sobre todo en las zonas urbanas como los
valles centrales, se dispongan de una serie de préacticas, tales como lfn captacion
e

del agua pluvial, la reutilizaciéon de las aguas grises y otros métodos quie cuiden el

agua, la gestionen correctamente y recarguen el manto acuifero de los valles

i

centrales. De ahi, que las Diputadas y Diputados integrantes de es{

i

Permanente de Agua y Saneamiento, estimamos procedente dicé

¥

positivo la iniciativa planteada por la Diputada Eva Diego Cruz y el Diputado
Samuel Gurribn Matias del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de

Comision
minar en

México, solo con la especificacion en la reforma que se plantea a la fraccién Il del
articulo 7 de la Ley de Agua Potable y Alcantarillado para el Estado de Qaxaca, que
' 16
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los sistemas de captacién y almacenamiento a los que se hacen referencia es de
las aguas pluviales.

SEXTO. DICTAMEN. Derivado del estudio de forma y fondo de lajiniciativa con
proyecto de decreto motivo del presente dictamen, esta Comision Permanente de
al del Estado
fraccion IV,

Agua y Saneamiento de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucio
‘Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en los articulos 63, 6
66 fraccion |, 72 y 105 de la Ley Organica del Poder Legisiativo del é tado Libre y
Soberano de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27 fracciones Vi y XI, 29, 153, 34, 38,42

I
i

fraccion IV, 64 fraccion Il, 69 y 71 del Reglamento Interior del ,Congre"
Libre y Soberano de Oaxaca, determinan procedente proponer al Ho
del Congreso del Estado, la aprobacién del dictamen positivo ds
identificado con el niimero 020, de acuerdo con las consideraciones yertidas, esta

Comisién Dictaminadora somete a consideracion del pleno el siguiente,

DICTAMEN: .
A

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision Permanente de Agua y ﬂ}
Saneamiento, APRUEBA la iniciativa con proyecto de decreto referida en el texto }

|

del presente dictamen; debido a los motivos anteriormente expugstos y con

fundamento en los articulos 50, fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccidén | y 104, fraccién | y 105 de la Lley Organica
del poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 3 fraccion XVill y 54 deli Reglamento
Interior del congreso del Estado. ’ '

En mérito de lo expuesto y fundado, la Comisidn Permanente ide Agua y
Saneamiento, somete a la consideracién del Honorable Pleno Leggislativo el

siguiente proyecto de:




*H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

S LEGISLATURA COMISION PERMANENTE DE AGUA Y SAF\!EAMIENTO

+EL PODER DEL PUEBLO-

#2024, Bicentenario de la integracién de Oaxaca a la Republica Me‘xic.ana”

| DECRETO: | |
PRIMERO. - Se reforman las fracciones IV, V y se adiciona la fracéién V1 del articul
6 y se reforma la fraccion lll del articulo 7 de la Ley de Agua Potable y Alcantarillado
para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:
ARTICULO 60. - Los Municipios del Estado tendrén a su cargo: | _ '

lalalll.- ...

IV.- Realizar por si 0 a través de terceros y de conformidad con la Ley de Obras
Pablicas y esta Ley, las obras de infraestructura hidraulica y su operacion;

V.- Establecer de manera coordinada con las autoridades estatales, un—_

sistema eficiente para la captacion y almacenamiento de las agq s pluviales@
y la carga de los mantos acuiferos del subsuelo, de conformidad ajlas Normas :

Oficiales Mexicanas y la Ley de Aguas Nacionales;

VI.- Las demas que otorguen estas u otras disposiciones legales.

- ARTICULO 70.- Es de interés publico el establecimiento y funciosiamiento del /((.\
“Sistema Estatal de Agua Potable y Alcantarillado”, el cual comprende '

Lalil*“..”

de participar en la planeacion, programacion, disefio o, construccidn, control y
evaluacién de obras, para crear los sistemas de captacién y almacenamiento de
aguas pluviales, asi como de abastecimiento de agua potable y| desalojo y
utilizaciéon de aguas residuales en las localidades de la entidad;

Ill. Coordinarse, en su caso, con las autoridades federales y municipa[s, a efecto

IValalX...

»
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TRANSITORIOS:

PRIMERO. E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de st publicacion
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estadp de Oaxaca.
Dado en el salon de sesiones del Honorable Congreso del Estado Librq y Soberano

de Oaxaca. San Raymundo Jalpan, Oaxaca a los 06 dias del mes de
dos mil veinticuatro.

unio del aflo

) ' /D
COMISION PERMANENTE\DE AGUA Y SANEAMIENTO

’

DIP. LIZ HERNANDEZ MATUS

DIP. HORACIO SOSA VILLAVICENCIO
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