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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 29 gctubre 2024

4 Oficio BA§R/052/2024
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. CON(.-‘ RESO DEL ESTADO DE QAXACA
LV LEGISLATURA

LXV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca
Presente.

CﬂETARl DE SECiOS PARLAMENTARIOS

Mtra. Beatriz Adriana Salazar Rivas diputada integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo en la Sexagésima Quinta Legislatura del Estado Libre y ™
Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo establecido por los articulog 30 fraccion

| de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104 fraccion |
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y
54 fraccion 1, 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso de| Estado de
Oaxaca, me permito someter a consideracion de esta Asamblea, la sigliiente:

Iniciativa por la que se reforma la fraccion il del Apartado B del articulo 25 y
la fraccion Vil del articulo 114 TER, ambos de la Constitucién Politica para el
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, a fin de regular la postulacion de
candidaturas en materia de acciones afirmativas.

Lo anterior para que sirva incluirlo en el orden del dia de la siguiente Sesién
Ordinaria de este Honorable Congreso

- ATENTAMENTE
3 sororidad, una Legislatura unida!
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Oaxaca de Juarez, Oaxaca a 29 de dctubre, 2024

Sesll Bolafos Lopez
Diputado presidente de la Diputacion Permanente en la

LXV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca
Presente.

Mtra. Beatriz Adriana Salazar Rivas diputada integrante del Grupo Iﬁarlamentario
- del Partido del Trabajo en la Sexagésima Quinta Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo establecido por los articulads 30 fraccion
| de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; r 04 fraccion |
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y
54 fraccion |, 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Oaxaca, me permito someter a consideracién de esta Asamblea,]ﬁ la siguiente
Iniciativa por la que se reforma la fraccién 1ll del Apartado B del articulo 25 y
la fraccion VIl del articulo 114 TER, ambos de la Constitucion Polttica para el
Estado Libre y Soberano de Oaxaca a fin de regular la postulacion de
candidaturas en materia de acciones afirmativas, al tenor de la sigliiente,

EXPOSICION DE MOTIVOS

El acuerdo IEEPCO-CG-30/2023 del Consejo General del Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, emitido en septiembre de
2023, senalaba en su cdnsiderando 18:

se traduce en la facultad potestativa reglamentaria que I¢ concede

atendiendo a la autonomia constitucional de esta autoridad elect%)ral, la cual
atribuciones para generar instrumentos normativos sobre hipgptesis que

reclaman ser juridicamente reguladas, este Consejo General| considera
adecuado definir via reglamentaria, con total apego al principio dé legalidad,
las disposiciones necesarias para la efectiva implementacion |i(....... ) de
acciones afirmativas en favor de personas indigenas, afromexiganas, con
discapacidad, mayores de 60 afios, jovenes y las personas de la|diversidad
sexual y de género.
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Aprob6, para la postulacion de candidaturas en los distritos
uninominales para el cargo de diputadas y diputados al Congreso

electorales
de Oaxaca

en el proceso electoral local ordinario 2023-2024, en materia de acciones

afirmativas, la siguiente regulacién reglamentaria:

Indigenas (11 postulaciones en 25 DTTOS. 6 en Alta competit
baja competitividad)

Afroamericanas (1 postulacion en 25 DTTOS en Alta competiti
RP)

vidad/ 5 en

idady 1 en

Adulto mayor (1 postulacion en 25 DTTOS en Baja competitivid
Discapacidad (1 postulacion en 25 DTTOS en Alta competltiwdai
en el primer 30%)

Jovenes (1 postulacion en 25 DTTOS en Baja competitividad)

d)
y1enRP

Diversidad Sexual (1 postulaciéon en 25 DTTOS en Alta competitividad)

Es decir, 16 postulaciones de acciones afirmativas en 25 distritos
El 6rgano electoral arribé a dicha determinacién tomando en cue
censo poblacional levantado por el INEGI en el afio 2020 que |
resultado que el 69.18% de la poblaciéon oaxaquerfia es indigena.
IEEPCO determina la imposiciéon de postulaciones de naturalez;
Lo cual, si bien es un reflejo de progresividad, interculturalidad, ¢
y empoderar a los grupos histéricamente vulnerados, tambié
inexplicable aumento en mas de 120% de un proceso electoral I

!
A

Y es que, para el proceso electoral anterior, 2020-2021, el pro
determind

)

5 cuotas o candidaturas indigenas y afromexicanas en 25 DT]
1 formula de personaé con discapacidad en 25 DTTOS;
1 féormula de jovenes en 25 DTTOS;

1 formula de adultos mayores en 25 DTTOS;

1 formula de personas de la diversidad sexual en 25 DTTOS

|

electorales.

ita el dltimo

rroja como
nte ello, el
afirmativa.

2n lo es, el

cal a otro.

io IEEPCO

roS;
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Es decir, 9 postulaciones de acciones afirmativas en 25 distritos ¢
Y arribd a dicho criterio, fundandose en el mismo censo poblacion
2020, es decir, el mismo instrumento de medicién social que

resultado que el 69.18% de la poblacion oaxaquefia es indigena. \

slectorales.
al del INEGI

recordar que, los estudios etarios y sociales que realiza el Institq o Nacional

de Estadistica y Geografia son cada 5 y 10 afios, segun los p:
evaluar.

En este caso, de un proceso a otro, cuya distancia solo es

grametros a

3 afios, se

incrementod la imposicion de postulaciones en materia afirmativa ¢n un 120%.

A ello, la autoridad electoral ha denominado compensaciones
justicia social. Sin embargo, debemos advertir que, mientras
legal, tanto en la Constitucion de Oaxaca como en la Ley elec
legisle, ni se determine con claridad el acceso de los cargos

popular a personas con acciones afirmativas, el criterio que

y actos de

n el marco
oral, no se

e eleccion

3 tomara el

IEEPCO podria afectar la libertad de organizacién y autonomia en la vida de

los partidos politicos.

En el proceso iocal que esta por terminar, me refiero al 2023-2024, d

cho acuerdo

fue recurrido por los institutos politicos, siendo revocado en ultima in
Sala Regional; sin embargo, prevalecio la imposicion de las cons
partidos politicos a fin de no complicar el calendario electoral, acataro

acuerdo en el que solo dejaban 9 postulaciones o 9 distritos
designacion.

tancia por la
jerias vy, los

de nuevo el

para la libre
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La sentencia de la Sala Xalapa sefialaba en febrero de 2024 que

responsable, es decir, IEEPCO,

utilizd una fundamentacion

a autoridad

imprecisa,

INAdecuada e INAplicable y, por tanto, se extralimité en su determi:
vez que, la determinacion de imponer la postulacion de 11 acciones a‘
naturaleza indigena tomando como base el Censo poblacional INE
contradictorio incluso con el propio criterio adoptado por la respon
proceso electoral local inmediato anterior 2020-2021, pues en el A

IEEPCO-04-2021 POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS EN
PARIDAD DE GENERO QUE DEBERAN OBSERVAR LOS PARTIDOS

acion; toda
rmativas de

cuerdo CG-

MATERIA DE
POLITICOS,

COALICIONES, CANDIDATURAS COMUNES E INDEPENDIENTES EN EL REGIS
CANDIDATURAS ANTE EL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PA

CIUDADANA DE OAXACA, en el articulo 8 parrafo 1 sefiald la obligacion

>

postular 5 acciones afirmativas indigenas tomando como base el mis}

TRO DE SUS
RTICIPACION

partidista de

mo Censo

Poblacional por lo que, en este caso y sin tener un

analisis

metodologico, aritmético y proporcional el acuerdo que hoy
no_senala_el por qué se aumentdé mas de un 100% en el

candidaturas a postular bajo la directriz de acciones afirmativas en
indigena. ’

En ese sentido, al no existir una disposicion legislativa ni jurisdicci
postulacion de candidaturas en materia de acciones afirmativas, resul

se combate

nimero de

su vertiente

onal para la

ta idonea la

presente iniciativa para no actualizar la FALTA DE CERTEZA, OBJ
evitar que, se pretenda legislar mediante acuerdos lo que pertenec

7

estricto de la autoderminacion y autoorganizacion de los partidos politi

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a consideraci

Soberania, la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto, para quedar

ITIVIDAD, y

e al ambito

3OS.

n de esta

COMO sigue:
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ARTICULO UNICO. - Se reforma la fraccion 11l del Apartado B del art

culo25vyla

fraccién VII del articulo 114 TER, ambos de la Constitucion Politica para el Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 25.- El sistema electoral y de participacion ciudadana del Estédo se regira

por las siguientes bases:

A. DE LAS ELECCIONES

B. DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Los partidos politicos tienen derecho a participar en las elecciones

estatales y

municipales, y a solicitar el registro de candidatas y candidatos de ma
a cargos de eleccion popular por el principio de mayoria relativa y de re
proporcional en los Bloques de Competitividad que para tal efecto ¢
autoridad electoral. Asimismo, los institutos politicos gar&
postulacion de candidaturas a personas con accion afirmativa e
que de forma paritaria y con alternancia de género determine la |
el cual debe ser constatado metodolégicamente de manera pro

10 por ciento del porcentaje total de poblacién que represente Iz
compensacion social.

lll.- Los partidos politicos registraran formulas cofnpletas de candidato

segun los principios de mayoria relativa y de representacion proporcior
planillas de candidaturas a concejales municipales, de acuerdo con I¢
en el parrafo tercero del apartado B de este articulo, mismas que
compuestas cada una por una persona propietaria y una suplente, amb

lera paritaria

resentacion
etermine la
tizaran la
el nimero
y electoral,

ﬁorcional en

medida de

3 a diputados

al, asi como
establecido
deberan ser

as del mismo
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sexo, garantizando la paridad entre mujeres y hombres y la debida alt
género. El Instituto establecera los lineamientos que gapanticen el
cumplimiento de esta disposicion. La Ley electoral determinara la postulacion
de candidaturas a personas con accion afirmativa en el nimero que de forma
paritaria y con alternancia de género determine la ley electoral, el cual debe
ser constatado metodolégicamente de manera proporcional en 1( por ciento

del porcentaje total de poblacion que represente la medida de compensacion
social. '

IV.a XVIi....

C. DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 26 ...

) TITULO SEXTO
DE LOS ORGANOS AUTONOMOS DEL ESTADO

Articulo 114.- ....
Articulo 114 BIS.
CAPIiTULO Il )
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIQDADANA
DE OAXACA

Articulo 114 TER. ....

laVi...

VII. Las demas que le atribuyan la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Partidos Politicos, la Ley General de Ingtituciones y
Procedimientos Electorales, esta Constitucion y las leyes. En ninggn caso, el
Instituto podra tomar determinaciones o interpretar mediante acuefdos temas
relacionados a la vida interna y de organizacién de los partidos pgliticos que
se no encuentren previstos en el marco juridico arriba descrito.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. — La Legislatura del Estado tendra 180 dias naturales para
adecuar la postulacion de candidaturas de personas con accioén afirmativa en
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el||Estado de
Oaxaca sobre la base del criterio metodolégico y estadistico jpoblacional
represente proporcionalmente a la poblacion.

SEGUNDO.- La presente disposicion entrara en vigor al dia sigujente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca., a 29 de octubre del 2024.

ATENTAMENTE
;_Un Congreso con sororidad, una Legislatura unida
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