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ASUNTO: Dictamen del Expediente
Nam. 43 del indice de Ia|Comisién

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DE

OAXACA EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS TITULARES DE LA SECRET

RiA DE

INFRAESTRUCTURAS 'Y COMUNICACIONES, SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE,

BIODIVERSIDAD, ENERGIAS Y SOSTENIBILIDAD, Y A LA SECRETARIA DE BIE
TEQUIO E INCLUSION PARA QUE DE MANERA PAULATINA Y COO|
DESARROLLEN UN PROGRAMA QUE PERMITA LA CAPTACION DE AGUA DE

ESTAR,
DINADA
LLUVIA

COMO EL PROGRAMA “ESCUELAS DE CAPTACION”, RELATIVO AL EXF

DIENTE .

NUMERO 43 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE AGUA Y SANEAM ENTO, DE

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO L
SOBERANO DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA DE LA

LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA
PRESENTE

Las y los integrantes de la Comision de Agua y Saneamiento, con fundamento en lo e
por los articulos 30 fraccion I1i; 31 fraccion X; 63; 65 fraccion IV; 72 y 75 de la Ley Or;
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y los articulos 26; 27 fraccj

IBRE Y

émca del

nes Xly

XV, 33, 34, 36, 64, 68 y 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, derivado del estudio y andlisis que ésta Comision Dictaminadora, somete a la
consideracion de este Pleno Legislativo el presente Dictamen con Proyecto de Acilerdo, de

conformidad con los antecedentes y consideraciones siguientes:
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ANTECEDENTES:

L Con fecha 30 de julio de 2024, las y el Diputado integrantes del grupo parldmentario
del PRD, presentaron proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a los fitulares de la Secretaria de Infraestructuras vy
Comunicaciones, Secretaria de Medio Ambiente, Biodiversidad, Ergrgias y
Sostenibilidad, y a la Secretaria de Bienestar, Tequio e Inclusion para que } manera

e

coordinada desarrollen un programa que permita la captacion de agua de llivia como
el Programa “Escuelas de Captacion” que se realiza en la CDMX, a través del cual se
instalaran sistemas de cosecha de agua de lluvia en escuelas primarias y segundarias
piblicas.

I, Mediante Oficio nimero LXV/A.L./COM.PERM./4223/2024, el Secretario de|Servicios
Parlamentarios de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, remiti6 a la Prijsidencia
de la Comision Permanente de Agua y Saneamiento, formandose el expediente
nimero 43 del indice de esta Comision.

il Que las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision Permanente de Agua

y Saneamiento, analizaron el expediente en referencia, resolviendo se dictaminara
conforme a los siguientes:

X

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en térrﬂi(nos del
articulo 59 Fracciones |, de la Constitucion Politica del Estado Libré y Soberano de Oz
competente para conocer y resolver el presente asunto.

aca, es

SEGUNDO.- De conformidad con lo establecido en los articulos 63 y 65 fraccion IV ge la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y, los articulos 28, 34, 36;
38, 38 bis, 42 fraccion 1V, inciso b) y 71 del Reglamento Interno del Congreso del Estad A Libre y
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Soberano de Oaxaca, la Comisién Permanente de Agua y Saneamiento es compj nte para
conoger, estudiar y emitir el presente dictamen, de conformidad con en el analisis, dis
valoracion de la exposicion de motivos que conforman el presente dictamen.

cusién y

TERCERO.- Exposicion de motivos. Dentro del apartado de exposicion de motivos seexpuso lo
siguiente:

La escasez de agua es un problema que requiere de atencion y la participacidn
de todas las instituciones y 6rdenes de gobierno. .

De acuerdo con la ONU las sequias se duplicaran para el 2050 lo que afectaﬂé
la disponibilidad y calidad del agua. México ya enfrenta desafios por la escasés
del recurso y Oaxaca no es la excepcion

Las previsiones estiman que para 2050 las sequlas afecten a més de las tres
cuartas partes de la poblacién mundial, |

La escasez del agua es el problema de mayor riesgo para la vida en el planets,
los seres humanos tenemos que buscar nuevas fuentes de agua, analizar /3

conductas de vida diaria, y considerar la elaboracion de nueva politica plblica 4?)
coresponsabilidad con los gobiernos locales.

De acuerdo con datos de la CONAGUA a nivel nacional, la sequia de moderadala
extrema se incrementd 8.45% (con datos a junio 2023).1

De acuerdo con el informe de la CONAGUA en el periodo enero-junio Oaxaca fLee
uno de los estados menos lluviosos. '

Para atender este problema es necesario tomar medidas de manera coordinad
en todos los érdenes de gobierno, generando politicas internas para garantizar
uso mas eficiente por parte de los usuarios. Existen diversas iniciativas
programas desarrollados desde la sociedad civil organizada que han teniol

! Véase . ]
https://sman.conagua.gob.mx/tools’'DATA/Climatolog%C3%ADa/Diagn%C3%B3stico%20 Atmos{%C3%A 9rico/Reports%20del %2
0Clima%20en%20M%C3%A9xico/RC-Junio23.pdf

3




*H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA:

LEGISLATURA

eireerrerbrirece: GOMISION PERMANENTE DE AGUA Y SANEAMIENTO

“2024, Bicentenario de la integraciéon de Oaxaca a la Reptiblica Mexicana”
impacto positivo en diversas entidades de la republica; es importante para las|y
los oaxaquefios que se considere la construccion de un programa que permita
evaluar las experiencias y se construya uno apegado al contexto local con ufia
vision integral.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en ef articulo 12
reconoce que foda persona tiene derecho al acceso, a la disposicion iy
saneamiento de agua potable suficiente, salubre, segura, asequible, accesiblelly
de calidad para el uso personal y doméstico de una forma adecuada a la dignidad,
la vida y la salud; asi como a solicitar, recibir y difundir informacién sobre Ig’s
cuestiones del agua.

Se obliga al Estado de Oaxaca y los Municipios a garantizaran la cobertuﬁa
universal del agua, su acceso continuo, equitativo y sustentable; resaltando que
se incentivara la capfacioén del agua pluvial. -

De acuerdo con la fraccion XIX del articulo 37 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado, corresponde a la Secretaria de Infraestructuras |y
Comunicaciones, formular, coordinar y ejecutar obras de abastecimiento de ag
potable; conforme a la fraccion XXV del articulo 46-D de la misma ley, ai
Secretaria de Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias y Sostenibilidad le ¢
asignada la funcion de fortalecer el aprovechamiento sustentable, la prevencion
control de la contaminacion de las aguas de jurisdiccion estatal, asi como, de la
aguas nacionales que se tengan asignadas conforme a la legislacion aplicable;
conforme al articulo 42, a la Secretaria de Bienestar, Tequio e Inclusid
corresponde fortalecer el bienestar, el desarrollo, la inclusion y la cohesion soci
en el Estado.

\Q

Captar o cosechar agua de lluvia es una técnica antigua para el abastecimienﬁ
del liquido a las poblaciones humanas; sin embargo, su aplicacion fue suplida p
la cobertura de agua entubada, dejando a las aguas pluviales como parte de

sistema de drenaje, sin ningtn aprovechamiento.? ' ﬂ
t

La mayor parte de los programas implementados busca dar opciones
implementar tecnologias y ecotecnologias para batir el problema d
abastecimiento de agua en viviendas, sin embargo, estas estrategias permiten |\

/

2 Ortiz-Moreno, 1. A,, Masera-Cerutti, 0., & Fuentes-Gutierrez, A, F. (2014). La ecotecnologfa en México (Primera ed., J) 126).

México, D. F.: Imagia.
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participacion de otros espacios publicos, como Ias escuelas en donde se formd|a
las futuras generaciones de ciudadanos.

Ejemplo de programas son: el Programa de Escuelas Ahorradoras con Sistem
de Captacion de Agua pluvial del Estado de México.

amn o L Vo
(2]

En Jalisco, se ha buscado abastecer de agua a las escuelas, la caracteristica de
este programa es que esté financiado con recurso privado, pero es impulsadoly
liderado por el Ayuntamiento.

En la CDMX se desarrolla el Programa “Escuelas de Captacion”, a través del cJél
se instalaran sistemas de cosecha de agua de lluvia en escuelas primarias|ly
secundarias publicas.

En Oaxaca, el Ayuntamiento de la capital, la fundacién Coca-Cola y la asociacit
civil isla urbana, difundieron el arranque de la iniciativa nacional ‘Escuelas g{;
luvia®.

Como se observa existe un interés general de la poblacion y los 6rdenes ﬂi
gobierno por participar y atender la problematica, las caracteristicas de est‘_,

programas no son sblo de administrar recursos o dotas de material sino que se .
incluye un enfoque formativo para los alumnos, de coparticipacion con el personal

docente de las escuelas, la asociacion de padres de familia y todos aquel/ ‘ y

interesados en.los asuntos publicos.
Su implementacién no so/o requiere observar el problema publico, sino de (
participacién, inversion en algunos casos de la sociedad civil, o de m:c:at/

privada y coparticipacién para generar corresponsabilidad en la squc:én :
problema.

o

En atencion a lo expuesto y considerando que en la Agenda del Grug
Parlamentario del PRD se encuentra el eje de Derecho al Medio Ambiente Sano
y Accién Climética,

O

CUARTO.- Estudio y analisis del Expediente. Del presente expediente se tiene que rﬂste tiene

como objeto, hacer un llamamiento a las autoridades en materia de medio ambiente e

infraestructuras con la finalidad de que de manera coordinada desarrollen un programa gue
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permita la captacion de agua de lluvia como el Programa “Escuelas de Captacion” que se realiza
en la CDMX, a través del cual se instalaran sistemas de cosecha de agua de lluvia ef| escuelas
primarias y secundarias plblicas.

El articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, dispone;
El Estado de Oaxaca y los Municipios, garantizaran la cobertura universal del agua, Su acceso
continuo, equitativo y sustentable. Se incentivara la captacion del agua pluvial. El agua S un bien
publico, social y cultural. Es inalienable, inembargable, irrenunciable y esencial para |
gestion del agua sera plblica y sin fines de lucro.

vida. La

La propuesta centra su planteamiento en la necesidad de realizar acciones dejcaptacion
de agua pluvias en los centros escolares a través de la implementacion de sistemas dg cosecha

de agua, lo que resulta de singular relevancia si atendemos a la reciente crisis hidrica qug enfrento
el Estado de Oaxaca, durante los meses pasados, a problemética de escasez de a Jua en las
escuelas es latente y afecta de manera directa la permanencia de los -alumnos en 1 | aula de
clase. Lo que ocasiona que actividades indispensables como el lavado de manos o la i piezade
instalaciones sanitarias y del aula no sea el adecuado. Situacion que genera, la incigencia de
problemas de salud en los menores.

El acceso al agua potable en las escuelas es vital y determinante para que los estudiantes
se desarrollen en ambientes saludables, en consecuencia una de las alternativas para dfrontar la
problematica de la escasez del liquido vital, es la implementacion de un programa que permita la
captacion de agua de lluvia como el Programa “Escuelas de Captacion” que se realiza enila CDMX.

Como se ha sefialado con anterioridad en el caso de estrategias y programas destinad
a la captacion de aguas lluvias ya esta verificada su eficiencia, y se tienen muchas evidgncias g

sistemas tradicionales de captacion que funcionan de forma adecuada, ademas de los beneficios
economicos y ambientales, por lo que no es una tecnologia onerosa, nueva y desconocigia, por el
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contrario solo se requiere de mayor difusion y de realizar las adecuaciones técnicas @ue hagan
viable la inclusion de estas tecnologias en las proyectos de disefio e implementacion.

Ventajas de los sistemas de captacion de agua:

e Algunos sistemas no requieren de energia para operar.

ion,

e El agua lluvia es gratis, los Unicos costos son los de recolecd
almacenamiento y distribucion.

e lacalidad fisico y quimica del agua fluvia es alta.

e Laconstruccion es facil pues se puede utilizar materiales de la zona, ademas

implica bajas frecuencias de mantenimiento.
o Eluso final del agua recolectada esta situado cerca de la fuente, elimin :?ndo
la necesidad de sistemas de distribucion complejos y costosos. ‘

e El agua lluvia no entra en contacto con el suelo y las rocas dondg se

disuelven las sales y los minerales, por lo tanto es suave y puede reducw
significativamente la cantidad de jabones y detergentes parala llmplezé«\
e Elagua lluvia reduce en cierta medida las inundaciones y la erosion.
o Elagualluvia es ideal para la irrigacion de los jardines y cultivos.
e Al recolectar el agua lluvia, se reduce el caudal del alcantarillado phﬂ al,

evitando asi el ingreso de altos voldmenes a los sistemas de tratamientt} de

aguas residuales.

Los sistemas de captacion de agua tienen como proposito recolectar el agua prgveniente
de la lluvia, para poder utilizarse en dis_tintos usos, lo cual representa una solucion para ﬁbastecer

agua en cantidad y calidad.




'H. CONGRESO DEL €ES5TADO D& QAXACA:

- B LEGISLATURA
Firesin el rvesve: COMISION PERMANENTE DE AGUAY SANEAM!ENTO

“2024, Bicentenario de la integracion de Oaxaca a la Reptblica Mexicana”

Segln el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, los beneficios que estog sistemas
darian a las escuelas en caso de no contar con sistema de agua potable o este presgnta fallas
serian; 3

« Oportunidad de acceso al recurso

« Evita el uso de pipas o acarreo

* Mejora las condiciones de higiene

* El agua de lluvia puede presentar mejor calidad que la de pozos que puedan estar cerca

* No requiere tiempo de espera a que se instale el servicio de agua, no se detiene e
desarrollo en la localidad

De acuerdo con la fraccion XIX del articulo 37 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado, corresponde a la Secretaria de Infraestructuras y Comunicaciones, formular, coordinar y
ejecutar obras de abastecimiento de agua potable; conforme a la fraccion XXV del ar’u ulo 46-D
de la misma ley, a la Secretaria de Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias y Sostenlbllpdad lees
asignada la funcion de fortalecer el aprovechamiento sustentable, fa prevencion y cofjirol de la

contaminacion de las aguas de jurisdiccion estatal, asi como, de las aguas nacionalgs que se

tengan asignadas conforme a la legislacion aplicable; y conforme al articulo 42, a la Segfetaria de

Bienestar, Tequio e Inclusion corresponde fortalecer el bienestar, el desarrollo, la incliision y la
cohesion social en el Estado. 2/

La Ciudad de México es la ciudad que tiene el programa més grande a nivel mundial de
Cosecha de Lluvia. A la fecha hemos instalado 62 mil 701 sistemas de cosecha de IluviL, casi 63
mil, que han permitido beneficiar a 206 mil 913 personas. Se ha puesto un énfasis particular a las
casas lideradas por mujeres, 65 por ciento de estas casas en donde hemos ljinstalado
cosechadores de lluvia son lideradas por mujeres, el aprovechamiento de agua de llpvia fiene

3 hitps:/fwww.imta.gob. mx/gobmx/DOV/ecoagua/ecoagua-sistema-captacion-agua-lluvia.pdf
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resultados integrales en temas de medio ambiente y combate al cambio climatico, plies evita la

sobreexplotacion del acuifero y disminuye el uso de energia en las bombas de agua dT'

la ciudad.

De implementar y replicar en el Estado de Oaxaca la iniciativa denominada “gscuelas de

captacion” se beneficiarian en la entidad, un total de 13, 225 escuelas'y 834 mil 259 &
de los cuales 412 mil 733 son mujeres y 421 mil 526 son hombres, segtn datos de!

tudiantes,
istema de

Informacion y Gestion Educativa (SIGED) de la Secretaria de Educacion Publica Fedelial, 4

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta Saberania el

Siguiente:
DICTAMEN |

Las y los integrantes de ia Comision Permanente de Agua y Saneamiento, determinan p

rocedente

someter a consideracion del Pleno del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Daxaca, la

proposicion con punto de acuerdo por el que el Congreso del Estado de Oaxag
respetuosamente a los titulares de la Secretaria de Infraestructuras y Comunicaciones,
de Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias y Sostenibilidad, y a la Secretaria de

a exhorta
Secretaria )/
Bienestar, '

Tequio e Inclusién para que de manera paulatina y coordinada desarrollen un programa que &N

permita la captacion de agua de lluvia como el Programa “Escuelas de Captacion” que
en la CDMX, a través del cual se instalaran sistemas de cosecha de agua de lluvia ef
primarias y secundarias publicas.

¥

En mérito de lo expuesto y fundado los integrantes de esta Comision Permanente de

Saneamiento, someten a consideracion del Honorable Pleno Legislativo, el siguiente:

se realiza /
escuelas

4https://www.cong,xmocm.‘(acn.gob.mx/doc:sss.congresooaxaca.gob.mx/assets/imagen/plan_cst,ﬂtal__desarr«;)l10/PLAN__]I$E__DESARR
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ACUERDO

UNICO.- la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Spberano de
Oaxaca, exhorta a los titulares de la Secretaria de Infraestructuras y Comunicaciones||Secretaria
de Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias y Sostenibilidad, y a la Secretaria de|Bienestar,
Tequio e Inclusion para que de manera paulatina y coordinada desarrollen un programa que
permita la captacion de agua de lluvia como el Programa “Escuelas de Captacion” quﬁ se realiza
en la CDMX, a través del cual se instalaran sistemas de cosecha de agua de lluvia dh escuelas
primarias y secundarias publicas.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. E! presente Acuerdo entraré en vigor al dia siguiente de su aprobacion.

Dado en el salon de sesiones del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano ]f QOaxaca.
r

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a los ocho dias del mes de agosto de dos mil veinticuatro.

COMISION PERMANENTE GUA LSANEAMIENTO

DIP. STELA MARIA#RAGINALS AGUILAR

DIP. LiZ HERNANDEZ MATUS DIP. EVA DIEGO CRUZ

DIP. HORACIO SOSA VILLAVICENCIO DIP. VICTOR RAULHE YOP
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