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La Comision Permanente de Estudios Constitucionales de la LXV
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Legislatura

Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con funidamento en

lo dispuesto por los articulos 63, 65 fraccion Xlil, 66 fracciones 1y V
106 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y S
Oaxaca; 26 parrafo primero, 27, 34, 36, 38, 42 fraccion Xl 64 fracc:o'
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Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado dj
presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR

SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ES
Y SOBERANO DE OAXACA, EN USO DE LAFACULTAD QUE LE C
ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTAD?

ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTAD
MEXICANOS, EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS AD
REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL, con base en lo siguief
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METODOLOGIA:

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite
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*2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE[DAXACA

de inicio del

=\,

proceso legislativo, de la recepcion del turno para la elaboracién del dictamex

correspondiente y de los trabajos de esta Comisién dictaminadora.

Il. En el capitulo correspondiente a "OBJETO Y DESCRIPCION DE
FEDERAL", se sintetiza la propuesta de reforma en estudio.

LA MINUTA

H1. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" se expresan las razones due sustentan

la valoracion de la propuesta de reforma Constitucional.

ANTECEDENTES:

1.- Con fecha 30 de octubre de 2024, fue recibida en la Secretaria|de Servicios
Parlamentarios de este H. Congreso del Estado, LA MINUTA CON PROYECTO
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN
QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD
DE LAS ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL, remitida

por la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidén, para log
articulo 135 de la Constitucion Federal.

2.- En sesion extraordinaria de fecha 30 de octubre de 2024, el Pres
Diputacion Permanente de la LXV Legislatura Constitucional del Estad
estudio y dictamen a la Comision Permanente de Estudios Constit
MINUTA CON PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE RE
ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTIC|
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI
MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFO
CONSTITUCION FEDERAL.

3. Mediante oficio LXV/A.L./.COM.PERM./4498/2024, de fecha 30 dg
2024, suscrito por el Secretario de Servicios Parlamentarios del H. G
Estado de Oaxaca, fue notificada la Minuta referida a la Preside
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idente de la
b, turnd para
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Comision Permanente, cuyo nimero de expediente asignado es el nu

indice de este organo dictaminador.

OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA:

por el que se reforma el articulo 107, y se adiciona un qu

articulo 105, ambos de la Constituciéon Politica de los Es

Mexicanos, misma que en su momento procesal oportuno,

formalmente por la Camara de Diputados y la Camara de $

H. Congreso de la Union.

“2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION D&

La Minuta remitida a esta Soberania local contiene el Proyec

Para que las reformas y adiciones de las disposiciones col

COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS

OAXACA

mero 223 del

o de Decr%\
to parrafo al
ados Unidos

ue aprobada
enadores del

i;l

nstitucionales

que son objeto de la Minuta con Proyecto de Decreto llegue‘}n a conformar

la Carta Magna de la Federacidn, se requiere la aprobacion

de las legislaturas de las Entidades Federativas, en té
dispuesto por el articulo 135 de la referida Constitucion Fecji

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. EI H. Congreso de la Union remitié al H. Congreso del Esta

la Minuta con Proyecto de Decreto por el se reforma el articulo 107,

un quinto parrafo al articulo 105, ambos de la Constitucion Politica d

Unidos Mexicanos, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. La Comision Permanente de Estudios Constituciong

facultad para emitir el presente dictamen, con fundamento en los a
fraccion Xlll, 66 fracciones | y VIII, 72, 105 y 106 de la Ley Organ
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26 parrafo prime
38, 42 fraccion Xlll, 64 fraccion |, 68, 69, 71 del Reglamento Interior;
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y demas aplicables.

TERCERO. Que se propone la reforma y adicién de diversas dispa
los Estados Unidos Mexicanos,

Constitucion Politica de en

de la mayoria
minos de lo
ral.

Ho de Oaxaca
y se adiciona
e los Estados
Organica del

les, tiene la
ticulos 63,

ca del Poder
ro, 27, 34, 36,
del Congreso

siciones de la
materia de
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inimpugnabilidad de las adiciones o reformas a la Constitucion Federal, por lo \ue

es preciso citar el articulo 135 de la Constitucion Federal que establece lo siguien

“Articulo 135. La presente Constitucién puede ser adicionaga
o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser
parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unidn,
por el voto de las dos terceras partes de los individubs
presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas
sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de lps
Estados y de la Ciudad de México.

El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en Su
caso, haran el computo de los votos de las Legislaturas y |la

declaraciéon de haber sido aprobadas las adiciones o]
reformas™.

Por consiguiente, en los términos de lo dispuesto por la Carta Magna, eta Comision
Permanente de Estudios Constitucionales del Honorable Congreso del Estado de

Oaxaca, para dar cumplimiento al mandato constitucional, procedid al analisis de la
- Minuta.

CUARTO. La Comision Dictaminadora, destaca los ANTECEDENTES vy Ia
participacion que el Estado de Oaxaca como integrante del poder reformador por

cuanto hace al ejercicio de las facultades soberanas para modificar el texto
constitucional:

a) El proceso de adicion o reforma constitucional, se encuentra regglado por el

articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos||Mexicanos,
conforme a lo siguiente:

Articulo 135. La presente Constitucion puede sef
. adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere que e
‘Congreso de la Union, por el voto de las dos terceraj
partes de los individuos presentes, acuerden las reforma

' Puede consultarse en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayorialde
las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de Méxic

ot

El Congreso de la Unidn o la Comisién Permanente en|su
caso, haran el computo de los votos de las Legislaturas y
la declaracion de haber sido aprobadas las adicioneg o
reformas.

b) Conforme a Ia responsabilidad y funcion constitucional, el C
Unidn y las legislaturas de las 32 entidades federativas, en es
Estado de Oaxaca se realiza un ejercicio democratico, opinandg®, debatiendo
Yy votando sobre la procedencia o no de Ia reforma constituciona propuesta, a

través de una deliberacion libre de los distintos puntos de vijsta sobre &
quehacer publico. '

¢) En nuestro disefio constitucional, las reformas a la Constitilcion son el
resultado de un amplio proceso deliberativo: una decision politica colectiva
imbuida de una dignidad democratica especial. En consecuenciailla reforma a
la Constitucion no es Y nunca ha sido equiparable a cualqujar otro acto
legislativo, pues su resultado modifica el parametro de validez del resto del
Orden Juridico Mexicano, y sujeta la actuacién de todas las autoridades del
Estado.

d) El Poder Judicial de la Federacion tiene a su cargo la interpreLacién de la
Constitucion, pero no su modificacion.

e) De conformidad con el articulo 135 de la Constitucién General, naljle compete
al Poder Judicial impedir los cambios constitucionales, ni modificanlla voluntad
soberana del pueblo a través de los mecanismos disefiados precisgmente para
la defensa del orden constitucional. Esa siempre ha sido ung| atribucion
exclusiva del Poder Revisor de |a Constitucion, cuyos actgs no son
susceptibles de control judicial.
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f) Los preceptos constitucionales no pueden ser sometidos a uf

constitucional a través del juicio de amparo, ni a un con|
constitucionalidad mediante los recursos establecidos en |5 &
normas que componen la Constitucion constituyen la fuen

ordenamiento juridico y deben considerarse mandatos inmun
tipo de control jurisdiccional.

g) La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerado que

'a regulardad
frol difuso

3y, porque las
e de todo el
23S a cualquier

en el articulo

135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el

constituyente depositd en el poder revisor de |a Constitucion, el ¢
organo limite, y la potestad soberana de adicionar o refo

constitucional, por lo cual sus actos no se encuentran sujetos an
mecanismos de control jurisdiccional, previstos en el Orden Jurid

De acuerdo con Sandoval (s/d) La Constitucion Politica de los Es
Mexicanos en su caracter de norma juridica superior del Estado r
susceptible de ser reformada mediante modificaciones, adiciones o
de sus textos contenidos en los titulos, capitulos, secciones, articu
apartados, fracciones e incisos. Asi lo reconoce expresamente el artic
propia Constitucion General de la Repubilica, al establecer que puede s
o reformada, siguiendo los requisitos y formalidades previstos en Ia pr

1l

.
s

El Sistema de Informacion Legislativa® advierte que para algunos autor

aracter de un
mar el texto
nguno de los
co Mexicano.

ados Unidos
nexicano, es
jerogaciones
DS, parrafos,
ulo 135 de la
er adicionada
pia Ley?.

es la funcion

reformativa de la Constitucion debe estar enfocada a subsanar posibles lagunas y

yerros tecnicos o politicos en los que pudieron haber incurrido los ¢«
durante su redaccion, asi como posibilitar la solucién de problemas que
ciudadania y/o subsanen una necesidad publica.

)

Se considera que la Ley fundamental debe mantener su esencia con

nstituyentss

2 afecten a la

el tiempo, y

aunque es posible adaptarla a los cambios socijales algunos sistemas juridicos han

2 PRONTUARIO DE TERMINOS, PRACTICAS Y PROCEDIMIENTOS MAS USADOS EN EL TR
PARLAMENTARIO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION, puede
en: https://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/virtual/dip/pront/8ref0rm.pdf
® Puede consultarse en: http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?lD=2

ABAJO

consultarse
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[

implementado principios de rigidez constitucional que coadyu

Vi
alteracion se realice motivada y fundamentada, a través de mecamsnf

compleja su reforma.

Con base en las transcripciones citadas y las consideraciones te
coincidencias legislativas en el proceso de reformas o adiciones a |

COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS

DE OAXACA

n a que
0s que ha

u

o

pricas, existen

8 Constitucion

estra tradicion

en Oaxaca y en la Republica Mexicana: que robustecen que en nu
constitucional, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me
impugnable mediante los mecanismos de control previstos en n
juridico; por lo que es necesario reforzar este ambito de |a Consti
para proporcionar la certeza juridica que es acorde con la tradicion

que ha imperado en el Sistema Normativo Mexicano.

M

QUINTO. Que conforme al ANALISIS TECNICO-JURIDICO realizac
Federal, la Comision dictaminadora identifica los siguientes elemento

)

a) El articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unid
dispone que nuestra Carta Magna puede ser adicionada
mediante un proceso legislativo que requiere el voto de las
partes del Congreso de la Union de los individuos presentes y
de la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad

b)
los Estados Unidos Mexicanos se ha visto reflejada, incluso

N

El respeto a la voluntad del poder reformador de la Constitucic

icanos no es
stro sistema
ion General
constitucional

o a la Minuta
5 principales:

bs Mexicanos

o reformada
dos terceras
a aprobacion
de México.

n Politica de
en diversos

o)

criterios sostenidos por nuestro maximo Tribunal Constitucional,

La Suprema Corte de Justicia de la NaC|on en diversos pj

criterios dejo plasmado que las y los juzgadores federales est;

ecedentes o

para revisar la constitucionalidad de las propias normas Constlt

que resulta congruente con la afirmacién de que, |

constitucionales al ser parte de nuestro maximo texto con

pueden ser ‘inconstitucionales por una simple interpretacic

subjetivo del juzgador que conoce de una controversia.

En este sentido, han concluido que, lo decidido por el legislador,

de integrante del Poder Reformador de la Constitucion, dada lg

itucional no

in o criterio

G
X

2n su funcion
racionalidad




COMISION PERMANENTE DE ES
CONSTITUCIONALES

b7  PRESIDENCIA
LEGISLATURA

bER DEL PUEDLO:

“2024, BIGENTENARIO DE LA INTEGRACION
A LA REPUBLICA MEXICANA”

con la que se conduce, no puede ser sujeto de la derrotabilida
la argumentacion legal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en diversos casos ha a

consideraciones, que son citados en la minuta y que aqui se refiere
ilustracion:

s
”

Amparos en revision 2996/19964 y 1334/19985. La Co
procedencia del juicio de amparo en contra de las reformas co
siempre que lo reclamado fueran violaciones al proceso

I

te acepto la
istitucionales,
egislativo. Lo

TUDIOS

NE OAXACA

d por la via de

bordado eség\

n para mayor

anterior, partiendo de que el Poder Reformador de la Con
limites procesales previstos en el propio texto constitucio
encuentra en el mismo plano que el Constituyente originario.

q
-

Amparo en revision 170/1998%. El juicio de amparo no ¢

lomprende la

stitucion tie
nal, y no se

impugdnacion de reformas constitucionales, pues dicho ju
mecanismo para cuestionar normas de rango constitucional.

Controversia Constitucional 82/20017 recurso de reclamacior
acciones de inconstitucionalidad 168/2007 y su acumulada
Pleno cambid de criterio vy establecid la improcedencia de ¢

Cio Nno es u

361/20048 y

169/2007°. EI
1S _medios de

control de las reformas

soberano y no puede ser revisado judicialmente.

Amparos en revision 168/2008' y 552/2008"". El Pleno sos
juicios de amparo en los que se controvierta el procesa
constitucional no son manifiestamente improcedentes, pu
Reformador estaria limitado a cumplir las reglas de procedimie

g
f

* Resuelto por el Tribunat Pleno el 3 de febrero de 1997. Ponente: Genaro David Goéngor

® Resuelto por el Tribunal Pleno, el 18 de mayo de 2000. Ponente: Guillermo I.Oriiz Mayz

7 Resuelto por el Tribunal Pleno el 6 de septiembre de 2002. Ponente: Olga Sanchez Co
® Resuelto por la Primera Sala el 2 de marzo de 2005, Ponente: Sergio A. Valls Hernande
? Resueltos por el Tribunal Pleno el18 de diciembre de 2007. Ponente: Sergio A. Valls He
' Resuelto por la Segunda Sala el 7 de mayo de 2008. Ponente; Sergio Salvador Aguirre
! ResueltoporelTribunalPlenoel2deoctubrede2008.Ponente:SergioA VallsHernandez.

d Pimentel
® Resuelto por el Tribunal Pleno el 9 de septiembre de 1999. Ponente: Mariano Azuela Giiitrén.

constitucionales, puesto que el Poder Reformador de la Canstitucién es

fuvo que los

de reforma
oo PO\

ito que

Boitia.

Hero.
7

Inédndez.
Anguiano.
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fija la Constitucion.

Amparo en revisién 519/2008'2. La impugnacion del proces
constitucional es manifiestamente improcedente.
Amparo en Revisién 538/2008'3. El Pleno sostuvo que el Pog
la Constitucion esta limitado por el texto constitucional, por
impugnarse el procedimiento de reforma constitucional.

en la que se impugnaron normas constitucionales pof
manifiestamente improcedente, pero al final determiné sobre

50 de ref

COMISION PERMANENTE DE E§TUDIOS
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ma

er Revisor de
o cual podria

Amparos en revision 2021/2009'. La Corte admitio una demanda de amparo

no resultar

ker en el juicio

con base en el principio de relatividad. '

Amparo en revision 592/2012'5, amparo en revision 632/20)
directo 32/2013', amparo directo en revisién 2673/2013'8
revision 565/2013'%: Las normas de la Constitucion Ge
susceptibles de control mediante el juicio de amparo ni median
los recursos previstos en la Ley de Amparo, pues las normas ca
son la Ley Suprema y conforman una unidad indisoluble®.

Amparo directo en revision 4267/20132": No se pueden
argumentos en los que se impugna un procedimiento de r
Constitucién General en el juicio de amparo ni en el recurso de

'2 Resuelto por el Tribunal Pleno el 2 de octubre de 2008. Ponente: Olga Sanchez Corde
¥ Resuelto por el Tribunal Pleno, el 2 de octubre de 2008, Ponente: Juan Silva Meza.
'* Resuelto por el Tribunal Pleno el 28 de marzo de 2011. Ponente: Guillermo I, OrtizM
'8 Resuelto por la Segunda Sala el 24 de abril de 2013. Ponente: Luis Maria Aguilar Morz
'® Resuelto por la Segunda Sala el 8 de mayo de 2023. Ponente: Luis Marié Aguilar Morz
7 Resuelto por la Segunda Sala el11deseptiembre de 2013.Ponente:Margarlita Beatriz
'® Resuelto por la Segunda Sala el 9 de octubre de 2013. Ponente:José Fernando Francg
Salas.

' Resuelto por la Segunda Sala el 4 de diciembre de 2013. Ponente:Alberto Pérez Daya

® Tesis jurisprudencial 2a./J. 3/2014 (10a.) aprobada por la Segunda Sala de la Supremd
sesion privada del quince de enero de dos mil catorce.
#! Resuelto por la Segunda Sala el 12 de febrero de 2014, Ponente: Ministro Alberto Pérez Dayan.

aﬂagoitia.

12'6, amparo
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¢ Recursos de reclamacion 8/20162%2 y 9/20162 El Pleno sostuvo,
manifiesta e indudable la improcedencia de las
inconstitucionalidad en contra de reformas constitucic
l6gicamente se trata de un medio de control de normas i
Constitucion.

Accion de inconstitucionalidad 130/2019%*, sobre la prisic
oficiosa prevista en el texto constitucional. Debido a multiples |

COMISION PERMANENTE DE EST

7

d
)
f

4
J

(

UDIOS

E OAXACA

que resultaba
hcciones e
nales, pues
iferiores a la

n preventiva
jiferencias de

criterio, la Corte no pudo generar doctrina, por lo que no se alcanzé algin

consenso mayoritario sobre la cuestion.

Contradiccion de Tesis 105/2021%. Conforme al articulo 135
cuando en un juicio de amparo se reclama alguna adicion o
Constitucion General -respecto a su contenido material-, se
manera manifiesta e indudable la causal de improcedencia
articulo 61, fraccion 1, de la Ley de Amparo, lo que da lugar ¢
plano la demanda de amparo. Lo anterior, ya que dicha norm
por un Poder Reformador cuyos actos no se encuentran suje;
de los mecanismos de control jurisdiccional previstos en |a
General 0 en alguna otra ley secundaria.

Como se observa, la corriente jurisprudencial en México ha reconocid

Poder Reformador en cuanto a las facultades soberanas para mod
constitucional establecido en el articulo 135 constitucional en el que s¢

en éste, intervienen, Unicamente el Congreso de la Unidn y las Legis
Estados y de la Ciudad de México, lo que supone un efecto reflejo de
soberania nacional.

El Poder Reformador amén de establecer el mecanismo para altera

Suprema, implica una muestra de la soberania nacional en materia de

a la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, en el

tonstitucional,
reforma a la
actualiza de
revista en el
desechar de
a fue emitida
0S a ninguno
Constitucion

&
N

1
\

) la fuerza del
ificar el texto-
: advierte que
aturas de los
respeto de la

F nuestra Ley
afectaciones
jue solo esta

D

f

permitido que intervengan el Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados

#2 Resuelto por el Tribunal Pteno el 28 de abril de 2016. Ponente: Norma Lucia Pifia Her
2 Resuelto por el Tribunal Pleno el 2 de mayo de 2016. Ponente: Norma Lucia Pifia Her
24 Resuelta por el Tribunal Pleno el 24 de noviembre de 2022. Ponente: Luis Maria Agull
% ResueltoporlaSegundaSata,el1dediciembrede2021 .Ponente:JoséFernandoFrancoSé
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nandez.
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y de la Ciudad de México, pues en ellos estd depositada la canfianza de
preservacion de nuestro texto constitucional. ~

La reforma pretende clarificar que el actual sistema constitucionalimexicano no
contempla que una reforma constitucional sea impugnable.

SEXTO. En cuanto al proceso legislativo: Inicié el 22 de octubre 2024, cuando los
senadores Adan Augusto Lopez Hernandez y José Gera‘rdo Rodolfo Fernandez
Norofia, asi como los diputados Ricardo Monreal Avila y TSergio Carlos Gutiérrez
Luna, presentaron ante el Senado de la Republica la Iniciativa com proyecto de
decreto por el que se reforma el segundo parrafo del articulo 1°, se adiciona un
ultimo parrafo al articulo 103, adiciona un ultimo parrafo al articulo 105 y se reforma

el parrafo primero de la fraccidn | del articulo 107, todos de‘ la Constitucion Politica

de ios Estados Unidos Mexicanos, en materia de inimpugnébilidad deg las adiciones
o reformas a la Constitucion Federal, en materia de inimpugnabilidad de las

adiciones o reformas a la Constitucion Federal. |
. M ’

: E
La presidencia de la Mesa Directiva ordend turnar la referida propuesta a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, para su
analisis y dictaminacion. :

Se recibié en las Comisiones de Puntos Constitucionales y fde Estudigs Legislativos
el oficio numero DGPL-1P1A.-1546, signado por la sen:adora Verénica Noemi
Camino Farjat, secretaria de la Mesa Directiva, a través dellcual adjunto la iniciativa
presentada. 1
Reunidas las Juntas Directivas de las Comisiones de Puntos Constitlicionales y de
Estudios Legislativos, se aprobd convocar a las y IPs integrantes de las
dictaminadoras a reunion extraordinaria a celebrarse el 23 Fe octubrg de 2024, con
la finalidad de resolver sobre la dictaminacion a la iniciativa de cuentg; se

procedidé a realizar las comunicaciones correspondientes, asi comojfia publicacion
en la Gaceta Parlamentaria.

A

Previa circulacion y conocimiento del dictamen, se reunieron las ComLFiones Unidas
de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos con el obje
sobre el mismo.

o de resolver
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El Sentido del dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constificionales y de
Estudios Legislativos fue positivo positivo aplicando MODIFICACIONES a \x
y

Iniciativa presentada por los Legisladores en comento, por lps motivos
fundamentos que se detallan en el cuerpo del dictamen.

SEPTIMO. Esta Comision dictaminadora, comparte los ARGUMENT®S VERTIDOS
en apartado denominado RAZONES QUE JUSTIFICAN EL Sﬁ NTIDO DEL
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTI UCIONALES
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, ALA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE INIMPUGN

BILIDAD DE

LAS ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL., los cuales,

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE ADICION; UN QUINTO |
PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

por su trascendencia y alcances, se citan a continuacion:

“(...), el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estatios
Unidos Mexicanos dispone que nuestra Carta Magna pugde
ser adicionada o reformada mediante un proceso legislgtivo
que requiere el voto de las dos terceras partes del Conglimso
de la Unién de los individuos presentes y la aprobacion dg la
mayoria de /as legislaturas de los Estados y de la C/uda$ de
México.

Estimamos que, este proceso, al tener como sustent
propio’ texto constitucional, refleja la voluntad soberana
pueblo. {

En principio de cuentas, el respeto a la voluntad del pgder
reformador de la Constitucion Politica de los Estados Urihgos
Mexicanos se ha visto reflejada, incluso, en diversos criteyi
sostenidos por nuestro maximo Tribunal Constitucional.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en divelisos
precedentes o criterios dejé plasmado que las Yyillos ‘
juzgadores federales estan impedidos para revisall la
constitucionalidad de las propias normas Constitucionaleg.
Lo que resulta congruente con la afirmacion de que,| las
reformas constitucionales al ser parte de nuestro méaximo

.

texto constitucional no pueden ser inconstitucionales porjuna

\

7
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simple interpretacion o criterio subjetivo del juzgador que
conoce de una controversia.
En pocas palabras, han concluido que, lo decidido pof\e/
legislador, en su funcion de integrante del poder reforma
de la constitucion, dada la racionalidad con la que se conduge,
no puede ser sujeto de la derrotabilidad por la via de| la
argumentacion legal. .
Lo anterior se corrobora con lo resuelto por las y Jlos
integrantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién|en
diversos casos, que se citan por los autores de la iniciativa y
que aqui se recogen para mayor ilustracion de la importaficia
y relevancia de la reforma:

Amparos en revision 2996/1996 y 1334/1998. La Corte aCﬁ to
la procedencia del juicio de amparo en contra de las refor ‘ as
constitucionales, siempre que lo reclamado fueran violaciopes
al proceso legislativo. Lo anterior, partiendo de que el Pé@er
Reformador de la Constitucion tiene limites procesgles
previstos en el propio texto constitucional, y no se encuentra
en el mismo plano que el Constituyente originario.

Amparo en revision 170/1998. El juicio de amparoi|no
comprende la impugnacion de reformas constitucionales,
pues dicho juicio no es u mecanismo para cuestionar norfpnas
de rango constitucional.

Controversia Constitucional 82/2001, recurso de reclamagion
361/2004 y acciones de inconstitucionalidad 168/2007 y su
acumulada 169/2007. El Pleno cambié de criterio yestablgcio
la improcedencia de los medios de control de las reformas
constitucionales, puesto que el Poder Reformador dé& la
Constitucion es soberano y no puede ser revisado
judicialmente.

Amparos en revision 168/2008 y 552/2008. El Pleno sostjvo
que los juicios de amparo en los que se controviertg el
proceso de reforma constitucional no son manifiestamente
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improcedentes, pues el Poder Reformador estaria limitadg a
cumplir las reglas de procedimiento que fija la Constitucior,

Al

Amparo en revision 519/2008. La impugnacion del proceso 5@\
reforma constitucional es manifiestamente improcedente.

Amparo en Revision 5§38/2008. El Pleno sostuvo que el Poder

Revisor de la Constitucién esta limitado por el texto

constitucional, por lo cual podria impugnarse el procedimiepto
~ de reforma constitucional. :

Amparos en revision 2021/2009. La Corte admitié uyna
demanda de amparo en la que se impugnaron normas
constitucionales  por no  resultar maniﬁestamekte
improcedente, pero al final determiné sobreseer en el jufcio
“con base en el principio de relatividad.

Amparo en revision 592/2012, amparo en revision 632/20] 2,
amparo directo 32/2013, amparo directo en revisjon
2673/2013 y amparo en revision 565/2013: Las normas dg la
Constitucion General no son susceptibles de control mediahte
el juicio de amparo ni mediante ninguno de los recursos
previstos en la Ley de Amparo, pues las normas
constitucionales son la Ley Suprema y conforman una unidad
indisoluble.

Amparo directo en revision 4267/2013: No es pueden anallzar
los argumentos en los que se impugna un procedimientg|de
reformas a la Constitucion General en el juicio de amparg ni
en el recurso de revision.

Recursos de reclamacion 8/2016 y 9/2016. El Pleno sosttivo
que resultaba manifiesta e indudable la improcedencia del|las
acciones de inconstitucionalidad en contra de reformas
constitucionales, pues l6gicamente se trata de un mediog|de
control de normas inferiores a la Constitucion.
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Accién de inconstitucionalidad 130/2019, sobre la ,OI’I'S(OI’I

preventiva oficiosa prevista en el texto constitucional. Deb

a multiples diferencias de criterio, la Corte no pudo gen ‘

sobre la cuestion.
Contradiccion de Tesis 105/2021. Conforme al articulo 735
constitucional, cuando en un juicio de amparo se recla
alguna adicion o reforma a la Constitucién General —respe
a su contenido material—, se actualiza de manera manifie
e indudable la causal de improcedencia prevista en el artic
61, fraccion 1, de la Ley de Amparo, lo que da luga
desechar de plano la demanda de amparo. Lo anterior, ya
dicha norma fue emitida por un Poder Reformador cuyos
actos no se encuentran sujetos a ninguno de los mecanismos
de control jurisdiccional previstos en la Const/tumon Genf‘,ra/
0 en alguna otra ley secundaria. |

La corriente jurisprudencial en México ha reconocido la fue/rza
del Poder Reformador en cuanto a las facultades soberanas
para modificar el texto constitucional establecido en el articllo
135 constitucional en el que se advierte que en éste,
intervienen, Unicamente el Congreso de la Unién y |(as
Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.
Es decir, el Poder Reformador amén de establecerj el
mecanismo para alterar nuestra Ley Suprema, implica yna
muestra de la soberania nacional en materia de afectaciohes
a la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanps,
en el que solo esta permitido que intervengan el Congresd|de
la Union. y las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad|de
Meéxico, pues en ellos, esta depositada la confianza de la
preservacion de nuestro texto constitucional.
Con las propuestas que se pretenden integrar al texto
constitucional, no se reconoce que actualmente §ea
procedente el control constitucional de las adiciones y
reformas a la Constitucion; como se ha manifestado ¢on
antelacion, la actuacion del o6rgano reformador de|l la
Constitucion esta exenta de que algun poder constitujdo
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pueda analizar su posible no conformidad con la nor

constitucional vigente. Es decir, la reforma que se propon

unico que pretende es clarificar para quienes hoy estiman?LM\
una reforma constitucional es impugnable, que el ac {:al

sistema constitucional
posibilidad.

mexicano no contempla e

OCTAVO. Al haberse desahogado de manera objetiva, exhaustiva y fc
legislativos, asi como las etapas que conforman el proceso legislativ
Congreso de la Unidn previsto en la Constitucion Politica de los E
Mexicanos y conforme a las CONSIDERACIONES vertidas en
Dictamen, ES PROCEDENTE QUE ESTA LXV L
CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
ACUERDE LA APROBACION DE LA MINUTA FEDERAL, p
aprobacion por parte del pleno, corresponde el cumplimiento a
Constitucional que da legitimidad a la reforma que se plantea, y ¢

actual Sistema Constitucional Mexicano, no contempla que una refg

constitucional, sea materia de impugnacion.
En razén de lo anteriormente precisado, se emite el siguiente Proyec
DICTAMEN

La Comision Permanente de Estudios Constitucionales de la LX

Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxag

COMISION PERMANENTE DE ES]

“2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRAGION D

lUDIOS

& OAXACA

.

na
lo

sfa

yrmal los actos
) por parte del
jtados Unido

el presente
FGISLATURA
DE OAXACA,
lesto que la
un mandato
arifica que el
rma o adicion

to de:

V Legislatura
a, determina

procedente que el H. Congreso del Estado de Oaxaca, épruebe el
SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ES
SOBERANO DE OAXACA, APRUEBA LA MINUTA CON PROYEC
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE ADICION
PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLIT

JICTAMEN EN
QUE LA LXV

ADO LIBRE Y
O DECRETO
UN QUINTO
CA DE LOS

ESTADOS . UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE

LAS ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision Permanent
Constitucionales de la LXV Legislatura Constitucional del Honorable

e de Estudios
Congreso del
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Estado de Oaxaca, somete a consideracion del Pleno de esta Soberania el siguiente
proyecto de:

DECRETO .
UNICO. La Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado Libre
Soberano de Oaxaca, en uso de la facultad que le confiere el articulp 135 de |
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprueba LA MINUTA CON
PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICUL 107 Y SE
ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A LA CONSTITUCION
FEDERAL, para quedar en los siguientes términos: —

Articulo Unico.- Se reforma el primer parrafo de la fraccionl|l
del articulo 107, y se adiciona un quinto parrafo al articulp
105, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 105. ...

| alll

Son improcedentes las controversias constitucionales | S
acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeth
controvertir las adiciones o reformas a esta Constitucion. k
Articulo 107. .

Il. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de ampar‘.?
s6lo se ocuparan de personas quejosas que lo hubiere
solicitado, limitandose a ampararlas y protegerlas,
procediere, en el caso especial sobre el que verse |
demanda. Tratandose de juicios de amparo que resuelvan |
inconstitucionalidad de normas generales, en ningtin caso |
sentencias que se dicten fijaran efectos generales. N

procedera el juicio de amparo contra adiciones o
reformas a esta Constitucion.

. al XV, ...
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TRANSITORIOS:
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

Federacion.

SEGUNDO. Los asuntos que se encuentren en tra

deberan resolverse conforme a las disposiciones confer:j}

en el presente Decreto.
TRANSITORIOS:

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su aprobacié
Congreso de la Unidn para los efectos constitucionales y legales

Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxac:

Dado en la sede oficial del Honorable Congreso del Estado Libre y
Oaxaca, San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 30 de octubre de

COMISION PERMANENTE DE EST|

UDIOS

E OAXACA

ite
as

1. Remitase al

procedentes.

g8 o)

Soberano de
0024,

COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIOff
LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO |
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