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PRESENTE.

Las Diputadas integrantes de la Comisién Permanente de Salud de la Sexagésima
Constitucional de! Estado, con fundamento en lo establecido por los articulos
fraccion X; 63; 65 fraccién XXVI, 66 fraccién |; 72 y 75 de la Ley Organica del P

Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 27 fraccion Xl y XV; 33; 34; 36; 42 fraccion X VI; 64 fraccion IV

y 69 del Reglamento. Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxa
.estudio y andlisis que esta Comisién Permanente de Salud hace del expedlente
somete a la consideracion de este Honorable Pleno Legislativo, el presente dictamé
decreto, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES:

1.- En Sesion Ordinaria de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del E

celebrada el 28 de agosto de 2024, se dio cuenta con una iniciativa con pr

presentada por el Ciudadano Diputado César David Mateos Benitez, |ntﬁ

Parlamentario del Partido Morena, por el que se reforman los articulos 121y 22 d
Salud.

2.- Mediante oficio numero LXV/A.L/COM.PERM./4323/2024, el

Parlamentarios de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, remiti6 el veintinueve d
que antecede, formandose el expediente nimero 184 del indice de dicha Comisior
3.- Las Diputadas que integran fa Comisién Permanente de Salud, con fecha veint

de dos mil veinticuatro, se reunieron para llevar a cabo sesion ordinaria para e
emision del dictamen referido en el punto que antecede, basandose para ello en los
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' CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. Este Congreso
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“2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA”

DE SALUD

| Estado Libre y

e
Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 fraccion | de la Constitucion Politici del Estado Libre

y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO. COMPETENCIA DE LA COMISION DICTAMINADORA. De conformida
los articulos 63, 65 fraccién XXVI y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo

Soberano de Oaxaca; y los articulos 34, 36, 38 y 42 fraccion XXVI del Regla
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comisién Permanente de S
para emitir el presente dictamen.

TERCERO. CONTENIDO DE LA INICIATIVA. La iniciativa que es objeto de estud
presente dictamen corresponde a la propuesta que hace el diputado César David
la cual realiza la siguiente exposicion de motivos:

“La presente iniciativa propone armonizar los articulos 121 y 122 de la Ley Estatal de Salu

reformas de 2019 y 2022, y que no han sido incluidos en la legislacién local.

La busqueda final de esta propuesta es proteger la salud y la vida de la poblacién oaxaquefi
procesados y ultraprocesados (“‘comida chatarra”) que excedan los limites maximos de ¢
azucares afiadidos, grasas saturadas, sodio y los demés nutrimentos criticos e ingredientes

con estatuido
el Estado Libre
ento Interior del
ud esta facultada

o y andlisis en el

tateos Benitez, en

frente a productos
intenido energético,
ue establezcan las

4 con los contenidos
previstos en los artlculos 158 y 159 de la Ley General de Salud como competencia de lgs gobiernos de las
entidades federativas, relativos a enfermedades no transmisibles, que fueron ampliados mediante senda

disposiciones normativas competentes, conforme lo previsto en la Ley General de Salud, da
con diversas enfermedades no transmisibles.

El texto de la ley general en comento establece lo siguiente:

CAPITULO Il .
Enfermedades no Transmisibles

Articulo 158.- La Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades federativas, en sus re
competencia, realizarén actividades de prevencion y control de las enfermedades no trans
que las propias autoridades sanitarias determinen. ' o .

4

la su relacién causal

Spectivos ambitos /

nisibles y sindemias

‘ . I
Articulo 159.- El ejercicio de la accién de prevencién y control de las enfermedades no tran
comprenderé una o més de las siguientes medidas, segtn el caso de que se trate:

isibles y sindemias

5&7
I. La deteccién oportuna de las enfermedades no transmisibles, sindemias y la evalugcién del riesgo de

contraerlas; v

Il. La divulgacién de medidas higiénicas para el control de los padecimientos;

Ill. La prevencién especifica en cada caso y la vigilancia de su cumplimiento;

IV. La realizacién de estudios epidemiolégicos, y

V. La difusién permanente de las dietas, hébitos alimenticios y procedimientos que o
efectivo de los minimos de nutrimentos por la poblacién general y no exceder los maximos
saturadas, grasas trans y sodio, con base en lo recomendado por la propia Secretarfa, y
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VI. Las demés que sean necesarias para la prevencibn, tratamiento y control de los padecimientos que se

presenten en la poblacién.
El texto correlativo en la Ley Estatal de Salud, en tanto, sefiala:

CAPITULO il
ENFERMEDADES NO TRANSMISIBLES

ARTICULO 121.- Las autoridades sanitarias del Estado, realizaran actividades de prevent

enfermedades no transmisibles que las propias autoridades sanitarias determinen.

ARTICULO 122.- El ejercicio de la accién de prevencion y control de las enfermedad
comprenderé una o méas de las siguientes medidas, segun el caso de que se trate:

I. La deteccién oportuna de las enfermedades no transmisibles y la evaluacién del riesgo de
Il. La divulgacién de medidas higiénicas para el control de los padecimientos;

Ill. La prevencién especifica en cada caso y la vigilancia de su cumplimiento;

IV. La realizacién de estudios epidemiolégicos; y ‘

V. Las demés que sean necesarias para la prevencién tratamiento y control de los pe
presenten en la poblacion.

e
/)

ds no transmisibles,

.

gontraerlas;

decimientos que s

Como se puede observar, un primer asunto no incluido en la ley estatal es el concepto de sindemia. Este se

refiere a la interaccién entre diversas enfermedades cuyo dafio a la poblacién, finalmente, re

suma de los efectos de cada una si se tomaran por separado.

:sulta ser mayor a la

El 23 de febrero de 2022, la Camara de Diputados del Congreso de la Unién aprobé un dictamen de su Comisi

de Salud, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 30., décimo séptin
160 y 161 de la Ley General de Salud, para incluir el término sindemia en ese ordena
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de marzo de 2022.

{

o0, 27, 37, 1588, 15
miento general. Fue

En su consideracién tercera, ese dictamen explica que, ”
(2009), sindemia, en el enfrentamiento de crisis de salud como lo ha sido el covid-19 a nivJ
tener un acercamiento integral para la resolucién de éste, ya que, de acuerdo con Singer,
encara una situaciéon en donde en una agrupacién interactian dentro de un contexto e;t
enfermedades, causando un dafio mayor que la suma de esas enfermedades. Dentro del o
se incluye no sélo a los factores biolégicos; en éste se analizan casos en fos que multiples

interacttian, a menudo biolégicamente, entre si, y con el entorno sociocultural, econémico yF

.

Asl, un primer planteamiento de esta iniciativa consiste en incluir el concepto de sindemia
cuenta por el gobierno estatal, conforme mandata la ley general.

Como se observa en la fraccién V del articulo 159 de la Ley General, ahora se incluye
entidades federativas de difundir de manera permanente “las dietas, habitos alimenticios
conduzcan al consumo efectivo de los minimos de nutrimentos por la poblacién gen
méximos de azlcares, grasas saturadas, grasas trans y sodio, con base en lo recom
Secretarla”.

Esta obligacién deviene de una modificacién amplia aprobada por el Senado de la Republicg
mediante un decreto por el que reformé y adicioné diversas disposiciones de la Ley Genera,

de sobrepeso, obesidad y de etiquetado de alimentos y bebidas no alcohdélicas. El decrelo fue publicado e

Diario Oficial de la Federacion el 8 de noviembre de 2019.

Cos 0 e Ry R ‘i ) LT L N
Calle 14 Oriente no. 1, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, C.P. 71248 | Teléfono: 951 502 02 00 Ext.2

y
eﬂa/ y no exceder los

k< ARG
$> .
B5i.: RN

“al instrumentarse el término acufiado por Merryl Singer

[ mundial, se puede
en una sindemia se
pecifico dos o mas
ncepto de sindemia
problemas de sal
fsico”.

/

para ser tomado en

la obligacién de las
r procedimientos que

ndado por la propia

y en octubre de 2019,
de Salud, en materia




‘H. CONGRESQ DEL ESTADO DE OAXACA-

COMISION PERMANENTE DE SALUD

LEGISLATURA 2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LAIREPUBLICA MEXICANA”

-rBEL PODER OEL PUESBLO:

En el dictamen del Senado se hace referencia al emitido por su co-legisladora, la Cama
Congreso de la Unién, en torno a “la necesidad de dar el primer paso en la implementacig
que promueva soluciones contundentes frente a la epidemia de obesidad, sobrepeso y la dia
el pals. Desde el Poder Legislativo consideramos importante realizar las reformas necesari
las bases de un marco legal que priorice los derechos a la salud, alimentacién, informacién
de la infancia sobre cualquier interés econémico de las industrias que promueven produc
sustancias dafiinas para la salud como calorfas, azticares afladidos, grasas y sodio y que j
de riesgo para el desarrollo de enfermedades crénicas no transmisibles como la diabetes y I
la evidencia cientffica lo ha demostrado”.

de Diputados del
de una estrategia
eles que se vive en
s que establezcan
el interés supetrior

hipertension, com

A nivel mundial y de acuerdo con datos de la Organizacién Mundial de la Salud, entrg 1975 y 2016, ‘la
prevalencia mundial de obesidad se ha casi triplicado. En 2016, més de 1900 millones de ‘,‘ dultos de 18 o mas
afios tenfan sobrepeso, de los cuales, mas de 650 millones eran obesos, es decir, alred[édor del 13% de la
poblacién adulta mundial (un 11% de los hombres y un 15% de las mujeres) eran obesos. Para este mismo afio,
se llegd a estimar que méas de 41 millones de nifios y nifias menores de cinco afios tenl } sobrepeso o eran
obesos; ademés que en dicho afio, habia méas de 340 millones de nifios y adolescentes (de 5 a 19 afios) co
sobrepeso u obesidad”. ;

“En el caso especifico de México y acorde con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), nos encontramos en el primer lugar a nivel mundial en obesidad infantil. Es decir, ef 34% de la nifiez en
el pals o lo que es, 3 de cada 10 nifios y nifias entre 5 y 11 afios, asl como el 35% de los adolescentes entre 12
y 19 afios padecen sobrepeso u obesidad. Motivo de preocupacién para esta Comisién Dicl‘ minadora en virtu,
de que ademés de que esta enfermedad comienza a deteriorar la salud desde la infancia, %(isten estimacion
que indican que, de que, de seguir esta tendencia, uno de cada dos nifios desarrollara diabgtes a lo largo de s
vida”, '
En el caso de adultos, continta el dictamen, “nuestro pals ocupa el segundo lugar en obesidad en esta categoria
a nivel mundial. Ello, ante un escenario en el que 7 de cada 10 adultos, es decir, el 71\2% de la poblacién
mexicana padecen sobrepeso o la obesidad. Mientras que la diabetes mellitus, que en 2006 jafectaba al 9.2% de
la poblacién mexicana, hoy ha alcanzado a aproximadamente 9.4% de nuestra poblacion, lolque equivale a méas
de 7 millones de personas”.

La obesidad, conforme el dictamen de la Cdmara de Diputados, “se convirtié en el principal factor de riesgo para
el desarrollo de enfermedades no transmisibles (ENT) o crénico degenerativas; su pre’s?ncia representa un
fuerte indicador de crecimiento en las tasas de enfermedades cardiovasculares (ECV), hipe 4 nsién arterial (Hta),
diabetes mellitus tipo 2 (DM2), enfermedad renal crénica (ERC), problemas de an‘iculacion{s, apnea del suefio,
depresién, quistes, infertilidad y dificultades reproductivas, y estudios recientes la relacion

progresién de al menos 12 diferentes tipos de cancer”.

n con la aparicién y

“Por ello —sefiala--, resulta necesario actuar de manera urgente sobre los determinantes sgciales y comerciales
de la salud que propician el crecimiento acelerado del sobrepeso y la obesidad. Y que deri%gn en un incremento
en la ingesta de alimentos procesados y ultraprocesados de alto contenido calérico y bajo Walor nutrimental, sin
mencionar el decremento de la actividad fisica de las personas, que genera elevadas fasas de mortalidad \

prematura y una disminucién de la esperanza y calidad de vida de nuestra poblacién’.

“Aunado a lo anterior y considerando que, la obesidad genera un impacto social y econémico muy importante,
pero sobre todo, multiples afectaciones en la salud de las personas, la actuacién del Estadq para intervenir en la
busqueda de una solucion a la epidemia de obesidad que enfrentamos, y para promover,|respetar, proteger y
garantizar el derecho a la proteccién de la salud, esta mas que Justificada”. -

“En este sentido, la evidencia ha demostrado que el ultraprocesamiento de los alimentos y las bebidas son,
gran medida, responsables de que estos productos dafien la salud. Con base en esta evid ncia, existen palses
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como Brasil que han incluso moldeado sus guias alimentarias para desaconsejar el consui
mismos. Por ello, se rescata la importancia de que los consumidores puedan distinguir a
claros y sencillos en el frente de los empaques cuando algun producto no sea saludable”.

obligacién gubemamental de difundir de manera permanente las dietas y los habitos ali
pero ademés se busca afiadir la difusién de los efectos a la salud de las comidas no saludab,
méximos de azlcares, grasas saluradas, grasas trans y sodio, con base en lo recomelj

Asi, conservando el espiritu de la reforma a la legislacién general, en la presente iniciativa ”?e propone inclui

Secretaria de Salud del Gobierno de México.”

CUARTO. MARCO NORMATIVO A REFORMAR. De la propuesta del diputado promovente -
se realiza el siguiente analisis comparativo a la Ley Estatal de Salud, sienda

COMISION PERMANENTE DE SALUD

“2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA|REPUBLICA MEXICANA”

o frecuente de los
vés de etiquetados

}enticios saludable
les, que exceden lo
dado por la propia

el siguiente:

ARTICULO 121.-
Estado, realizaran actividades de prevencién y control
de las enfermedades no transmisibles que las propias
autoridades sanitarias determinen.

Las autoridades sanitarias del | ARTICULO 121.- Las autoridades

anitarias del Estado
realizaran actividades de prevendion y control de las
enfermedades no transmisibles yiisindemias que las
propias autoridades sanitarias detefminen.

de
no
las

ARTICULO 122.- El ejercicio de la accion
prevencién y control de las enfermedades
transmisibles, comprenderé una o mas de
siguientes medidas, segun el caso de que se trate:

j.- La deteccién oportuna de las enfermedades no
transmisibles y la evaluacion del riesgo de contraerias;

Il.- La divulgacién de medidas higiénicas para el
control de los padecimientos;

lll- La prevencién especifica en cada caso y la
vigilancia de su cumplimiento;

V.- La realizacién de estudios epidemiologicos; y
V.- Las demas que sean necesarias para la

prevencion tratamiento y controi de los padecimientos
que se presenten en la poblacion.

y control de las enfermedades|no transmisibles
sindemias, comprendera una o lés de las siguientes
medidas, segun el caso de que se frate:

|
|
!
i
|

ARTICULO 122.- El ejercicio de IafJ ccion de prevencié{

.- La deteccion- oportuna de las enfermedades no
transmisibles y la evaluacién del rigsgo de contraerlas;

|
Il.- La divulgacién de medidas higignicas para el control

de los padecimientos;

Ill.- La prevencién especifica gn cada caso y la
vigilancia de su cumplimiento; :

IV.- La realizacién de estudios epidemioldgicos; ¥

las dietas, habito
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s, grasas trans y
por la Secretaria de

V.- La difusién permanente de
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consumo efectivo de los minii‘
por la poblacion general y no e
de azlcares, grasas saturadz
sodio, con base enh lo dispuestJ

Salud del Gobierno Federal; |

bre los efectos y
del consumo de
mites maximos d

aitadidos, gra;

Vi.- La difusién permanente

dafios a la salud derivado
productos que excedan los I
contenido energético, azucare
saturadas sodio y los demas n trimentos citricgs

autoridad sanifaria
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federal, y

Vil.- Las demas que sean |pecesarias para la
prevencion tratamiento y control ide los padecimientos
que se presenten en la poblacion.

QUINTO. ANALISIS Y VALORACION. Ahora bien, sobre la propuesta de reformay adicion plantiada
por el Diputado proponente, esta Comision Permanente de Salud entra al estudio|de lo dispuesto
los ordenamientos juridicos nacional, estatal e internacional en materia de profeccion a la salu
siendo los siguientes.

El marco normativo que regula el derecho humano a la proteccion de la salud lo jgs la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual establece en su articulo 4°,cuarto parrafo, que
toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud, estableciendo que la Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrenciajde la Federacién
las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo dispues; en la fraccion XV

del articulo 73 de esta Constitucion, el cual sefiala como una de las facultades de!l Congreso, I
relativa a dictar leyes sobre salubridad general de la Republica. Asimismo, reﬁeri que la Ley definira
un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las persghas que no cuente
con segundad social

En el mismo tenor lo contempla nuestra Constitucion Politica del Estado Li jre y Soberano de
Oaxaca, que establece en su articulo 12, parrafo séptimo, lo siguiente: “En el ambito territorial del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, toda persona tiene derecho a la protecci;n de la salud, este

glslamén Sanltarla
j terla de salubridad
do internacional d

Por su parte, la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), que es el trat

la Asamblea General de Naciones Unidas, ratificada por México el 21 de sgptiembre de 1990,
mediante la cual se reconocen los derechos humanos basicos de los nifios, nifiag y adolescentes, en
sus articulos 3 y 4 establecen que en todas las medidas que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los fribunales, las autoridades administrativas o los organos legislativos,
deberan tener como consideracién primordial el interés superior del nifio.

materia de salubridad general concurrente atendiendo a lo dispuesto por la
Federal. Asimismo, definira la competencia del Estado y de los Municipios en
local”.

Asimismo, que los Estados Parte se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado q
sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutdres
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u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las mgdidas legislativas y
administrativas adecuadas.

En este sentido, de acuerdo con la Convencién sobre los Derechos del Nifio, todas/llas medidas que se
implementen a favor de la nifiez, ya sea por parte de las instituciones publicas o pfjvadas de bienestar
social, tribunales, autoridades administrativas y en su caso este érgano legislativo, deberayser
conforme al interés superior de la nifiez, que ademas es uno de los principios rfctores estableci

en la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado.

®

nternacional antes
r a niftias, nifios y
o lo es en el caso

Es asi que, conforme a los ordenamientos juridicos nacional, estatal e

mencionados, corresponde al Estado en sus tres niveles de gobierno, garanti 7
adolescentes el goce pleno de sus derechos y la salvaguarda de los mismos, co|
concreto el derecho a la salud para que tengan un pleno desarrollo integral.

Por lo que respecta a la Ley General de Salud regula la prevencion y el control
transmisibles, sindemias y accidentes como una accién de politica de pu
salubridad general, asi como dentro del servicio basico de salud y dentro del Cap
“Enfermedades no Transmisibles”.

e enfermedades n
ica en materia de
tulo {ll denominado

Asimismo, establece las acciones, objetivos y programas que se deben implementar para |
prevencién, control y vigilancia en materia de nutricion, sobrepeso y obesidad, ;@tableciendo que

materia de salubridad general la prevencion, orientacién, control y vigilancia en materia de nutrici
sobrepeso, obesidad y otros trastornos de la conducta alimentaria.

De igual forma, establece que el Sistema Nacional de Salud tiene dentro de sus§ bjetivos el disefio y
ejecucion de politicas publicas que propicien la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, que
contrarreste eficientemente la desnutricién, el sobrepeso, la obesidad y otros trastprnos de la conducta
alimentaria.

También, sefiala que la Secretaria de Salud debera promover impulsar progrg as y campafias de
informacion sobre los buenos habitos alimenticios, una buena nutricion y la tivacion fisica para
contrarrestar el sobrepeso, la obesidad y los trastornos de la conducta alimentarig} asi como normar el
desarrollo de los programas y actividades de educacion en materia de nutricion, prevencion,
tratamiento y control de la desnutricion y obesidad, encaminados a promover habitos alimentarigs
adecuados, preferentemente en los grupos sociales mas vulnerables y a Impulsar,ien coordinacién coy
las entidades federativas, la prevencion y el control del sobrepeso, obesidad y otros trastornos de |

conducta alimentaria.

En el mismo tenor lo contempla la Ley Estatal de Salud, al establecer lo relativg|a la implementacion
de programas para prevenir, combatir y erradicar la obesidad y la desnutricion, dsi como fomentar
estilo de vida saludable para prevenirlas y combatirlas y disefiar, promover e impulsar polifica
publicas para prevenir, combatir y erradicar la obesidad y fa desnutricion.

g
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Ahora bien, la iniciativa propuesta estriba en regular las sindemias en la Ley Est

establecer acciones de difusion sobre las dietas, habitos alimenticios y procedimi

consumo efectivo de los minimos de nutrimentos por la poblacién general y no ex
de azucares, grasas saturadas, grasas trans y sodio, con base en lo dispuesto por Ia

Salud del Gobierno Federal; asf como para la difusion permanente sobre los efecto

derivados del consumo de productos que excedan los limites maximos de cof

azUcares afadidos, grasas saturadas sodio y los demds nutrimentos citricos

establezca la autoridad sanitaria federal, por lo que, al respecto se seﬁqlan las siguli

consideraciones:

La sindemia es definida por la Real Academia Esparfiola como un neologismo no

general que se documenta para aludir a una situacion en la que varias epidemﬂas coexisten en el

tiempo y se potencian mutuamente.’

En ese sentido, esta Comisién Dictaminadora considera pertinente la reforma a la L

para regular las sindemias en el marco juridico estatal, ya que, se armoniza s
establecido en la Ley General de Salud.

“2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A L4

DE SALUD

REPUBLICA MEXICANA”

A

tal de Salud y en
2ntos conduzcan al

eder los maximos
retaria de
y dafngs aNa salud
tenido Bpergético,
e ingredientes que

asentado en el uso

ey Estatal de Salud
u contenido con lo

Por lo que se refiere a las acciones de difusién sobre las dietas, habitos aIimenticq]
que conduzcan al consumo efectivo de los minimos de nutrimentos por la poblag
los efectos y darios a la salud derivados del consumo de productos no nutritiv

s y procedimiento
i6n general y sob
S y con exceso d

contenido energético, azlicares afiadidos, grasas saturadas sodio, se en{lten las siguientes

consideraciones:

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define al sobrepeso y la obesidad co

Mo una acumuiacion

anormal o excesiva de grasa que puede ser perjudicial para la salud. El sobrgpeso y la obesidad

constituyen un serio problema de salud publica a nivel mundial debido a la d

adquiriendo en la sociedad, ya no s6lo en edades adultas sino también desde la €
pues el problema se extendid en un tiempo relativamente breve, y se manifiesta
elevado de casos y con mdiltiples consecuencias negativas en la salud fisica e incﬁ

Al respecto, la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2006 (ENSANUT) alert6
que se encuentran mas de 4 millones de nifios de entre los 5 y los 11 afios,
combinada de sobrepeso y obesidad se presenta en uno de cada cuatro nifios
uno de cada tres adolescentes la padecen (31%), revelando también que “el sob

a nuestro pais a ocupar el segundo lugar en el mundo en obesidad en adultos”.

Asimismo, segun la Encuesta Nacional de Nutricion del 2012, el porcentaje de

(26%), mientras que
repeso y la obesidad
han seguido aumentando en todas las edades, regiones y grupos socioeconémicps, lo que ha llevado

nhifios con exceso d
peso que se encontraban entre 5y 11 afios y eran residentes de las zonas urbanas de Qaxaca, fue/de

mension que estan
ad infantil y juvenil,
on un ndmero muy
so en lo emocional.
Sobre el riesgo en el

pues la prevalencia

1 Real Academia Espariola. Observatorio de palabras. Visible en el link: nitps /iwww.rae.es/abservatoria-de-pal
N . i

abras/sindemia
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27.5%, esto es, 6.9 puntos porcentuales por debajo de la media nacional. AdeméT, resulta importante

sefalar que el porcentaje de nifios con obesidad en este grupo de edad mostré u

del 23.3 % en el aflo 2006 al 24.0% en el afio 2012. Por lo tanto, aungque n

significativa, existe una tendencia de aumento en el sobrepeso y obesidad de los njfios de 5 a 11

que residen en las zonas urbanas de Oaxaca.?

1 aumento pasando
1 es una diferencia

Derivado de lo anterior, el primero de noviembre de 2016, el Centro Naci
Preventivos y Control de Enfermedades de la Secretaria de Salud emitio

emergencia epidemioldgica EE-3-2016 para todas las entidades federativag del pais, ante la

magnitud y trascendencia de los casos de sobrepeso y obesidad, y pidio fortals
acciones de la estrategia nacional para la atencién y el control del sobrepeso, ol
De la misma fecha es ia Declaratoria de emergencia epidemiolégica EE-4-2016,
federativas del pais, ante la magnitud y trascendencia de los casos de diabetes
instancia, pero en febrero de 2018, emiti6 la Ratificacion de la declarato
epidemioldgica EE-5-2018 para todas las entidades federativas, ante la magnitu
los casos de sobrepeso y obesidad,® y la Ratificacién de la declaratoria de emerg
EE-6-2018 para todas las entidades federativas, ante la magnitud y trascenden
diabetes meliitus.®

]

Ahora bien, de acuerdo con datos de los Servicios de Salud de Oaxaca (SSO
realizar acciones de prevencion, vigilancia, control y seguimiento del estado n

sector de la poblacién. Por lo que, el director de Prevencién y Promocion de los

H{todas las entidades

itricional de nifias y
niios menores de 10 afios en la entidad, implementaron estrategias destinadas a atender a este

inal de Programas
a Declaratoria de

cer y apuntalar las
esidad y diabetes.

mellitus.* La misma
ia de emergencia
y trascendencia de
ncia epidemiologica
ia de los casos de

), con el objetivo d

SSO, Jorge Concha

Sudrez destac6 que, durante el 2020, se otorgaron 12 mil 303 consultas a menores de 10 afos de las
cuales cinco mil 398 correspondieron a infantes con sobrepeso y obesidad, |y seis mil 905 con
desnutricién y bajo peso. En este sentido, sefialé que ingresaron a control nutricignal y seguimiento, 2 .
870 nifias y nifios menores de 10 afios con desnutricion y bajo peso, y cuatro mil |f26 con sobrepeso y

obesidad. Teniendo como resultado 471 infantes recuperados.’

En esta tesitura, de acuerdo con el estudio y andlisis realizado por esta Comisi¢
concluye que en el Estado de Oaxaca existe un problema muitifactorial, debidc

5n Dictaminadora, s

a que en las zona

rurales y marginadas del Estado, se presenta un problema de “desnutricién créijica” debido al indice
de pobreza y en las zonas urbanas se presenta un mayor indice de “sobrepeso g obesidad infantil”,

por ende, es prioritario que todas las autoridades dentro del ambito de sus resp

Sur. Volumen 2. Numero 4. Enero-abrit 2015. Pag. 48.

ctivas competencia

2 Notas. Sobrepeso y Obesidad Infantil en Qaxaca. Corina Mariela Alba-Alba. Revista Salud y Administraciénjpor Universidad de la Sierra\

3 Documento disponible ptblicamente en http://www.cenaprece.salud.gob.mx/programas/interior/emergencias/dgscargas/pdf/EE_3.pdf

4 |dem, hitp:/lwww cenaprece.salud.gob.mx/programas/interior'emergencias/descarqas/pdiEE _4.pdf \
5 hitp:/fwww. cenaprece.salud.gob.mx/programas/interior/emergenciasi/descargas/pdf/1371.pdf !
8 hitp:/iwww.cenaprece.salud.gob.mx/programas/interior/emergencias/descargas/pdi/1370.pdf

7 Pagina oficial del Gobierno del Estado. 04 de marzo de 2021. https:llwww.oaxaca.gob.mxlcomunicacioﬁ)reaIizan—!os—sso-accione da-

prevencion-y-control-del-estado-nutricional-de-ninas-y-

ninos/#:~text=0axaca%20de%20Ju%C3%A1rez%2C%200ax.,4%20de%20marz0%20de%202021. &text=En%20este %20sentido%2C

%GC3%B1al%C3%B3%20que,como%20resultado%2047 1%20infantes%20recuperados.
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pongan en marcha programas preventivos, o bien, realicen acciones necesarias para combatir el alto
indice de sobrepeso y obesidad infantil en el Estado de Oaxaca.

Por su parte, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) sefiala que 1 de cada 20
nifias y nifios menores de 5 afios y 1 de cada 3 entre los 6 y 19 aflos padece sofrepeso u obesi
Esto coloca a México entre los primeros lugares en obesidad infantil a nivel mundigl, problema que
presenta mas a menudo en los estados del norte y en comunidades urbanas.?

La OMS sefiala que México puede ser considerado como un pais mayoritariamente malnutrido.
Esto significa que, mientras algunas personas tienen insuficiencia de nutrientes {{(desnutricion), otras
cuentan con un exceso de uno o mas nutrientes en la dieta (sobrepeso, obesidad).

La prevalencia del sobrepeso y la obesidad en nifios y adolescentes (de 5 a 19 gfios) ha aumentado
de forma espectacular, del 4% en 1975 a mas del 18% en 2016. Este aumento ha sido similar en

Segun datos de INEGI en 2020, poco mas de una quinta parte (22%) de nifias y njfios con menos de
afios, tenia riesgo de padecer sobrepeso en 2018. De la poblaciéon de 5 a {|1 afios, 18% tiene
sobrepeso y va en incremento conforme aumenta la edad; 21% de los hombreg de 12 a 19 afios y

ambos sexos: un 18% de nifias y un 19% de nifios con sobrepeso en 2016.°
Cabe sefialar que México ocupa el primer lugar mundial en obesidad infanfjl, un problema que
esta presente no sblo en la infancia y la adolescencia, sino también en poblacién en edad preescolay. .

27% de las mujeres de la misma edad presentan sobrepeso.

Al respecto, Save de Children ha disefiado e implementado un proyecto denomjnado “Por una Vida
Saludable: Fortaleciendo Capacidades Comunitarias”, buscando con ello mejorarl salud y la nutricion
de los nifios, nifias y adolescentes. Algunas de las acciones realizadas son: Sj siones de actividad
fisica; elaboracién de huertos; talleres de “Alimentacion Saludable”; elaboracion| de manuales sobre
salud comunitaria; envio de informacion sobre estilos de vida saludables (alimentagion, actividad fisica,
higiene y pubertad, y salud mental); gestion y entrega de paquetes de alimentos; gcciones y desarroll

de contenidos para el trabajo en las comunidades y la implementacion de sesiongs de actividad fisic

con el taller “Alimentacién Saludable”.®

ada por la UNICEF,
tar una estrategia
[nutricién infantil”,

Por otra parte, La Agenda para la Infancia y la Adolescencia 2019-2024 aprol
sefiala como su segundo eje rector denominado “Desarrollar e impleme]
nacional integral para la erradicacion de todas las formas de m

8 hitps:/iwww. unicef.org/mexico/salud-y-nutrici%C3%B3n
9 OMS. Obesidad y sobrepeso. https://www.who.int/es/news-roomffact-sheets/detail/obesity-and-overweight

10 save the Children. El estado de la nutricién infantil en México. Visible: https://bloq.savethechildren.mx/2021/Q“]/O()‘/estado-nl.ltricion-infanti.

ycls

mexico/?utm term=&utm campaign=DSA_Anuncios+din%C3%A1micos&utm source=adwords&utm medium=
sa_cam=1062194825&hsa_qrp=52624215339&hsa ad=443060172171&hsa_src=g&hsa_tgt=dsa- !
4088233860498&Nhsa kw=&hsa mit=&hsa net=adwords&hsa_ver=3&qclid=ClwKCAIAsNKQBhAPEIWAB-152YQSdsDafQeQAX3G0s-

pc&hsa_acc=184873A810&h
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estableciéndose medidas para atender la malnutricion, siendo alguna de ellas: L ﬁeteccién'oportuna y

masiva de todas las formas de malnutricion en la infancia, incluyendo la desnutricion, sobrepego y
. obesidad, con la finalidad de garantizar su adecuado diagndstico, control y man
de sistemas de monitoreo y vigilancia para hacer un seguimiento de las tendencias relativas al esta
nutricional de los nifios y nifias, asf como aspectos relacionados a los entor‘ 0s relacionados a |

alimentacion y actividad fisica. '

Derivado de lo anteriormente expuesto se han tomado algunas acciones legislativas por parte de este
H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, pues la pasada Legisla fura aprobé acciones
legislativas para contribuir a la erradicacion de este problema de salud publicaj{como es el caso de
Decreto 1609 aprobado por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional de! Estado y publicado

en el Extra del Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca el 04 de||septiembre de 2020,
mediante el cual se adicion6 el articulo 20 Bis a la Ley de los Derecho’ de Nifas, Niflos y
Adolescentes del Estado para prohibir la distribucién, venta, regalo y suministro g menores de edad d

{a .

bebidas azucaradas y alimentos envasados de alto contenido caldrico en el %Estado, asi como en
instituciones educativas publicas y privadas de educacién basica y media supef or, lo anterior, con la
finalidad de eliminar formas de malnutricién en la infancia y la adolescencia, tai bién es cierto que
nivel federal ya han existido avances significativos en la materia, pues posterioninente a la aprobaci
del referido decreto se han aprobado disposiciones normativas que contribuyen la establecer accione
de prevencion y control de este problema de salud publica.

Posteriormente, esta Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional el 20 del[septiembre de 2023
aprobo el Decreto 1545 por el que se expide la Ley de los Derechos/|de Niiias, Niiios Yy
Adolescentes para el Estado de Oaxaca en la cual ya no se contempla €l articulo 20 Bis, sin
embargo, el contenido de dicha porcién normativa se trasladé al articulo 22 deljla citada Ley, el cual

estatuye lo siguiente:
Articulo 22. Para la eliminacién de formas de malnutricién de nifias, nifios y adoles?: enfes, se prohiben las
siguientes actividades:

I. La distribucién, venta, }egalo Yy suministro de bebidas azucaradas y alimentos envagados de alfo contenid
calérico en instituciones educativas ptblicas y privadas de educacién bésica, y

Il. La venta, distribucién o exhibicién de cualquiera de esos productos a través de distribuidores autométicos o
méquinas expendedoras en instituciones educativas pablicas y privadas de educacién béksica.

La distribucién, venta, regalo y suministro de bebidas azucaradas y alimentos enva fdos de alfo conteni
calérico en las instituciones educativas publicas y privadas de educacién basica deberé atender lo establecido e
la Ley General de Educacién y los lineamientos de la distribucién de los alimentos .‘b bebidas preparados

procesados, que la autoridad federal publique para tal efecto.

La aplicacion, vigilancia y cumplimiento de esta disposicién estara a cargo de la Secretafiia de Salud del Estado
de los Ayuntamientos, quienes podran coordinarse con las autoridades e instancias correspondientes.

R B W R
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La infraccién a lo establecido en el presente 'artrculo sera sancionada en términos de la ﬂresente Ley, yenlo no

previsto, conforme a la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de @

En ese sentido, en dicho marco juridico se contemplan acciones para evitar formas de malnutricion

instituciones publicas y privadas y se establecen sanciones para quier
disposiciones, lo anterior, atendiendo a que la obesidad y el sobrepeso en nifias,

es un problema de salud publica y Oaxaca es el Estado con un alto indice de opesidad y sobrepeso,

debido a que nifias, nifios y adolescentes estan expuestos a la venta y consum

que es en la etapa de la infancia y adolescencia donde mas influye la alimenti
para su desarrollo integral y este problema de salud publica lo que hace es dism

por tal motivo, se adoptaron acciones legislativas para garantizarles el mas alto n f

vida.

5
s

Ley Estatal de Salud estableciendo como uno de los objetivos del Sistema Estatd|
realizar politicas publicas para prevenir y combatir la desnutricién, obesidad y so
trastornos de la conducta alimentaria, a través del fomento y promocién de un e
que incluya la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad y el ejercicio fisico” (|
VIii del articulo 8), con lo cual se armoniza nuestro marco juridico local con la Le ;

Aunado a lo anterior, esta Comisién Dictaminadora también recientemente apr

Bajo este contexto, esta Comisién considera pertinente que la Ley Estatal}f
reformas que establezcan acciones de promocién y difusién de estilos de vida
articulado del Capitulo denominado ENFERMEDADES NO TRANSMISIBL
obesidad y sobrepeso forman parte de este tipo de enfermedades y se consider:
acciones para su prevencién y control que vayan acordes con las politicas pibli
la Ley Estatal de Salud, por ende, se considera procedente fusionar el conter@
propuestas para determinar procedente la adicién de la fraccion V al articulo 1
para el efecto de establecer acciones de promocion y difusion de estilos de
incluyan habitos alimenticios nutritivos y la realizacion de actividad fisica y el de}‘
el consumo de productos que excedan los limites maximos de contenido |
anadidos, grasas saturadas, sodio y edulcorantes, conforme a lo establecido por;
federal, lo anterior, atendiendo a que las porciones normativas deben ser claras |
que con ello se armoniza su contenido con las acciones aprobadas y establecida;

Aunado a que con dichas acciones legislativas se satisface el principio del i f
nifez, el cual consiste en que en todas las decisiones y medidas que se ado
acciones, conductas, propuestas, servicios, procedimientos y demas iniciativas
cuestion debatida que involucre a nifias, nifios y adolescentes y en la toma ¢
afecte en lo individual o colectivo, "se deberan evaluar y ponderar las posibles.
salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales”.
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.En virtud de lo anterior, esta Comision Dictaminadora en uso de su potestad leg
sus atribuciones conferidas en el articulo 42, fraccion XXVI del Reglamento Inte
Estado, consistente en desarrollar acciones que contribuyan a fortalecer el der
una necesidad bésica, mediante la revision y actualizaciéon del marco juridico aplicable en la mate
asi como por técnica legislativa y por ser un tema de salud publica, consideral procedente realiz
modificaciones de redaccién para establecer la reforma y adicion como a continugcion se detalla:

TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION DICTAMINADOR%

ARTICULO 121.- Las autoridades sanitarias del Estado, realizaran actividades de prev 'hcién y control de las
enfermedades no transmisibles y sindemias que las propias autoridades sanitarias determinen.

ARTICULO 122.- El ejercicio de la accién de prevencion y control de las enfermedadés no transmisibles y
sindemias, comprendera una o mas de las siguientes medidas, segtn el caso de que sdltrate: .

I.- La deteccién oportuna de las enfermedades no transmisibles y la evaluacion del riesga de contraerlas;

Il.- La divulgacion de medidas higiénicas para el control de los padecimientos;

lil.- La prevencion especifica en cada caso y la vigilancia de su cumplimiento; V )
V.- La realizacién de estudios epidemiologicos; ¥

V.- La promocién y difusion de estilos de vida saludables que incluyan habitos alimenticios nutritivos
y la realizacidén de actividad fisica y el deporte, asi como evitar el consumo de pr uctos que excedan
los limites maximos de contenido energético, azilicares afadidos, grasas saturadas, sodio y
edulcorantes, debido al dafio que causan en la salud de las personas, conforme a lo establecido por la
autoridad sanitaria federal; y,

Vl.- Las demas que sean necesarias para la prevencion tratamiento y control de los gadecimientos que se
presenten en la poblacién.

SEXTO. ANALISIS DE IMPACTO PRESUPUESTARIO. De acuerdo con el analisis realizado por esta
Comisién Dictaminadora a la iniciativa propuesta y al marco juridico aplicable, ise considera que n ?/

existe impacto presupuestario ya que las reformas consisten en modificaciones a la norma juridica
estatal para ajustarse a lo establecido en la Ley General de Salud y los lineamientos vy
especificaciones establecidos en la maodificacién a la Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-
2010 “Especificaciones generales de etiquetado para alimentos vy bebidas no alcohodlicas
preenvasados-Informacion comercial y sanitaria”.

En virtud de lo anterior, las Diputadas integrantes de la Comision Dictamin
pertinente emitir dictamen en sentido positivo, por lo que, en base a las consid
anterioridad, se propone al Pleno de esta Sexagésima Quinta Legislatura Consti
siguiente:

fdora, consideramos

aciones vertidas ¢
ucional del Estado,
* gre
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DICTAMEN

Las Diputadas integrantes de Ia.Comisién Permanente de Salud, después de haber realiza
estudio y andlisis de la iniciativa de mérito, llegamos a la determinacion de emitierictamen en sen

positivo, por lo que, se estima procedente que la Sexagésima Quinta Legislaty
Estado Libre y Soberano de Oaxaca apruebe las reformas propuestas a la Ley
términos de los considerandos vertidos en el presente dictamen.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccion
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27 fraccion XV y 69 d ‘
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, esta Comision Dictanj
consideracion del Honorable Pleno Legislativo lo siguiente:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL K
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EMITE

DECRETO

ARTICULO UNICO: Se reforman el articulo 121 y la fraccién IV del articulo 1

linadora somete a la

EL SIGUIENTE:
22 y se adiciona la

¢ DE SALUD

“2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA”

el
a Constitucional

Estatal de Salud, en

, 72, 105, de la Ley

IONORABLE

fraccion V recorriéndose en su orden la subsecuente del articulo 122 de la Ley
quedar como sigue:

statal de Salud, para

ARTICULO 121.- Las autoridades sanitarias del Estado, realizaran actividades de prevencion y control de las

enfermedades no transmisibles y sindemias que Ias propias autoridades sanitarias detern

ninen.

rate:

ARTICULO 122.- E! ejercicio de la accion de prevencion y control de las enfermedjTes no transmisibles y

sindemias, comprendera una o mas de las siguientes medidas, segtn el caso de que se
l-alalll. ...

IV.- La realizacién de estudios epidemiologicos;

V.- La promocidn y difusion de estilos de vida saludables que incluyan habitos alim
realizacion de actividad fisica y el deporte, asi como evitar el consumo de prodl.f
limites maximos de contenido energético, azlicares afiadidos, grasas saturadas, |
debido al dafio que causan en la salud de las personas, conforme a lo establé
sanitaria federal; y, |

Vi.- Las demas que sean necesarias para la prevencion tratamiento y control de los
presenten en la poblacién.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobiern
Soberano de Oaxaca.
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«H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

. m COMISION PERMANENTEE DE SALUD

e i ”
LEGISLATURA 2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICAN,

PODER DEeEL PUEBLO-

SEGUNDO: EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicdcion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Dado en la sede del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; San Raymundo Jalpan
Oaxaca; a 24 de octubre de 2024.

COMISION PERMAN wépg;sALUD

DEE IRMA REYES SOTO
PRESIDENTA

INTEGRANTE

- DIP. ANTONJA NATH
INTE

DIAZ JIMENEZ

N,

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS .DIPUTADAS INTEGRANTES DE LA COMISION
PERMANENTE DE SALUD DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANQ DE OAXACA, DENTRO DEL EXPEDIENTE NUMERO 184 DEL INDICE DE DICHA COMISION, DE FECHA 24 DE OCTUBRE
DE 2024. :
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