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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION "\
XIl DEL APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE VIVIENDA PARA LAS
PERSONAS TRABAJADORAS.

HONORABLE PLENO DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

¢

La Comision Permanente de Estudios Constitucionales de la LXV Legislatuh
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 63, 65 fraccion XlIl, 66 fracciones | y VIII, 72, 105 y
106 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 26 parrafo primero, 27, 34, 36, 38, 42 fraccion XlIl, 64 fraccién |, 68, 69, 7
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y
demas aplicables; somete a consideracion del Pleno de la Sexagésima Quinta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, el
presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE E
ARTIiCULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION XIl DEL APARTADO A DEL
ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE VIVIENDA PARA LAS PERSONAS
TRABAJADORAS., con base en lo siguiente:

///’

e
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METODOLOGIA:

l. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inicio d§l
proceso legislativo, de la recepcion del turno para la elaboracion del dictamen
correspondiente y de los trabajos de esta Comision dictaminadora.

Il. En el capitulo correspondiente a "OBJETO Y DESCRIPCION_DE LA MINUTA=
FEDERAL", se sintetiza la propuesta de reforma en estudio.

I1l. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" se expresan las razones que sustentah
la valoracién de la propuesta de reforma Constitucional.

ANTECEDENTES:

1. En la Secretaria de Servicios Parlamentarios de este H. Congreso del Estado fue
recibida LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE \
REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION XII DEL APARTADO A DEL ARTICU

123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS umngs%\
MEXICANOS, EN MATERIA DE VIVIENDA PARA LAS PERSONAS
TRABAJADORAS., remitida por el Senado de la RepUblica para los efectos del
Articulo 135 de la Constitucion Federal.

2.- En sesién ordinaria de fecha 06 de noviembre de 2024, el Presidente de la
Diputacion Permanente de la LXV Legislatura Constitucional del Estado, turné para
estudio y dictamen a la Comision Permanente de Estudios Constitucionales, LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA LA FRACCION Xl DEL APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE VIVIENDA PARA LAS PERSONAS TRABAJADORAS.

3. Mediante oficio LXVV/A.L./COM.PERM./4502/2024, de fecha 06 de noviembre de
2024, suscrito por el Secretario de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del
Estado de Oaxaca, fue notificada la Minuta referida a la Presidencia de ésta \
Comisién Permanente, cuyo nimero de expediente asignado es el 225 del indice

de este érgano dictaminador.
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OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA:

1. La Minuta remitida a esta Soberania local contiene LA MINUTA CON
' PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA
LA FRACCION XIl DEL APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE. LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAN
EN MATERIA DE VIVIENDA PARA LAS PERSONAS TRABAJADORAS
misma que en su momento procesal oportuno, fue aprobada formalmente
por el H. Congreso de la Unién.

2. Para que las reformas de las diversas disposiciones constitucionales‘que \
son objeto de la Minuta con Proyecto de Decreto lleguen a conformar la
Carta Magna de la Federacion, se requiere la aprobacion de la mayoria
de las legislaturas de las Entidades Federativas, en términos de lo
dispuesto por el articulo 135 de la referida Constitucion Federal.

CONSIDERANDOS:

LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA

ADICIONA LA FRACCION XIl DEL APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE VIVIENDA PARA LAS PERSONAS TRABAJADORAS, conforme a
las formalidades previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
SEGUNDO. La Comision Permanente de Estudios Constitucionales, tiene la
facultad para emitir el presente dictamen, con fundamento en los articulos 63, 65
- fraccién XIll, 66 fracciones | y VIII, 72, 105 y 106 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27, 34, 36, \

. - e
PRIMERO. H. Congreso de la Union remitié al H. Congreso del Estado de Oax%%\

38, 42 fraccion XIll, 64 fraccion |, 68, 69, 71 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y demas aplicables.

TERCERO. Que se propone reformar y adicionar la fraccién Xl del Apartado A del
Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
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materia de vivienda para las personas trabajadoras, por lo que es preciso citar el
articulo 135 de la Constitucion Federal que establece lo siguiente:

“Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada
o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser
parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién,
por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas
sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los
Estados y de la Ciudad de México.

El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su
caso, haran el computo de los votos de las Legislaturas y la
declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o
reformas”.

Por consiguiente, en los términos de lo dispuesto por la Carta Magna, esta Comisjon. ./
Permanente de Estudios Constitucionales del Honorable Congreso del Estadode
Oaxaca, para dar cumplimiento al mandato constitucional, procedi6 al analisis d&@\
Minuta. ' :

CUARTO. Que la Comisién Dictaminadora, respecto a las viviendas para las
personas trabajadoras determina relevante contextualizar los ANTECEDENTES
HISTORICOS y su relevancia que las bases constitucionales han tenido:

1. En 1983 fue publicado el Decreto por el que se reformo el articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
estableciendo como parte de los derechos humanos y sus garantias
que “Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna_y
decorosa. La Ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios
fin de alcanzar tal objetivo.”, derivando el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que instruyo
el derecho de los trabajadores para satisfacer la demanda de
vivienda.'

X https:/fwww.diputacos, gob.mx/Leyes Biblio/pdI/CPEUM, pdf \
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2. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
en su articulo 4 que “Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda
digna y decorosa”. Por su parte, la Ley de Vivienda establece la
definicion en el articulo 2 lo siguiente: “Se consideraré vivienda digna
y decorosa la que cumpla con las disposiciones juridicas aplicables en
materia de asentamientos humanos y construccién, salubridad, cuente
con espacios habitables y auxiliares, asi como con los servicios
basicos y brinde a sus ocupantes seguridad juridica en cuanto a su
propiedad o legitima posesién, y contemple criterios para fa
prevencion de desastres y la-proteccion fisica de sus ocupantes ante
los elementos naturales potencialmente agresivos. "2

3. La vivienda adecuada fue reconocida como parte del derecho a un
nivel de vida adecuado en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948 y en el Pacto Internacional de Derechos
Econdomicos, Sociales y Culturales de 1966. Otros tratados
internacionales de derechos humanos han reconocido o mencionado |/
desde entonces el derecho a una vivienda adecuada o algunos desus™]
elementos, como la proteccion del hogar y la privacidad.3 -

4. El Comité de las Naciones Unidas de Derechos Econémicos, Sociale
y Culturales ha subrayado que el derecho a una vivienda adecuada no
se debe interpretar en un sentido estricto o restrictivo. Debe
considerarse mas bien como el derecho a vivir en seguridad, paz y
dignidad en alguna parte. Las caracteristicas del derecho a una
vivienda adecuada estan definidas principalmente en la Observacion
general N° 4 del Comité (1991) sobre el derecho a una vivienda
adecuada y en la Observacion general N° 7 (1997) sobre desalojo
forzosos.* _

9. El derecho a una vivienda adecuada fue reconocido como parte del
derecho a un nivel de vida adecuado en el articulo 25 de
la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 y en el

2 https://www.diputados,.gob.mx/LeyesBiblio/pd/LViv. pdf
3 hups:iwww.ohchrorglsites/default/liles/Documents/Publications/FS21_rev_1_Housing_sp.pd( \

* https://mvww,ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FS21_rev_1_Housing_s p.pdf



“H, CUNUGHESO UEL ESTADU Uk UARACA:

COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES

PRESIDENCIA

s LEGISLATURA

2024, BICENTENARIO PE LA INTEGRACION DE OAXACA
A LA REPUBLICA MEXICANA"

articulo 11.1 del Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales de 1966.5

6. La gran migracion a las ciudades experimentada en la segunda mitad
del siglo XX; hizo que la demanda por vivienda fuera mayor a lo que
podia ofrecer un esfuerzo liderado Unicamente por el sector publice:
De la necesidad anterior, es que a principios de los 70 surgen
instituciones como el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, como una respuesta de los empresarios a las
demandas del sector sindical por contar con una vivienda cerca de los
centros de trabajo. Ese modelo tripartito sigue vigente hasta nuestros
dias.®

7. En la década de los 80, las ciudades continuaron su crecimiento;
muchas veces de forma irregular y sin planeacion; la industria des
vivienda era incipiente, aunque en crecimiento. Unicamente los
trabajadores del sector privado parecian tener garantizado un
mecanismo de financiamiento a la vivienda. Ante esta situacion, se
crearon instituciones como el Fideicomiso Fondo Nacional de
Habitaciones Populares (establecido en 1985), enfocadas en atender
a ofra parte de la poblacion, que hasta entonces carecia de los
satisfactores de la seguridad social. No obstante, incluso estas
acciones fueron insuficientes para atender las crecientes necesidades
de vivienda en el pais.”

8. En México existen alrededor de 32 millones de viviendas. De ellas,

68% son propias, 16% son rentadas, 14% son prestadas y 2% esta en
alguna otra situacién. De las viviendas propias, se estima que solo
69% de estas cuenta con escrituras a nombre del residente; 18% a
nombre de alguien mas que no la habita y 13% no cuentan con
escrituras. En el ambito urbano, 9.7% no cuenta con escrituras, 22.4% _ :
en el rural y 23.6% en el caso de personas que hablan alguna lengua
indigena (EIC, 2015).
\

2 https://www.ohchr.orgles/special-procedures/sr-housing/human-right-adequate-
hausingit:~:text=El%20derecho%20a%20una%20vivienda%20adecuada%20fue%20reconocido%20co
mo%20parte,Sociales%20y%20Culturales%20de%201966.

® hitps:/www.goh.mx/cms/uploads/attachment/file/643644/PNV_28,05,2021. pdf

7 https://www.gob, mx/cms/uploads/attachment/file/643644/PNV_2 8.05.2021.pdf
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Con base en lo anterior, esta Comision dictaminadora estima que la presente
reforma y adicion permite al Estado cumplir con los mandatos constitucionales v
fortalecer su rectoria y capacidad de conduccidn del desarrollo nacional,
estableciendo en la presente reforma la obligacidn patronal a otorgar vivienda, la
adquisicion o modificacion de vivienda, arrendamiento social y la garantia legal de
acceso. El derecho a la vivienda digna y decorosa implica el que los ciudadanos de
todos los perfiles econémicos y socioculturales tengan la posibilidad de acceder a
una vivienda. En México, hay un regazo habitacional del 45% vy se identifican
desigualdades claras en cuanto a la disponibilidad de equipamiento, infraestructura
basica y acceso a servicios.

Por ello, con las reformas a la Constitucién Politica de los Estados Uniﬁ"“ZZ
Mexicanos en materia de vivienda para las personas trabajadoras, se garantizael ‘
derecho a la vivienda, en el mismo rubro se ha expresado en dos formas diferentgeg\
primero como un derecho social de toda persona y otro; especifico, como derecho
de las y los trabajadores a la vivienda en funcién de la relacién de trabajo que
mantiene con los empleadores, objetivos que esta Comisién Permanente comparte
en sintonia con la Camara de Diputados y la Camara de Senadores del H. Congreso

de la Unidén.
\\

QUINTO. Que, a mayor abundamiento, esta Comisién dictaminadora comparte’
hace suyos los argumentos vertidos en exposicion de la iniciativa presentada pof el
Ciudadano Andrés Manuel Lépez Obrador, Ex presidente de los Estados Unidgs
Mexicanos y que fue materia de la Minuta, los cudles por su trascendencia y
alcances, se citan literalmente a continuacion:

‘El derecho de toda persona a disfrutar de una vivienda digna y
decorosa se establece en el articulo 4° constitucional: sin
embargo, originalmente este derecho derivé del articulo 123 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, que
instruyo el derecho de los trabajadores para satisfacer la \

demanda de vivienda.

. Derivado de este mandado se establecié en la legislacién
secundaria el Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los \\
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Trabajadores (INFONAVIT), con el fin de administrar los recursos
del fondo de vivienda para los trabajadores sefialados en el
Apartado A del articulo123 de la Carta Magna.

El fondo se constituye mediante aportaciones de trabajadores y
patrones, y su fin es brindar créditos baratos y suficientes a los
trabajadores para la adquisicion de viviendas. No obstante, la
modalidad en que se otorgan los créditos hatenido grandes
variaciones con el transcurso del tiempo, por ejemplo, hastadla
década de los afios ochenta la politica publica en materia
vivienda se enfocaba en la construccion de unidades
habitacionales, también Illamados multifamiliares que eran
vendidos a los trabajadores como solucién a la vivienda digna y
decorosa.

En la década de los afios noventa, la politica nacional de vivienda
se fransformd y el Instituto dejé de construir vivienda para optar
por un modelo de financiamiento mediante crédilos para la
adquisicién de vivienda, por lo que el INFONAVIT), cedié la
construccion de vivienda social al sector privado, en el cual se
convirtio en el principal responsable de la construccion de
vivienda hasta la fecha.

Durante la anterior administracion se reformo la Ley del
INFONAVIT en 2020, a fin de que por primera vez los créflito
otorgados por el instituto fueran ministrados sin intermediafios y
se abrio la posibilidad de adquirir terrenos y fomentar Ia(auto S
construccion de viviendas.

En 2023 otra reforma a la referida Ley permitié que las personas
frabajadoras independientes, trabajadoras del hogar y migrantes
pudieran acceder a créditos de vivienda.

Actualmente los resultados de la Encuesta Nacional de Vivienda
(ENVI) sefialan que 58% de las viviendas presentan una
necesidad de construccion, ampliacion o mejoramiento. Sumado
a que 24.6% de la vivienda particular habitada tiene 31 afios o
mas de antigliedad.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) senala
que existe un déficit de 8 .2 millones de vivienda lo que representa
23.3% del inventario total de viviendas particulares habitadas. \
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El INEGI senala que, 16.4% de las viviendas en México son
arrendadas, concentrandose principalmente en hogares de
ingresos medios y por poblacién joven. De acuerdo con la ENVI,
51% delas personas que rentan una vivienda lo hacen porque no
cuentan con los recursos suficientes para adquirir una.

SEXTO. Que se llega a la determinacion que al haberse desahogado de manera
objetiva, exhaustiva y formal los actos legislativos, asi como las etapas qu
conforman el proceso legislativo por parte del Congreso de la Unidn previsto e Ja
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y conforme a |
CONSIDERACIONES vertidas en el presente Dictamen, es procedente que esta
LXV Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
proceda con la aprobacién de la Minuta Federal, puesto que la aprobacién por parte
de este pleno, corresponde el cumplimiento a un mandato constitucional que da
legitimidad a la reforma que se plantea, y de manera teleoldgica, se da cumplimiento
también a una necesidad de materializar la reforma constitucional en materia de
vivienda para las personas trabajadoras.

En razon de lo anteriormente precisado, se emite el siguiente Proyecto de:

DICTAMEN

La Comision Permanente de Estudios Constitucionales de la LXV Legislatuf

Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, determina
procedente que el H. Congreso del Estado de Oaxaca, apruebe el DICTAMEN EN
SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA LXV
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION XII DEL
APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
- ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE VIVIENDA PARA LAS
PERSONAS TRABAJADORAS.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision Permanente de Estudios
Constitucionales de la LXV Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, somete a consideracion del Pleno de esta Soberania el siguiente
proyecto de: \

N\
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DECRETO

ARTICULO UNICO. La Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, en uso de la facultad que le confiere el articulo 135 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, APRUEBA LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA
FRACCION XIl DEL APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION—
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
VIVIENDA PARA LAS PERSONAS TRABAJADORAS, para quedar en lo
siguientes términos:

Articulo Unico. - Se reforman los parrafos primero y actual segundo y, se
adicionan los parrafos segundo, cuarto y quinto, recorriéndose los subsecuentes
en su orden, a la fraccion Xl del Apartado A del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. ...

A. ..
l.LaXl...

XIl. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo,
estara obligada, segin lo determinen las leyes reglamentarias, ka
proporcionar a sus personas trabajadoras viviendas adecuadas. Esta
obligacion se cumplira mediante las aportaciones que las empresas hagan
a un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depésitos en favor de
sus personas trabajadoras.

El fondo establecera un sistema de vivienda con orientacién social para las
personas trabajadoras derechohabientes que permita obtener crédito barato
y suficiente para su adquisicién o mejora; también podra adquirir suelo y
construir vivienda, en los términos que fije la ley.

Se considera de utilidad social la expedicion de una ley para la creacion d
un organismo integrado por representantes del Gobierno Federal, de la
personas trabajadoras y empleadoras, que administre los recursos del fondo
nacional de la vivienda. Dicha ley regulara las formas y procedimiento
conforme a los cuales las personas trabajadoras podran acceder a los\
créditos y viviendas en arrendamiento social, antes mencionadas.

\
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La ley establecera los términos y condiciones para que las personas
trabajadoras puedan acceder a las viviendas en arrendamiento social, asi
como al derecho de adquirirlas en propiedad. La mensualidad del
arrendamiento social no podra exceder del treinta por ciento del salario de
las personas trabajadoras.

arrendamiento social a las personas trabajadoras que hayan aportado
continuamente al fondo y no cuenten con vivienda propia. La ley prevera
mecanismos para evitar discrecionalidad o injerencias arbitrarias que limiten
el acceso a este derecho.

En cualquier caso, se dara preferencia de acceso a la vivienda %h\

Xl a XXXI. ...

I. a XIV. ...

TRANSITORIOS \
Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacign_ ¥
en el Diario Oficial de la Federacion. '

Segundo.- El Congreso de la Unién tendra un plazo'de ciento ochenta dia
naturales para realizar las adecuaciones que resulten necesarias a la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Tercero.- Con el objeto de reivindicar la orientacion social del Instituto, en un periodo
no mayor a ciento ochenta dias naturales debera implementarse un programa de
eficiencia operativa que permita hacer una reduccién de costos del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.



‘M, CUNUNESO UBL ESTADU Uk UAXKACA:

COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES

PRESIDENCIA
S LEGISLATURA
L PONER DEL PMESLO: “2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE QAXACA
A LA REPUBLICA MEXICANA"

TRANSITORIOS:

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su aprobaciéon. Remitase al
Congreso de la Unién para los efectos constitucionales y legales procedentes.
Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca. '

Dado en la sede oficial del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 06 de noviembre de 2024.
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