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ASUNTO: Se remite dictamen.
QFCRFMRIA DE SFRVICIO‘S PARLAM{'N%%P\SRaym”"dO Jalpan, Centro, Oaxaca, 24 de septiembre de 2024.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.
Por instruccién de la Diputada Maria Luisa Matus Fuentes, presidenta de la Comision
Permanente de Mujeres e Igualdad de Género, con fundamento en Igs articulos 27

fraccién XV, 30, 31 fraccion XII, 99 y 104 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, remito a usted dictamen con proyecto de decreto
por el que la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Honorgble Congreso
del Estado de Oaxaca, reforma las fracciones VI, XI y XV! recdrriéndose las
subsecuentes del articulo 65 y adiciona las fracciones 65 Bis y 65 Ter, todos de la Ley
Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género.

1

Lo anterior a fin de que sean incluido en el orden del dia de la préxima sesién, para
su aprobacién, en su caso.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
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ASUNTO: Dictamen del E)J;Fediente 212.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REF
FRACCIONES VI, XI Y XVI, RECORRIENDOSE LAS SUBSECU
ARTICULO 65 Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 65 BIS Y 65 TE
ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE Vl
GENERO.

HONORABLE ASAMBLEA.

Las y los Diputados integrantes de la Comision Permanente de Mujeres
Geénero con fundamento en lo establecido por los articulos 30 fraccion

|1=.s E IGUALDAD DE

DRMAN LAS
ENTES DEL
, DE LA LEY
LENCIA DE

e Igualdad
I: 31 fraccwn

X, 63, 65 fraccién XVIIl, 72 y 75 de la Ley Organica del Poder LegislalTivo del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca; y los articulos 26; 27 fracciones X!y XV,

fraccion XVIII, 64, 68 y 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, derivado del estudio y analisis que 'é»lsta Comision
Dictaminadora, somete a la consideracion de este Pleno Legislativo el presente

Dictamen con Proyecto de Decreto, de conformidad con los an
consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES:

I Con fecha 17 de septiembre de 2024, la Diputada Stela Maria Fre

33, 34, 36, 42

tecedentes y \/

ginals Aguilar,

presento en la Secretaria de Servicios Parlamentarios Ia Iniciativa con Proyecto

de Decreto por el que se reforman las fracciones VI, Xl y XVI reg

subsecuentes del articulo 65 y se adicionan las fracciones 65

orriéndose las
Bis y 65 Ter,
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todos de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre| de Violencia
de Género.

. En Sesion Ordinaria de la Sexagésima Quinta Legislatura Conititucional del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se presenté ante el Pleno 13 iniciativa de
reforma de ley, y se acord6 por la Presidencia de la Mesa Directiva que fuera
turnada a la Comisién Permanente de Mujeres e Igualdad de Género para su

estudio y dictamen correspondiente.

l
M. Mediante oficio LXV/A.L/ICOM.PERM/ 4366/2024, de la Secretarii de Servicios
‘ Parlamentarios, por instrucciones de la Presidencia de la Mesa|Directiva, fue
recibida la iniciativa referida en la Presidencia de la Comisién, raﬂicéndose co\ v
- el numero de Expediente 212 de su indice. )

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Competencia del H. Congreso. El Honorable Congréeso del Estado Libre

y Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 Fracciones |, de l} Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente p ra conocer y

resolver el presente asunto. ' i

SEGUNDO.- Competencia de la Comisién. De conformidad con lo gstablecido en

lo$ articulos 63; 65 fraccion XVIIl 72 y 75 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo Q

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y los articulos 26; 27 fracciongs XIy XV, 33,
34, 36, 42 fraccién XVIil, 64, 68 y 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, la Comision Permanente Mujeres e Igualﬂad de Género,

es competente para conocer, estudiar y emitir el presente dictamen, de conformidad

D
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con el analisis, discusion y valoracion de la exposicion de motivos que ¢
proposiciones referidas.

COMISION PERMANENTE DE MUJERES E IGUALDAD DE

bnforman las

TERCERO. - Exposicion de motivos. La Diputada promovente, medi

te iniciativa,

propone reforman a las fracciones VI, XI y XVI recorriéndose las subsecuentes del

articulo 65 y se adicionan las fracciones 65 Bis y 65 Ter, todos de la [
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género. D
iniciativa se desprende que dentro del apartado de exposicion de motive
promovente, sefald lo siguiente:

y Estatal de

2 la presente™
ys la diputgda

“El hostigamiento y acoso sexual hacia las mujeres en espacios de educacién de

media superior y superior son fenémenos que actualmente se han

como centrales en el quehacer educativo gracias a las movilizaciones

estudiantiles, evidenciando que las instituciones de educacién mediz
superior no estén exentas de este tipo violencia. En consecuencia, resul
que las instituciones educativas de nivel medio superior y superior

hosicionado
feministas
supetrior y
1

A necesario

publicas o

privadas, cuenten con una “Coordinacion de Igualdad y No Discrimiw?cién”, qL)e

tengan como objeto prevenir y atender los casos de violencia de géﬁ
|

la pertenencia a un grupo originario, la clase social, etc., asimismo, p

1ero, acoso

ra prevenir

escolar, y otras violencias motivadas por discriminacién en razén del gé/@;ro, laraza,

estas violencias, es necesaria la transversalizacién de la perspectiva |
de interculturalidad con un enfoque interseccional, mediante la
capacitacion y sensibilizacién del personal docente, administrativo y es

Segan datos del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028, el Sistema de |
Gestién Educativa (SIGED) de la Secretarfa de Educacién Publica Fe

le género y
educacion,
fudiantil.

lformacio’n y

deral, en el

ciclo escolar 2021-2022, en el Estado de Oaxaca se registré un total de 14 mil 261

&

i&
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escuelas y 1 millén 61 mil 363 estudiantes, de los cuales 534 mil 778 (

mujeres y 526 mil 585 (49.6%) son hombres.

Del total de centros escolares, més del 92% corresponden a educacio
Educacion Media Superior (EMS) concentra el 5.6%, mientras que los ‘

‘Educacién Superior representan el 1.1%. La matricula total representa
total del Sistema Educativo Nacional. Distribuida por tipo educativo, la

de la matricula del sistema escolarizado es la siguiente: educacién basi

(inicial 0.7%, preescolar 14.8%, primaria 43.6% y secundaria 20.3%)
Media Superior 13.3% y Educacién Superior 7.2%.

Respecto a la educacién Media Superior, Oaxaca cuenta con 792
educaciéon media superior, que en el ciclo escolar 2022-2023 pres
matricula total de 147 mil 146 estudiantes, de los cuales el 52.3% son
47.7% son hombres; atendidos por 10 mil 510 docentes. La matrfc&i

escolar 2022 — 2023, crecié 3% referente al ciclo escolar inmediato an

2022, que fue de 142 mil 914 estudiantes. _
Las y los estudiantes de educacién publica del nivel medio superior
constituyen el 94.7 % de los jévenes que cursan el nivel bachillerato.

Segun la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE, 2021),

Superior.

De acuerdo con las estadisticas educativas de la Secretarfa de Educad

)
en el ciclo escolar 2022-2023, la absorcion de Educacion Media

COMISION PERMANENTE DE MUJER

;ﬂlanteles d

en el estado
de Oaxaca el 16% de la poblacién de 25 afios y mas, cuenta con Educacion

ES E IGUALDAD DE

50.4%) son

basica, la
nlanteles de
n 3.1% del

Educacioh

ntaron una

mujeres y el

Ila del ciclo
terior 2021-

en Oaxaca,

ion Publica,

Superior a

Educacién Superior fue de 50. 8 % en el estado, contra el 69.1 % a ni
El detalle del total de estudiantes en el nivel superior se muestra a conr
En el ciclo escolar 2022-2023, la cobertura de Educacién Superior en
de 18 a 23 afios es de 17.9 % en Oaxaca, comparada con el 30.8
Tomando en cuenta solo el nivel licenciatura en la poblacién de 18 &
cobertura es de 20.5 % en el estado, comparado con el 34.7% nac:ionz’?1

prel nacional,

inuacion.
la poblacién

X

7

% nacional.
22 afios, la

—

g\
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¢ Violencia en contra de las mujeres en el ambito escolar.

PDIS) 2022

De acu|erdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENA
publicada por INEGI, de las 11.7 millones de personas de 12 a 17 afios
a la escuela ef_n México durante 2022, 28% comunicaron haber sido
acoso escolar en los ultimos 12 meses, elevando a 3.3 millones de

adolescentes la cantidad de victimas de esta forma de violencia en el pa
Durante el afio 2022 232 personas de entre 1 y 17 afios fueron afendidas ez

hosplta/es del pals por violencia sexual en escuelas. 78% de las vit
mujeres y 22% hombres. Por otro lado, la mitad de las victimas eran a
de entre 12 y 17 arfios (49.6%), mientras una cuarta parte tenia entre
(25%) y ofra cuarta parte eran nifias y nifios de 1 a 5 afios (25.4%).

is.

dtimas era
Jolescente

El mismo afio, seis personas indigenas y seis personas con alguna discgpacidad de

entre 1y 17 afios fueron atendidas en hospitales del pals por violencia
escuela durante 2022,

Ademas, las entidades con mayores registros de violencia sexual esg

nifias, nifios y adolescentes eran el Estado de México (25.4%), Guanaju
'y Chihuahua (12.9%), concentrandose en estas tres entidades dos de

f

sexual en la

olar contra
ato (15.9%)
cada cinco

casos de violencia sexual registrados en las escuelés del pais durante 2022.

En adicién, la incidencia de violencia sexual escolar contra la nifiez y la adolescencia

ha aumentado en el palis 364% entre 2021 y 2022, al pasar de 50 a 232 los casos

de hosp/tallzaCIones por esta causa, dejandose ver en ofra ¢
consecuencias del retorno a las escuelas posterior a la pandemia sil
acompariamiento de una estrategia para prevenir la violencia contra
adolescencia en estos espacios. _

Por otra parte, tanto entre las mujeres (64.6%) como entre los hombre!
principal persona que agredié sexualmente en la escuela a una persor|
afios en México durante 2022 fue una persona conocida, comaQ
estudiantes u otras personas sin vinculos familiares. Sin embargo

casion Iés
) un debido
B nifiez y la

5 (41.2%) la
adet1a17
docentes,
llamaba la

2

\
3y 11 aﬁo:\
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atencién también el que en 16% de los casos de las mujeres y 31.4%

TE DE MUJERES E IGUALDAD DE

los de los

(ﬁr
hombres, la persona agresora sexual fuera identificada como uma persona

desconocida.
Adicionalmente, las hospitalizaciones de nifias, nifios y adolescentes

ir México a
causa de violencia sexual en las escuelas tuvieron durante 2022 las siguientes

consecuencias:

« Malestar emocional (59.7% de las mujeres y 51% de los hombres)

« Trastornos de ansiedad / estrés postraumatico (13.3% de las h7ujeres
los hombres)

« Trastorno del estado de &nimo (9.4% de las mujeres y 7.8% de los ho
« Depresién (6% de las mujeres)

o Laceracion / abrasién (3.3% de las mujeres y 5.9% de los hombres)

« Infeccién de transmisién sexual (1.1% de las mujeres).

« Contusién / magullamiento (0.6% de las mujeres y 2% de los hombres,

« Embarazo (0.6% de las mujeres).

mbres)

v 13.7%

En materia de violencia sexual en contra de las mujeres en Oaxaca, Segun datos

del informe Mujeres Estudiantes Victimas de Violencia Sexual de 2021,

presentado

por la Organizacién Consorcio Oaxaca, reflejaron que del total de mujefes que han

sido victimas de delitos sexuales, 329 casos del 01 de diciembre del 201/
el 11% eran estudiantes.

Se observa que tan sdlo tres regiones del estado suman 84% de las
sexuales a mujeres estudiantes: Valles Centrales con 20 casos; MiX
casos e Istmo con 4. La cifra més alta de agresiones contra ellas han sid
sexuales, con 17 casos; violacion, 13 casos y acoso sexual, con 7.

De acuerdo con la organizacién feminista, el 46% de las agresiones

estudiantes suceden en la calle o la comunidad (17 casos); 35% ocurre €

5 a la fecha,

agresiones
feca con 7

0 los abusos

sexuales a
n la escuela

0 espacios escolarizados (13 casos); 14% se registra en la casa (5 casps) y 5% ha

ocurrido en el trabajo (2 casos).

o
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! .
Los datos revelan que 73% de las mujeres estudiantes que han sido Y¥ictimas de

violencia sexual son nifias y adolescentes que se ubican en el rango de los 4 a 17
i . .
afios de edad. Son profesores los principales agresores sexuales (12 casos) a

estudiantes; le siguen compafieros de trabajo o escuela, familiares y co

casos) y desconocidos (10 casos). Dos casos no cuentan con esta infor
Consorcio Oaxaca, sefiala que en pleno contexto de pandemia la viole

no resuelve la urgente necesidad de realizar acciones que garanticen la
la no repeticién y sancién de estos delitos, para que nifias y mujeres
gjerzan su derecho a educarse en contextos libres de violencia de génelo.

Otro caso documentado en 2021, es el de profesoras y estudiantes de Ia
Universidad del Istmo campus Ciudad Ixtepec, que denunciaron que tres| profesores
de la licenciatura de Derecho egjercian violencia sexual y hostigamiento gontra ellas,
y a pesar de que las autoridades educativas lo saben, su actuar ha sido a favor de
estos presuntos acosadores. En ese mismo periodo las estudiantes del|Colegio de
Bachilleres de Oaxaca denunciaron -a través de los Tendederos del|Acoso- las

agresiones y hostigamiento que venian padeciendo en 7 planteles ed cativos, por
lo que fueron despedidos 6 profesores. Sin embargo, el resultado de 'jstas y ofras
acciones son exigencias de la sociedad civil y el estudiantado, mai no de las
instancias correspondientes que deberian generar medidas que garanticen una vida
libre de violencia para todas las mujeres en Oaxaca.
Es sabido que en el estado, a pesar de que las victimas de violencia :T xual y sus

familias se atreven a denunciar ante autoridades educativas e institucionales, sus

7 7
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voces siguen siendo ignoradas, pues la impunidad y negacionis
caracteristica de los sistemas patriarcales.
e Bullying escolar

En el informe mundial sobre la violencia contra los nifios y nifias (200‘1

por encargo del Secretario General de las Naciones Unidas, el mensa}.

que ninguna forma de violencia contra los nifios y nifias es justificable y|
violencia es prevenible. En éste se definen las principales formas de vi¢
escuela: ‘

= £/ castigo fisico y psicolégico.

» E/ acoso escolar.

= La violencia sexual y por razones de género.
= La violencia por discriminacion y racismo.
»la violencia externa, que engloba las consecuencias de las &
.Situaciones de conflicto, las armas y peleas.
El bullying es una forma de discriminacién entre estudiantes hacia otro
sus caracteristicas o su forma de ser, orientacién sexual, identidad
nacionalidad, situacién migratoria, etnia, sexo, condicién socioeconémic
de salud, discapacidad, creencias religiosas, opiniones, précticas &
estigmas sociales, embarazo, entre o:tras.
El bullying es una relacién desigual o desequilibrio de poder donde I3

no es una

i) realizado

central es
que toda |
lencia en Ja

andas, las

u otros por
de género,
8, condicién
)asadas en

victima se

percibe vulnerable, desprotegida y sin los recursos del agresor o de la Jagresora.

» Discriminaciéon de docentes hacia la poblacién estudiantil.
- Segun un estudios del Instituto Politécnico Nécional, titulado “La dig
dentro del salén de clases”, cuyo objetivo fue identificar el tipo de di§
hacia los a/umnds de la carrera de Ingenieria en Sistemas Computacig
| de la Escuela Superior de Cémputo (ESCOM) del Instituto Politécni

criminacion
criminacion
nales (ISC)
o Nacional

(IPN) de parte de profesores y trabajadores, en donde se aplicaron 191

cuestionarios a los alumnos de la institucién educativa.

pe

\
/
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Estudio concluyé lo siguiente:

*Un 55% de las alumnas consideran que si existen comentarios ofeng
profesores hacia las alumnas.

COMISION PERMANENTE DE MUJERES E IGUALDAD DE

ivos de los

e Las alumnas sienten que los profesores son los que recurren en mayor grado a

hacer bromas o comentarios ofensivos hacia las mujeres (55%); pero {

profesoras manifiestan este tipo de conductas (35%).
e De acuerdo a la encuesta, existe cierto grado de discriminacion por {

o

profesoras y profesores hacia los homosexuales.

ambién las

narte de Igs
*De acuerdo a la encuesta, existe cierto grado de discriminacién en cada uno de
los siguientes conceptos, por parte de las profesoras, los profesores, y trabajadores

- . .
de la escuela: bromas y comentarios ofensivos; piropos no deseados,
gestos morbosos y comentarios incomodos sobre su vida sexual.
e Normatividad aplicable

miradas o

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes estab{

calidad basada en un enfoque de derechos humanos que garantice el IJ

dignidad humana y que fortalezca el respeto a los derechos humanos
Art. 57). En este mismo instrumento se especifica que “[...] las
competentes llevaran a cabo las acciones necesarias para propiciar las @
idéneas para crear un ambiente libre de violencia en las instituciones
[...]” (LGDNNA, Art. 59).

Ademaés, de acuerdo con la misma ley, las autoridades federales,

municipales deben fomentar “la convivencia escolar arménica y la genjeraciéon de

mecanismos para la discusién, debate y resolucién pacifica de conflicto

de elaborar “protocolos de actuacién sobre situaciones de acoso o violengia escolar’

(LGDNNA, Art. 57).

Por afios ya, las estudiantes de los niveles medio superior y superior ep el Estado

han denunciado la violencia sexual que viven en las:universidades. Lo§

aqutoridades

(LGDNNA,

ondiciones
educativas

ostatales y

5” ademas

casos que
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se han mediatizado muestran que la violencia adquiere distintas

COMISION PERMANENTE DE MUJERES

formas, se

materializa en distintos espacios y en el marco de distintas relaciornjes. Afecta a

a(umhas’en universidades pablicés y privadas; es ejercida por el &
personal docente y el personal administrativo; ocurre dentro y f

lumnado, el
iera de las

instalaciones escolares; y, si bien el foco ha estado en la violencla sexual, la

violencia fisica y emocional, ademds de la discriminacién, son también
Ademas de la violencia a la que estan expuestas, las estudiantes

comunes.
ambién ha

denunciado la impunidad que por lo general acompafia a los casos. Es comun qu

ni las universidades, ni las autoridades gubernamentales ofrezcan a |,
Justicia que merecen. Mas aun: los pocos estudios que existen €
sugieren que el problema no es solo que las autoridades escolares y es

victimas la
la materia
fatales fallan

en responder adecuadamente a los casos individuales, sino que ademés carecen

de politicas institucionales claras y eficaces para prevenir el fenémeno

En este contexto, resulta relevante ahondar en las responsabilid
universidades en la reproduccién de esta violencia. Por lo tanto si se

{

esta violencia, es importante analizar ese contexto y modificarlo tambié

des de las

Liiere reducir

.Enelcaso

de la violencia sexual que ocurre en el contexto de la educacién de me&dia superior

y Ssuperior, implica indagar en el papel que juegan los centros
universidades en su reproduccién y erradicacion. Las universidades,

dducativos y

después de

todo, son las que fijan las reglas que rigen la convivencia cotidiana de la vida

escolar.
Resulta de suma importancia reconocer para el fin de esta iniciativa el

papel de los

centros de educacién media superior y superior, en la contratacion, promocioén y

relacién con el personal docente y administrativo, asi como de admitir,

disciplinar y

r e incluso

expulsar a los y las alumnas. Son quienes pueden crear espacios 6pjgos para el

desarrollo y el aprendizaje o, por el contrario, quienes pueden solap
promover la violencia.

10
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En consecuencia, es al interior de estos centros escolares de educa
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rion media

superior y educacién superior, publicas o privadas en el Estado de OaxaLca, los que

deben adoptar politicas tendientes a prever, atender y sancionar la v
todos sus tipos al interior, por lo que se propone actualizar las facultades
Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, la Coordinacién General de

Media Superior.y Superior, Ciencia y Tecnologia y las instituciones de

jolencia en

del Instituto

Educacidn

.educacion

superior publica y privada en el Estado, previstas en el articulo 65, Capintlo Tercer

del Programa Integral para prevenir, atender, sancionar y erradicar |
contra la mujer, de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vi
Violencia, asf como Ié adicién de los articulos 65 Bis y 65 Ter por el que
la Creacién de las Coordinaciones de igualdad y no discriminacion.

Segun Hamodi y Jiménez (2018) el hogar y la escuela determinan la. o
de los estudiantes, de tal manera que, si no sé frena al mcl[n

comportamientos indebidos desde la infancia puede provocar efectos r
graves en la edad adulta. '

Segtin los estudios, muchos estudiantes no cuentan con herramientas
para la solucién pacifica de conflictos, no se encuentran concientiz
reconocimientb y respeto de las diferencias, sino que se encuentran inm
aprendizaje social de .Ié cultura de la violencia, lo anterior debido a
educacion en valores por parte las familias pero en la escuela se deb
supervisién, la falta de estrategias de motivacion, escasa educacion
castigos humillantes y otros factores.

Por lo anterior, resulta necesario que las instituciones educativas de

'media superior y superior en el Estado, puedan ofrecer servicios de fjrevencion,

atencién, documentacién y seguimiento de casos de violencia en co

mujeres considerando que el personal que labore en las Coordingciones de

lgualdad y no Discriminacién, cuenten con la formacién necesaria, asi ¢

capacitacion y recursos suficientes para atender las funciones que les sean

p=
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conferidas, de manera que sea capaz de activar los distintos mecanism
para atender los casos que les sean presentados, el personal de atenc

debera poder canalizar a las personas a las instancias correspondiente

que requieran orieni‘aciétg legal o tengan interés de levantar una denur
autoridades correspondientes.”

1

ES E IGUALDAD DE

jon también

;‘S yrecursos

8 en caso de

cia ante las

|

CUARTO.- Estudio y andlisis de la Iniciativa. Para efectos de ilustrﬁ

,
s \ :
liiente cuad r&\

los alcances de la propuesta de reforma legal, se expone el sig
comparativo:

re identiﬁc

TEXTO VIGENTE

] PROPUESTA DE REFORMA
LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA|LIBRE DE
VIOLENCIA DE GENERO

Articulo 65. Corresponde al Articulo 65. Corresponde| al Instituto

Instituto Estatal de Educacién Estatal de Educacién ||Publica de

Publica de Oaxaca, a la Oaxaca, a la Coordinacién General de

Coordinacion  General de Educacion Media Superiof y Superior,

Educacién Media Superior y. Ciencia y Tecnologially a las

Superior, Ciencia y Tecnologia instituciones de educacipn superior

y a las instituciones de publica y privada:

educacion superior publica.y

privada:
VI. Emitir las disposiciones
administrativas necesaryjias, para
garantizar que el persongl docente y
administrativo de o centros
educativos, coadyuven, ra que en
las aulas y las escuelas s¢ fomente el
trato equitativo e iguali" ario de su
relacién con sus educandos y de
ellos entre si; y el uso de/un lenguaje
incluyente hacia su alumnado, todo
ello mediante la sensibilizacion,

. =
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Xl. Desarrollar y disefiar
de intervencidon; asi
mecanismos a los que
podra recurrir en
experimentar alguna s

los modelo

como los
1 alumnado
caso de
uacion de

violencia o discriminacian.

XVI. Prevenir, atender y
los casos que configuren
de género que se pr

acompaniar
la violencia
psenten al

interior de los centros e
nivel medio superior o su
ello las instituciones
contaran con una Coor
lgualdad y No Discrimina
XVl ala XXV, y
XXV. ...
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erior, para
educativas
inacion de
ion.

Sin correlativo

Articulo 65 Bis. Al inte
centros escolares de n
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Coordinacion de Igual
Discriminacion. 1
La Coordinaciéon de Igu
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funcionamiento, el
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estructura necesaria
trabajos prevenciony a
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humanos y material
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el Directivo
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la capacitacion y
suficientes para atender]
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capaz de activar Io
mecanismos y recursos
los casos que llegaran a
sin anadir respor
adicionales a la victima.

distintos
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abilidade

Sin correlativo

Articulo 65 Ter. La Coor‘
Igualdad y No Discrimina

las siguientes atribuciones:

I. Formular, implementar
los programas y acc

permitan generar entre el personal
docente, administrativ y la
comunidad il, una

estudian
convivencia libre de v#
género y discriminacion;
1. Proponer el

implementacion de
institucionales sobre err?
la discriminaciéon y v
género;

lll.- Brindar apoyo espe
asesoria al personal

administrativo en la forn
las planeaciones y pra
estudio para hacerlos ¢
con la politica de igu
discriminaciéon, asi

prevencion y erradicagio

violencia de género;

IV. Disenar los mecanism
el alumnado podra recu
de experimentar alguna
violencia de género;
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V. Capacitar al perso
personal administrativa
en general en materia

nal docente,
y alumnado
de género y

prevencidn de actos qué constituyan
violencia de género;

V1. Diseiiar el procedimignto de queja;/
a través del cual el alumnado podra
presentar queja o denuncia sobr

. . I
situaciones de v

ambito escolar. Es recomendable
que dicho procedimiento cuente con
i la opcion de present

institucion inicie una
sobre el hecho denunci

VIl. Brindar orient
tratandose de casos qu
un ilicito, proporcipnando al
alumnado, personal i|docente o
administrativo, orientacjon respecto
i a las instancias a lasjque debera
acudir para presentar Jla denuncia,
los documentos quel| les seran
requeridos y en caso de ser
necesario el acompafamiento a la

cion legal
constituyan

victima;
VIIl. Emitir reportes|| periédicos
semestrales o anuale; , Sobre el

mecanismo de quejas récibidas y su
estatus, que permit dar un
panorama amplio sobre|al trabajo y-
el impacto de estas herfamientas en
la comunidad estudiantil;

dades de
y difusidn,
politicas de

1X. Realizar activ
formacién, investigacid)
de los marcos juridicos|
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y mecanj

presente Ley y las disposicione

mos
ro de
as
tender

que
las
para
la

onfieran la

La presente iniciativa tiene por objeto instituir la creacion de las Coor

igualdad y no discriminacién dentro de las instituciones de educacion
y superior en el Estado, con la finalidad de pre\(enir'y atender los casaq
de género, acoso escolar, y otras violencias motivadas por discrimina
del género, la raza, la pertenencia a un grupo originario, la clase social,
a disposicién del alumnado los mecanismos de queja y denuncia a |

recurrir en caso de experimentar alguna situacion de violencia de gén

capacitar al personal docente, personal administrativo y alumnado

materia de género y prevencion de actos que constituyan violencia de

Actualmente contamos con un amplio marco normativo internacional, n
que vela por la promocion de la igualdad efectiva entre mujeres y

embargo, en la mayoria de las escuelas no se ha trabajado en la confecg

especifica orientada a la prevencién, atencién y sancién de la violen

sexual dentro de las instituciones educativas.

Segun datos del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028, la Educacion N

en Oaxaca se integra por 15 subsistemas que segun su tipo de so

clasifican como féderales, estatales, autonomos y privados, el estado ¢

planteles de EMS, que en el ciclo escolar 2022-2023 presentaron una

17
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de 147 mil 146 estudiantes, de los cuales el 52.3% son mujeres y &l 47.7% son

hombres; atendidos por 10 mil 510 docentes.!

Por lo que hace a la educacion de novel superior, En el ciclo escolar 2022-2023, la
cobertura de Educacion Superior en la poblacién de 18 a 23 arios es de 17.9 % en

Oaxaca, comparada con el 30.8 % nacional. Tomando en cuentai|solo el nivel
licenciatura en la poblacién de 18 a 22 afos, la cobertura es de 20.5 %|en el estado,

comparado con el 34.7% nacional

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relationes en |

S

Hogares (ENDIREH 2021), se estima que, en el estado de Oaxaca, 22.5 % de la;\
mujeres de 15 afios y mas, han vivido situaciones de violencia fisica alllo largo de la

vida escolar, mientras que 11.4 % han experimentado violencia de tipo sexual durante

los ultimos 12 meses.

México es estado miembro de la Convencion Americana sobre Derecjios Humanos
(Pacto de San José de Costa Rica) desde el 22 de noviembre de 1989. En 1998 firmé
la Declaracién para el Reconocimiento de la Competencia Contenciosa de la Corte
. Interamericana de Derechos Humanos. También firmé la Convengion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer de 1979; la
Convencion para prevenir, erradicar y castigar la violencia contra Igs mujeres; la
Declaracién sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, adpptada por la

Asamblea General de la Naciones Unidas. De todo lo anterior resultaniicompromisos

con la comunidad internacional que no pueden ser desatendidos, pues México se

comprometid a respetar dichos convenios y tratados, y por lo tanto, ia velar por la

seguridad y justicia de las mujeres.

Lhttps://www.congresooaxaca.gob.mx/docs65.congresooaxaca.gob.mx/assets/imagen/plan_estatal_desarrollo/PLAN_DE_DESARROLLO_ESTATAL_

2022-2028.pdf '
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La Convencién de Belém do Para en su articulo 2° refiere que la violepcia contra la
mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicoldgica y considera comp violencia el
acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas. La Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, define ien su articulo
13 el hostigamiento sexual como el ejercicio del poder, en una| relacién de
subordinacion real de la victima frente al agresor en los ambitos labordl y/o escol4r.
Se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con |a sexualidad,
de connotacion lasciva.

Por lo que hace a los datos de violencia en las escuelas, de acuerdo cop el Censo d
Poblacién y Vivienda 2020, México tenia en ese afio un total del|13 035 475

adolescentes de entre 12 y 17 afios (INEGI, 2021). De tal suma, 6 431 407 eran

mujeres y 6 604 068, hombres. Los adolescentes constituyen 10.3% dé la poblacién

total.

Como dato relevante tenemos que del total de la poblacion de adolescEntes mujeres \
en México, 70.1% de las mujeres de 15 afios y mas ha experimentado, 4l menos, una \

situacion de violencia a lo largo de la vida.

Datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) C ntinua'2021
publicados por la Secretaria de Salud, a nivel nacional, 30.7 mil person 3s de entre 10

y 17 afos habian sido victima de violencia fisica en la escuela en los ultifos 12 meses
(10.1 mil mujeres y 20.6 mil hombres). 2

Lo anterior implicaba que 2 de cada 1,000 niﬁés, nifios y adolescentes de 10 a 17
anos en el pais fueron victimas de violencia fisica escolar en México dyrante 2021 (1
de cada mil mujeres y 2 de cada mil hombres).

/9.
2 https://blog.derechosinfancia.org.mx/2024/06/27 /violencia-escolar-en-mexico-2010-2023/ /

19




‘H, CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

GENERO

- LEGISLATURA

PODER DEL PUEBLO:

Tras una mayor aproximacion se puede establecer que, de acuerdo cor
de lesiones 2010-2023 de la Secretaria de Salud, en 2023, 943 persons

A

17 afios fueron atendidas en hospitales del pais pof violencia fisica

COMISION PERMANENTE DE MUJERES E IGUALDAD DE

los Registros

sdeentre1y
en escuelas.

35.9% de las victimas eran mujeres y 64.1% hombres. Por otro lado, dgs de cada tres

victimas eran adolescentes de entre- 12 y'17 anos (67.6%), mientras
cuatro tenfa entre 6 y 11 afios (28.5%) y una de cada 26 eran nifias y
anos (3.9%).

El abuso entre el docente y el estudiante es de particular interés, por Ig

abordarse y prestarle atencion. Las instituciones educativas, tienen u’n compromiso

no Unicamente con la excelencia académica, sino también con el respeto
los derechos y el mérito de las personas. Asi, el acoso sexual 'y el
sexual en el ambito escolar afecta gravemente a la persona que los

principios esenciales de una institucion educativa, la cual tiene la respg

.

fortalecer, desde diversos ejes, la educacion del estudiante

El acoso sexual y el hostigamiento sexual en las escuelas, pugden generar

afectaciones a la salud fisica y psicolégica de las victimas, sin embargo,
las creencias de las victimas, el conocimiento de que las denuncias n§

que ante la denuncia continGia una violencia sistematica en contra de |4

generado que éstas no denuncien o comuniquen su experiencia. P

temor de la victima de ser revictimizada, enfrentarse a la critica d

desconocer cuales son los derechos que tiene, la ansiedad por no pOdlL

los hechos, la falta de confidencialidad, incluso hasta tener una s
culpabilidad por creer que propicié o pudo haber frenado estas acciones

las victimas guarden silencio, lo que produce que si hay un acosa

20
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potencia en una institucion educativa, éste contintie con sus acciones ante Ia falta de

denuncia de las victimas.

Hasta la fecha al interior de las instituciones educativas no existe ur

protocolo de

accién para denunciar, dar seguimiento y sancionar la violencia sexual. En otras

ocasiones, las victimas tienen miedo de ser vistas como “problematicds”, y a r

represalias como acto de venganza por parte de su agresor o agresor:

, @ incluso de

las mismas autoridades escolares, cuando dan avisos de ser victimds de acoso o

violencia, pues no existen instancias dentro de las instituciones que|den trami

seguimiento a este tipo de conductas.

En consecuencia los casos de acoso sexual y hostigamiento sexual en
en muchas ocasiones no se denuncia por el tem_or a represalias y/o des§
del proceso, por ello se deben de generar espacios y legislacion, que
certeza y certidumbre a las victimas, tomando en consideracion que
violencias genera desercion escolar.

las escuelas,
conocimiento
permitan dar
este tipo de

Por lo que hace a la reforma plateada al articulo 65 de Ley Estatal de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, atendiendo a los

Decretos de

numeros 1719, 1720y 1721, de fecha 31 de enero del 2024, por los qug] se declara la

extincion de la Coordinacién General de Educacion Media Superiory Su
y Tecnologia, esta Comisién acuerda modificar el primer parra
ordenamiento eliminando la referencia al referido organismo, para

siguiente manera:

21
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| IBRE DE

Articulo 65. Corresponde al Instituto
Estatal de Educaciéon Publica de
Oaxaca, a la Coordinacién General de
Educaciéon Media Superior y Superior,
Ciencia y Tecnologia y  a las
instituciones de educacion superlor
publlca y privada:

Estatal de Educacién

Piblica de Oaxaca

publica y privada;

Articulo 65. Corresponde

instituciones de educac

al Instituto
Plblica de

Oaxaca, a la Secretaria de Educacion

a las

y
ion supeyior

N

Finalmente y en mérito de lo expuesto dentro del apartado de estudio
iniciativa queda claro que resulta necesario legislar en materia de
atencion a la violencia en al ambito escolar, por lo que teniendo que la in
reformas al articulo 65 Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una
Violencia de Género, asi como la creacién de la Coordinaciéon de |
Discriminacion, misma que tendréa como objetivo prevenir, atender y 4
casos que configuren violencia de género que se presenten al interior
escolares de nivel medio superior o superior y disefiar los mecanismo

alumnado podra recurrir en caso de experimentar alguna situacion de

género; poniendo a disposicion del alumnado y el personal docente el
de queja a través del cual se podra presentar queja o denuncia sobre

acuerda procedente la presente reforma, esto en beneficio de las y I
nuestro Estado. '

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracién de esta
siguiente:
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DICTAMEN

La Comisién Permanente de Mujeres e lgualdad de Género, estima pn
la Sexagésimé Quinta Legislatura del Honorable Congreso del Es
Soberano de Oaxaca, apruebe el Dictamen con Proyecto de Decreto
reforman las fracciones VI, X1 y XV| recorriéndose las subsecuentes de
se adicionan las fracciones 65 Bis y 65 Ter, todos de la Ley Estatal de /
Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género.

En mérito de lo expuesto y fundado, la Comisién Permanente de Mujer:He

de Género sometemos a la consideracion del Honorable Pleno Legislati
proyecto de:

DECRETO:

La Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Honorable Congre
de Oaxaca, decreta: ' '

ARTICULO UNICO. Se reforman las fracciones VI, Xl y XVI recd
subsecuentes del articulo 65 y se adicionan las fracciones 65 Bis y 65
la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de
quedar como sigue:
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- Articulo 65. Corresponde al Instituto Estatal de Educaciéon Publica de Oaxaca, a la

Secretaria de Educacion Publica de Oaxaca y a las instituciones |de educacion
superior publica y privada:

VI. Emitir las disposiciones administrativas necesarias, para garantizar qre el persong|
docente y administrativo de los centros educativos, coadyuven, para qué en las aulas
y las escuelas se fomente el trato equitativo e igualitario de su relji ion con sus

educandos y de ellos entre si; y el uso de un lenguaje incluyente hacia s
alumnado, todo ello mediante la sensibilizacion, capacitacién y formacion e
perspectiva de género, enfoque intercultural e interseccional;

Xl. Desarrollar y disefiar los modelos de intervencién; asi como los|mecanismos

a los que el alumnado podra recurrir en caso de experimentar algtina situacién
de violencia o discriminacion.
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XVI. Prevenir, atender y acompanar los casos que configuren

COMISION PERMANENTE DE MUJERES E IGUALDAD DE

iolencia de
género que se presenten al interior de los centros escolares de jhivel medio

superior o superior, para ello las instituciones educativas contar
Coordinacion de Igualdad y No Discriminacion.

XVl a la XXIV, y
XXV.

Articulo 65 Bis. Al interior de los centros escolares de nivel medic

superior, las instituciones educativas contaran con una Coordinaciér

lgualdad y No Discriminacion.

La Coordinacién de lgualdad y no Discriminacion tendra como objet

atender y acompanar los casos que configuren violencia de gé:ﬁf

presenten al interior de los centros escolares de nivel medio superi

oy
ot

A

n con una

superior o
de

VO prevenir
ro que se
o superior

La persona titular de la Coordinaciéon de Igualdad y No Discrimijtlcién, ser.

designada por la o el Directivo de la institucion académica,
integracion de los perfiles que requiera para su funcionamiento, el
seleccion se realizara a través de convocatorias publicas para
perfiles requeridos.

La Coordinacion de Igualdad y No Discriminacion, debera cof

i como |
proceso de

elegir a los

itar con la

estructura necesaria para los trabajos prevencion y atencion de la vjolencia, asi

4

como los recursos humanos y materiales para el cumplimie
atribuciones.

1to de sus

La persona titular de la Coordinacion, debera contar con experiencia en materia

de género, derechos humanos y seguimiento a los procesos de d

casos de violencia en contra de las mujeres.

Dentro de la estructura, la Coordinacién, debera contar con un area

la capacitacion, difusion y formacion permanente dirigida al persoy

enuncia en

destinada a
1al docente,

administrativo y alumnado en general, asi como un area destinada a brindar

atencion psicoldgica y de trabajo social.

Es importante que el personal que labore en la Coordinacion ¢

nte con la

formacion necesaria, asi como con la capacitacion y recursos sufifientes para
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atender los casos que lleguen. De igual forma, que sea capaz d

presentarse sin anadir responsabilidades adicionales a la victima.

Articulo 65 Ter. La Coordinacién de Igualdad y No Discriminacid
siguientes atribuciones:

I. Formular, implementar y coordinar los programas y acciones
generar entre el personal docente, administrativo y la comunida
una convivencia libre de violencia de género y discriminacion;

Il. Proponer el disefio e implementacién de politicas institucio
erradicacion de la discriminacidon y violencia de género;

ﬂue permjtan

ES E IGUALDAD DE

% activar los
distintos mecanismos y recursos para atender los casos que€

llegaran a

ﬂ', tendra las

estudiantil,

nales sobr

lll.- Brindar apoyo especializado y asesoria al personal docentey a
en la formulacion de las planeaciones y programas de estudio p
congruentes con la politica de igualdad y no discriminacion,
prevenciony erradicacién de la violencia de género;

IV. Disefiar los mecanismos a los que el alumnado podra recurru
experimentar alguna situacion de violencia de género;

V. Capacitar al personal docente, personal administrativo y alumnad

en materia de género y prevencion de actos que constituyan

género;

VI. Disefiar el procedimiento de queja a través del cual el alum
presentar queja o denuncia sobre situaciones de violencia y dis

experimentadas en el ambito escolar. Es recomendable

ministrativo
ra hacerlos
15| como de

en caso de

b en general
yiolencia de

nado podra
criminacion
que dicho
anonima de

procedimiento cuente con la opcion de presentar quejas de forma
manera que la institucién inicie una investigacién sobre el hecho d

VIl. Brindar orientaciéon legal tratandose de casos que constituy ‘

proporcionando al alumnado, personal docente o administrativo,
respecto de las instancias a las que debera acudir para presentar
los documentos que les seran requerldos y en caso de ser
acompaiiamiento a la victima;

5
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VIIl. Emitir reportes periédicos semestrales o anuales, sobre el It
quejas recibidas y su estatus, que permita dar un panorama anj

trabajo y el impacto de estas herramientas en la comunidad estud

IX. Realizar actividades de formacién, investigacién y difusion,
juridicos, politicas de prevencion y mecanismos que puedan incl
las instituciones educativas para mitigar, prevenir y atender
género, y

X. Las demas que le confieran la presente Ley y las disposiciones

TRANSITORIOS:

e los marcos
|

)ecanismo de
plio sobre al
antil;

rse dentro de
violencia

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial de] Gobierno d

Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor a: partir del dia s
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca

Dado en el salén de sesiones del Honorable Congreso del Estado Li
de Oaxaca. San Raymundo Jalpan, Oaxaca. a los veintitrés di
septiembre de dos mil veinticuatro.
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COMISION PERMANENTE DE MUJERES E IGUALDAD DE GENERO

DIP. CONCEPCIO ARCIA

DIP. NANCY.. ALIA BENITEZZARATE  DIP. LUIS ALBERTO SQSA CASTILLO

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN EL PRESENTE CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LA COMISION PERMANENTE
DE MUJERES E IGUALDAD DE GENERO DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
EN EL EXPEDIENTE NUMERO 212, EL VEINTITRES DE SEPTIEMBRE DE 2024. .
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