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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | y VI, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccién | y VI del Reglamento Interior del Congreso del

g':
M
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Estado de Oaxaca y demas correlativos aplicables, remito de manera impresa y en formato
digital la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se declare “2023, ANO DE
INICIO DE LA TRANSFORMACION Y BIENESTAR DE OAXACA”, durante el periodo
comprendido del primero de enero al treinta y uno de diciembre de 2023.

Lo anterior para el tramite legislativo corresporjdiente e incluirlo en el orden del dia de la

siguiente sesién ordinaria.
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, OFICIO:001
ASUNTO: INICIATIVA
DIP. MIRIAM DE LOS ANGELES VASQUEZ RUIZ |
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

El que suscribe, Diputado DIP. NICOLAS ENRIQUE FERIA ROMERO, integrante del
Grupo Parlamentario del partido Morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion 'y VI, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion |
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccion | y VI del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca; y deméas correlativos y aplicables,
someto a la consideracion del Pleno de esta Soberania, para efectos de su aprobacion la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se declare “2023, ANO DE INICIO DE LA
TRANSFORMACION Y BIENESTAR DE OAXACA”, durante el periodo comprendido del

primero de enero al treinta y uno de diciembre de 2023, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:
PRIMERO. Nuestro contexto.
La realidad social de Oaxaca ha obligado a los poderes del Estado a transformarse e incidir en
los derechos y obligaciones sociales de oaxaquefias y oaxaquefios. Tales fueron, la misma
Constitucioén Federal de 1917 que dio lugar en parte a la Constitucion daxaqueﬁa, sabemos que
fue producto de una revolucién y la necesidad del orden nacional. Sin embargo, cabe destacar
momentos histéricos como el M.aximato de finales de los afios veinte y treinta, el reparto agrario

y el régimen de propiedad social de Oaxaca, como se erigieron tantos municipios, las

resistencias de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicana en nuestra entidad y la
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irrupcion nacional del EZLN, la evolucién de la sociedad ante una globalizacién econémica, las
crisis climatica, la instauracion del reconocimiento de nuestro régimen de Sistemas Normativos
Indigenas y la insercién politica al sistema de partidos y construccion de la Cuarta
Transformacion, por el que ahora estamos construyendo.

Hace 100 afios, segin Raul Avila Ortiz, la sociedad oaxaquefa esencialmente estaba
compuesta por una burguesia rural, terrateniente y comerciantes por un lado, y por otro de
pueblos y comunidades indigenas y campesinas. En ese entonces, el poder lo tenian villistas y
zapatistas quienes pregonaban un gobierno parlamentario, socialista, contra un régimen
reformista, liberal, republicana y pro-presidencial - municipalista de Venustiano Carranza. Hubo
también un grupo que se distinguié de radical y jacobina en el Gltimo lustro previo a la
constitucion de 1922, los obregonistas. Avila Ortiz, sostiene que Oaxaca en aquella época,
seguia siendo bastion porfirista, habia un movimiento y gobierno “Soberanista” oaxaquefio dice,
defendiendo las clases conservadoras porfirianas.

Hoy, como hace 100 afios quienes tenemos la firme conviccién, el suefio y el propdsito de
transformar a Oaxaca, debemos armonizar la realidad del pais con Oaxaca, bajo esa l6gica es
que se avanzo en nuestra constituciéon respecto al derecho de peticion, el derecho de iniciar
leyes, los derechos humanos, la cultura indigena, de ahi dice este autor, las revoluciones
modernas ya no se miden por su grado de violencia, ni por el desplazamiento siquiera de un
partido o gobernante por otro, si no por el impacto en la sociedad, en sus leyes, instituciones
politicas y juridicas, y en las formas de vivir de su poblacién. Esto seria la Transformacion.

En un siglo, Oaxaca paso de tener un millon de habitantes a méas de 4 millones. De acuerdo
con el INEGI, mientras que a nivel nacional el 79% de la poblacion vive en localidades urbanas
y el 21% en rurales, en Oaxaca el 51% de las localidades siguen siendo rurales, mas de 10 mil

quinientas localidades con menores a 2,500 habitantes.

SEGUNDO.- Los retos y desafios para la Transformacién y Bienestar
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Poblacién y datos de pobreza en Oaxaca, 2020".

MEDICION . :
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De acuerdo a la medicion de pobreza que realizé el CONEVAL entre 2018 y 2020 en nuestra
entidad, se puede interpretar que la politica nacional de bienestar tiene un impacto positivo, al
entrar en una tendencia a la baja de la proporcién de poblacion, tanto la poblacién con ingreso
inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos, como la poblacién con ingreso inferior a la
linea de pobreza por ingresos. Pasando el primer grupo social de 30.4% a 28.7%, mientras que
el segundo, pas6 en el mismo periodo de medicién de 67.2 en 2018 a 64.1% en 2020.

Respecto a las carencias sociales, casi un tercio de nuestra poblacion presenta rezago
educativo, mientras que varios servicios y aspectos de la vivienda también requiere atencién de
parte del Estado. Resalta, que mas de una tercera parte de la poblacién oaxaquefia presenta

carencias de Acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad, lo que en general, de acuerdo a

1 https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Oaxaca/Paginas/principal.aspx. Revisado e 27 de

septiembre del 2022,
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nuestra fuente, un cuarto de la poblacién es vulnerable por carencias sociales, que mantiene

encendido en foco rojo, y que el Gobierno y el Estado deben atender en materia de bienestar.

] o 5 o,
I santos Reyes Yucunad 99.9% i Santos Reyes Yucuna 97.5%
2 Santa Maria Zaniza 99.7% 2 Santiago Nuyoo 83.9%

]

3 San Juan Ozolotepec 99.4%, iy San Simén Zahuatian  83.6%

Coicoyan de las Flores  09.4% f’g Santiago Amoltepec  83.1%

ot

POBREZA
POBREZAEXTREMA

o

é’i San Simén Zahuatlan 99.4% £ Coicoyan de las Flores 82.9%

Segtin el CONEVAL, 20152, estos 5 municipios siguen siendo los que presentan mayor pobreza
y extrema pobreza en nuestra entidad. Los 5 municipios enlistados ala izquierda, practicamente
10 de cada 10 personas son pobres, mientras que los qgue se encuentran a la derecha a donde
repite Santos Reyes Yucuna y Coicoyan de las Flores, en 4 mas de 8 de cada 10, son extremo
pobres. Si consideramos que la mayoria de la poblacion presenta algin tipo y nivel de pobreza,
aquellos que resaltan en el estudio del CONEVAL, -aunque son datos de hace 7 afnos-, habra
que analizarlo ahora ya con los programas bienestar. del Gobierno Federal. En 20208, los

municipios con mayor porcentaje de poblacién en situacién de pobreza se localizaron en las

2 https://www.coneval.orq.mx/coordinacion/entidades/Oaxaca/Publishinqlmaqes/municipal 2015/0axaca.JPG

3 https://www.coneval.orq.mx/l\/ledicion/Paqinas/Pobreza—municipio-2010-2020.aspx
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entidades de Oaxaca, Chiapas y Guerrero. En contraste, los de menor porcentaje se ubicaron
en Nuevo Leén, Ciudad de México, Sonora, Chihuahua y Coahuila.

Entre 2015 y 2020, las mayores disminuciones del porcentaje de poblacién en situaciéon de
pobreza (mayor o igual a 5 puntos porcentuales) se observaron en 947 municipios, de los cuales
258 pertenecen a Oaxaca.

De acuerdo a la misma fuente en 2020, en 9 de cada 10 municipios indigenas, mas del 60% de
la poblacién se encontraba en situacion de pobreza. La misma describe que la mayor
concentracién de la pobreza se ubica en las regiones que histéricamente han registrado los
mayores rezagos socioeconomicos: en el caso de nuestra entidad continua siendo la Mixteca,
desafortunadamente. Oaxaca debe instaurar de una vez por todas las politicas publicas a corto,
mediano y largo plazos para eliminar el hambre, pero sobre todo generar las condiciones de
oportunidades para que cada oaxaquefia y oaxaquefio pueda salir de ese circulo vicioso de la
pobreza.

La Poblacion
De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda de INEGI, 2020, la poblacién total del estado
de Oaxaca es de 4 millones 132 mil 148 habitantes, de los cuales 52.2% son mujeres y 47.8
| son hombres. De ésta, el 31.18 habla una lengua indigena (de 3 afios o mas), el 10.98 de la
poblacién no habla espafiol. Mientras que, el 4.71% se considera afromexicana, negra o
afrodescendiente. La region con mayor nimero de afromexicanos es la Costa con 82,722
(42.2%) habitantes, seguido de Valles Centrales con 46,003 (23.5%), estas dos regiones
concentran el 65.7 % del total estatal. Por su parte, las regiones con menor porcentaje son la

Sierra Norte y la Cafiada®.

4 https://cuentame.inegi.org. mx/poblacion/afromexicanos.aspx?tema=P
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La Educacion

De acuerdo con datos del INEGI, 2020. 12 % de ia poblacion oaxaquefia es analfabeta, que no
saben leer ni escribir, a ello hay que agregar el analfabetismo tecnolégico, que ante larevolucion
tecnolégica de nuestro tiempo, tambien implica un desafio. Unicamente el 57 % de la poblacion
cuenta con educacion basica, lo que permite imaginar como se va dibujando una pirémide-al
analizar que sélo el 18.5 % tiene educacién media superior y sélo 14% educacién superior,
poblacion con estudios de posgrado es casi nulo, o poco representativo. Lo que explica en parte
lo anterior segtin nuestra fuente es, que el 94% de nifias y nifios de 6 a 14 afos asisten a una
institucion escolar, mientras que la asistencia escolar de la juventud de 15 a 24 afos, es solo
del 40%, es decir, 40 de cada 100 jévenes asiste a una escuela de educacién media superior 0
superior.

El proximo 2023, se cumpliran 100 afios de las Misiones Culturales Educativas impulsadas en
el Gobierno de Alvaro Obregon, siendo Ministro de Educacion, José Vasconcelos. En Oaxaca,
debemos revolucionar nuestro sistema educativo, desde educacién inicial, pasando por basica,
hasta superior. Resaltar el analfabetismo significa un factor de atraso en nuestra sociedad y el
cuello de botella en educacion media y superior el desafio mayor, que no es un problema de
oportunidades, es decir, falta de escuelas, sino de la falta de medios para poder estudiar y para
quienes si estudian el de insertarse al mercado laboral, de mucho no sirve que se estudie una
carrera si no hay una autorrealizacién del mismo, lo que si representa un desafio y un reto para
el proximo Gobierno.

\

El Estado

En el campo politico, otro de los retos es reconocer el pluralismo oaxaqueio, convivir bajo el
mandato de respeto mutuo entre esa diversidad social, en un marco de Estado de Derecho, la
division de poderes, ampliar las opciones reales de participacién ciudadana, trabajar para poner
en vidrio de cristal el quehacer publico, es decir, la transparencia y rendicién de cuentas,

debemos demostrar que no somos iguales y que vamos en la izquierda, y a paso veloz. Buscar

7
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recuperar lo perdido, porque ya no sera suficiente sostener en publico y en privado que somos
ricos culturalmente, si nifias, nifios, mujeres, abuelitas y abuelitos se encuentran abandonados
por sus familias, por su comunidad y lo més grave que recibamos un Estado reaumatico,
paralizado y absorbido pon.r unos cuantos. Los grandes errores del pasado en Oaxaca han sido
principalmente la corrupcion y no trabajar para reducir la pobreza y la desigualdad, pero tambien
hace falta la seguridad social. Porque seria inadmisible dejarle el mensaje a la sociedad de que
ojala éste gobierno si salga bueno, no, no tenemos derecho a fallarles. En los préximos dias,
vendra el Presidente electo de brasil, las y los invito a escuchar su experiencia de politica
publica, donde con su bolsa scola saco a millones de la pobreza.

La juVentud

Transformar Oaxaca, significa sentar las condiciones que permita a los jovenes tener visibilidad
de futuro, sobre todo que ésta transformacion abra un abanico de expectativas, de esperanza
y sus aspiraciones. Pensemos en el Instituto para devolver lo robado en Oaxaca. Que los
recursos se vayan a becas para la juventud, para enterrar ese instituto del futuro robado que
los gobiernos anteriores crearon. Hay que construir con la juventud, a partir de la esperanza,
porque ahi es donde esté la alegria de vivir y de hacer los suefios realidad, recu‘peremos y
salvemos su futuro a la juventud. Ademas, que el Estado debe atender ese bono demografico
de nuestra sociedad. No podemos pensar en el futuro, si nuestros jovenes en lugar de contar
con oportunidades reales para estudiar, educacién de calidad, para insertarse al mercado de
trabajo con empleos dignos, que su unico camino sea la de la migracion o el de la delincuencia

y caminos anti sociales.

L.a modernizacion de Oaxaca
Con el proyecto transismico aprovechemos y metamos a Oaxaca a la globalidad, para hacer de
ello en un motor de crecimiento econémico sostenido. Borremos de nuestra mente eso de que

no se puede porque no hay luz, no hay internet, primero porque es falso y segundo porque en

8
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lugar de convertirnos en mecanismos de accion, actuamos como freno de la modernidad,
aprovechemos la digitalizacién y las energias renovables. Si somos potencia a nivel nacional
en energfas limpias producidas por aero generadores eolicos, hay que convertirnos en potencia
del aprovechamiento de la energia solar. Tampoco esperemos que nos alcance la sequia para
trabajar respecto del agua en nuestra entidad, despejemos sin miedo los problemas vy
busquemos la solucion. Pero que estos no solo se conviertan en indicadores, sino en realidades.

Que Oaxaca y su gente se reencuentre con su grandeza.

El campo

Que el campo oaxaquefio busque la seguridad alimentaria, reimpulsemos el campo desde las
escuelas, pero sobre todo impulsemos programas que motiven al campesino, al agriCultor a
producir para su autoconsumo y para que comamos las oaxaquefias y oaxaquefos.

El sector productivo

En materia econdmica, debemos fomentar y generar mecanismos que fomenten a las empresas
socialmente responsables, que cada producto o servicio que ofresca un comerciante en
Oaxaca, sea de calidad, ello permitiria darle valor agregado, pero sobre todo la satisfaccién de
consumidores. Ademas, que empresarias y empresarios tengan un minimo sentido coman y
humanismo con sus trabajadores, dignidad con sus provedores, y responsables con la
comunidad y el medio ambiente.Si en Oaxaca es muy baja la recaudacion fiscal, entonces. Ahi
hay que trabajar. Un mejor didlogo y colaboraciéon entre el sector productivo, el sector
academico y el gobierno para darnos las habilidades que se necesitan.

Las transferencias monetarias si, pero tambien hay que impulsar programas que incentiven la
produccion, el crecimiento y el dinamismo de la economfa. En Oaxaca, dicen en los pueblos y

comunidades, lo que falta es economia, porque fiesta y cultura todos tenemos.

Los Organismos Constitucionales Auténomos
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Sobre los érganos auténomos, disefiemos nuestro modelo oaxaquefio a donde exista
mecanismos y verdadera participacion, que no sean los partidos los duefios de los asientos,
sino la participacién del pueblo y de profesionistas comprometidos en la transformacion, para
convertirlos realmente elementos del equilibrio y del balance de poderes.

En la politica de estos tiempos, tiempos en que nos ha tocado trabajar para nuestra sociedad.
No es cuestién de generar solo emocién y empatfa, sino que realmente seamos parte de sus
soluciones y modos de vida.

Dialogo, respeto y conciliacién

En estos tiempos de transformacion, debemos de inyectar optimismo y esperanza para poder
sonreir, ese grupo de poder que no pudo, ahora se encuentra enzarapado, con la cara dura,
con una mueca de coraje, pero asi es la democracia. La oposicion parecen absortos, con la
mirada perdida en el horizonte oaxaquefio que se les ha resbalado de las manos, porque no
pudieron de hacer historia, el problema es entender que la transformacion esta en marcha y el
pueblo estd sumado para eso ocurra. Aunque es cierto que con ellos hay que construir la
- gobernabilidad, respetando las diferencias construyendo en las coincidencias, que quiza ya
sean pocas, y que deben hacer su mayor esfuerzo. El camino es y sera de didlogo, respeto y
conciliacion.

Gobierno de coalicién y con el pueblo

A los institutos politicos y organizaciones que acompanaron a la Coalicién Juntos hacemos
Historia, debe quedar claro que la alianza no fue solo electoral, sino de gobierno. Lo que obliga
a cefiirse con esa responsabilidad para ser los engranajes del desarrollo que consoliden el
bienestar de las oaxaquefias y los oaxaquefios. Porque necesitamos un gobierno fuerte, eficaz,
centrado en el desarrollo del ser humano y con politicas acordes a las demandas y aspiraciones
de nuestra sociedad, agresiva y firme para respaldar a las mujeres, politicas que erradiquen esa

espantosa violencia contra las mujeres, abramosle la puerta que va hacia delante, que va hacia

10
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el futuro para ellas. Nuestro futuro como oaxaquefios, debe estar enfocado al futuro y no puede
ser resultado de la seduccion del pasado.

Hoy, nuestro partido goza su mejor momento, de aceptacion y una amplia confianza ciudadana.
Hemos logrado construir nuestra identidad morenista. Lo que nos obliga a escuchar la tristeza
y frustracion que padecieron del pasado, y comprometernos con la justicia local, con la justicia
social, es una enorme responsabilidad. Que hablar con la verdad sea un principio
inquebrantable, y que nuestra esencia sea siempre esa filosofia de no mentir, no robar y no
traicionar al pueblo.

Seamos autocriticos tambien, no caigamos en excesos de poder, ni en frivolidades, siempre
con humildad hacia fuera y hacia adentro, tener los pies sobre el piso y la realidad en la que

vivimos.

Sector productivo

Debemos valorar el camino recorrido a nivel nacional, la experiencia y capacidad de cada uno
en nuestro movimiento y nunca menospreciar el conocimiento técnico y cientifico de Oaxaca,
porque necesitamos a los mejores, se debe mirar lo que tenemos en las universidades e
instituciones educativas, en el sector privado, el sector social, porque necesitamos un estado
fuerte que garantice el Estado de derecho, para empezar necesitamos un gobierno que crea en
la ley y en el Estado de derecho, no sélo para proveer las minimas condiciones de
seguridad para los ciudadanos, que es lo minimo que debe hacer el Estado, sino para dar
certidumbre juridica a quienes generan empleo y crecimiento para todos.

Una vision de construccién de capacidades y habilidades, desde luego pueblos originarios, las
mujeres, pero también en gran medida un Oaxaca mas solidario que piense la educacion que
necesitan nuestros jévenes, en cémo acompafiar a nuestros trabajadores que necesitan adquirir
nuevas habilidades para enfrentar los cambios que ya estan sucediendo en el mundo
tecnolégico, cémo le damos ese acompainamiento a esa reconversién de habilidades a nuestra

planta laboral.

11
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El Bienestar

a) El Presidente Lopez Obrador® sostiene que en nuestro pais, los articulos 3°, 27 y 123 de la
Constitucién de 1917 sentaron las bases para un Estado de Bienestar con caracteristicas
propias en un pais predominantemente agrario y de tradiciones indigenas comunitarias (pag.
137). En la Constitucion vigente, encontramos disposiciones claras respecto al bienestar; de
la poblacién campesina en el articulo 27, fraccién XX, asi tambien en el articulo 31, fraccién
I, referente a la responsabilidad de los mexicanos/as de procurar el bienestar para sus hijas
e hijos, en el 123, fraccién XXIX sobre la proteccion y bienestar de los trabajadores y, en el
articulo 3°, fraccion I, inciso h) que la educacién tendra un propdésito de bienestar. El articuio
4°, merece especial interpretacion, que se hace mas adelante, como la base de
reconstruccion del bienestar en México y de las reformas mas importantes impulsadas por
el Gobierno de la Cuarta Transformacion del pais.

b) En la misma fuente antes citada, el autor desarrolla su pensamiento para desmontar el
neoliberalismo, que lleva 40 afios desde 1982. Para ello dice, el Estado debera dar un giro
en su politica publica, lo que necesariamente implica consolidar las bases normativas, tal
como en varios aspectos ya se hacen desde la federacion. En esta nueva etapa de la vida
nacional -dice el autor de Hacia una economia moral-, el Estado no es gestor de
oportunidades, que es como se presenté de manera explicita la politica social del régimen
neoliberal. Es y sera, en cambio, garante de derechos. La diferencia entre unas y otros es
clara, sostiene Lépez Obrador: las oportunidades son circunstancias azarosas y temporales
0 concesiones discresionales sujetas a término que se le presentan a un afortunado entre
muchos y pueden ser aprovechadas o no; los derechos, en cambio, son inmanentes a la
persona, irrenunciables, universales y de cumplimiento obligatorio. El derecho a la
vida, a la integridad fisica y a la propiedad estan siendo garantizados por medio de la
Estrategia Nacional de Justicia, Paz y Seguridad 2018 -2024. Y continua, nuestra propuesta

5 Lopez Obrador Andrés Manuel; “Hacia una economia moral”; Planeta; México; 2019; p. 136 — 142.

12




DIPUTADOD
MTRO. NICOLAS E. FERIA ROMERO

THITRITO VI, PUTLAVILLA DE GUERRERD

2022, Afio del Centenario de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”

consiste en establecer un Estado de bienestar igualitario y fraterno para garantizar que
los pobres, los débiles y los olvidados encuentren proteccién ante incertidumbres
economicas, desigualdades sociales, desventajas y otras calamidades, donde todos
podamos vivir sin angustias ni temores. El Estado igualitario y fraterno de Lépez Obrador,

tiene como ideal la proteccion de las personas a lo largo de la vida, desde la cuna hasta la
tumba, haciendo realidad el derecho a la alimentacién, al trabajo, la salud, la educacién yla

cultura, la vivienda y la seguridad social.

Por lo anteriormente expuesto, considero necesario y relevante, la aprobacion del siguiente
proyecto de decreto por el que se declara “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
deciare “2023, ANO DE INICIO DE LA TRANSFORMACION Y BIENESTAR DE OAXACA?”;
~ para quedar como sigue:

DECRETO:

ARTICULO PRIMERO.- LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
OAXACA DECLARA: “2023, ANO DE INICIO DE LA TRANSFORMACION Y BIENESTAR DE
OAXACA”. ’

ARTICULO SEGUNDO.- Toda las Plataformas de comunicacién y documentos oficiales de los
Tres Poderes del Estado, Organos Auténomos y Municipios del Estado deberan insertar la
leyenda: “2023, ANO DE INICIO DE LA TRANSFORMACION Y BIENESTAR DE OAXACA”,

durante el periodo comprendido del primero de enero al treinta y uno de diciembre del 2023.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Comuniquese el presente Decreto a las dependencias de los tres poderes del
Estado, Organos Auténomos y Municipios del Estado para los efectos legales procedentes.
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Toda las Plataformas de comunicacién y documentos oficiales de los Tres Poderes del Estado,
Organos Auténomos y Municipios del Estado.

Dado en el Recinto Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca a los veintidos dias del mes
de Noviembre del afio dos mil veintidos.

BiP”\NfGthASfENBJ\QL & FERIA ROMERO
LXV LEGISL AT LIRA

P NICOLAS ENRIQUE :@{STRI'[O Vil
DISTRITG 41

FMASYTRNASEN DE GUERRERO

14




