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El que suscribe, diputado NOE DOROTEO CASTILLEJOS, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo en la Sexagésima Quinta Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en loestablecido por los articulos 30 fraccién | de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104 fraccién | de la Ley Orgénica del-Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 54 fraccidn |, 55, 58 y 59 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, nospermitimos someter a consideracién de esta

Asamblea, la siguiente:

* Iniciativa proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Educacién del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

“"Lo anterior para que sirva incluirlo en el orden del dia de ia siguiente Sesién Ordinaria de Ia
. Diputacion Permanente del Honorable Congreso.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERE

" H.CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
LX\ LEGISLATURA ‘

i
13 \—“r \\Y)
| 18 ENE 2022 P. NOE DOROT B
Yl e : biF Bk DOROTEUnwuns/vngm, 008 DEL
: » \ GAUPO PROAMENTARIC DEL PT DF 1A LV LSRISLATLRE

BEL . CORGRESD 051 ESTADD

omsccmn DE APOYO LEGISLAT!V07




DOROTEO

R EGHES RN UM

El que suscribe, diputado NOE DOROTEO CASTILLEJOS, integrante del Grupo
Parlamentariodel Partido del Trabajo en la Sexagésima Quinta Legislatura del Estado Libre
y Soberanode Oaxaca, con fundamento en lo establecido por los articulos 30 fraccién
| de laConstitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104 fraccion | de la
LLey Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 54 fraccion |,
55,58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, nos permitimos
someter a consideracion de esta Asamblea, los siguientes:

ANTECEDENTES

Derivado de las modificaciones al articulo 30 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y sus leyes secundarias, publicadas el 15 de mayo y el 30 de septiembre de 2019,
respectivamente, el Estado de Oaxaca, en el ambito de sus competencias, deberd armonizar el
marco juridico en materia educativa.

Si bien es cierto que armonizar significa reformar o crear leyes a conveniencia, también se refiere
alograr, a través de la ley, una adecuacidn en la vida de las personas que habitan un territorio, que
haga posible un desarrollo humano y comunitario que respete la dignidad humana, mediante la
eliminacion de practicas discriminatorias®. En este sentido, la armonizacién del derecho no
significa su unificacidén, sino la capacidad legislativa para cumplir a cabalidad la obligacién de
promover, prevenir y proteger los derechos humanos en ambitos y contextos determinados frente

a la diversidad humana.

Asi, entendemos que nuestra entidad ha asumido la obligacién de garantizar el derecho
fundamental a la educacion, para todas las personas y durante todas las etapas de su vida, sin
ningun tipo de discriminacidn. Si bien es importante asegurar el ingreso escolar, debemosimpulsar
acciones concretas para que los estudiantes permanezcan y alcancen un aprendizaje
culturalmente pertinente en entornos que garanticen su dignidad, su bienestar y las condiciones
necesarias a través de un sistema de oportunidades equivalentes, que significa dar a cada quien,

de acuerdo a sus necesidades.

Para lograr el ejercicio del derecho fundamental a la, educacion, basado en la proteccion de la
dignidad de las personas, el respeto de los derechos humanos y el logro de la justicia social, tal

! Corte idh, voto razonado del Juez A. A. Cancado Trindade en relacion con el caso Yatama vs. Nicaragua,
en donde alude a la Opinion Consultiva No. 18; sentencia del 23 de junio de 2005 (Excepciones Preliminares,

Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo 7.
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como lo concibe la reciente reforma constitucional, han debido observarse los siguientes
elementos en la elaboracion de la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto:

1. Incorporacién de los mandatos, principios y valores constitucionales y del derecho
internacional de los derechos humanos, para renovar nuestro marco normativo educativo;

2. Participacidn, como principio de aplicacién transversal en derechos humanos;
3. Armonizacion legislativa con enfoque antidiscriminatorio;
4, Transversalizacion de la perspectiva de género en la Ley;

5. Revision de la estructura de la actual Ley de Educacion del Estado de Oaxaca, para rescatar
algunos elementos sustantivos y desechar todo vestigio del viejo régimen;

6. Defensay fortalecimiento de la escuela publica;

7. Incorporaciéon de importantes fundamentos filosdficos, constitucionales, pedagodgicos y
sociales, necesarios para realizar una transformacion paradigmatica en el ambito de la
educacion en el Estado de Oaxaca;

8. Reconocimiento de los elementos historicos, culturales, identitarios, linglisticos y sociales
que caracterizan la diversidad humana del Estado de Oaxaca y que enriquecen nuestra
identidad comUn como oaxaquefias y oaxaquefios;

9. Integracion al proceso educativo, de la identidad milenaria conservada por los pueblos
indigenas y afromexicano, distribuidos en los 570 municipios y sus territorios ancestrales;

10. Construccién colectiva de los programas educativos relevantes para cada contexto
sociocultural, linguistico, histérico, ecolégico y geografico, en complementariedad con la
curricula base del Estado;

11. Impulso de los conocimientos, saberes y lenguas de los pueblos originarios, comunidades
interculturales y afromexicanas, a través del proceso pedagdgico comunitario;

12. Defensa de la pedagogia social y comunal, de solidaridad, compartencia, soberania y
formacion critica de la consciencia, para dar el nuevo trazo de la Nacidn Mexicana hasta el
proyecto de futuro que queremos;
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La proyeccion de la formacion del nuevo sujeto social para la Cuarta Transformacién vy el
nuevo Proyecto de Nacion, es decir, un ser humano fisica y mentalmente sano, laborioso,
habituado al trabajo colectivo, constructor de relaciones de respeto con sus semejantes,
critico, emancipado, capaz de comprender y respetar la multiplicidad de formas que
existen para expresar la identidad, los valores, las creencias, las filosofias y las historias, ya
que cada una de éstas contiene la memoria histérica de cada pueblo que vive y transmite
la esencia de las culturas ancestrales de Oaxaca;

Formacion del ser humano con capacidad para decidir, constructor de juicios, con toma de
decisiones con plena consciencia. Un ser humano que, desde sus colectivos, interprete la
realidad objetiva circundante, que reconozca el proceso sociohistérico de su pueblo, que
esté informado de los acontecimientos cientificos recientes y de los hechos sociales
relevantes; conocedor de su valor y magnitud, para formular planes de transformacién.
Que asuma con consciencia los nuevos desarrollos y los cambios que genera, que tome
postura y accién ante la injusticia social. Que se exprese libremente y tome parte en el
nombramiento de sus representantes y comisiones;

Instaurar bajo el paradigma de inclusién, mecanismos que permitan identificar, prevenir y
eliminar las barreras que limitan el aprendizaje y la participacién plena y efectiva en la
sociedad de las personas con discapacidad, con dificultades severas de aprendizaje, de
conducta o de comunicacién, asi como de aquellas con aptitudes sobresalientes;

Fomento del aprecio por la gran biodiversidad de Oaxaca y su conservacion, el respeto por
la Madre Tierra y desde luego, el espiritu transformador y de lucha que caracteriza a las

oaxaquefias y oaxaquefios;

Dignificacidn del acto educativo en el actual contexto econémico, social y pluricultural del
Estado de Oaxaca, referido a la actividad politico-cultural, pedagdgica y econémico-social
magisterial en sus condiciones laborales y educativas;

Lograr la estabilidad laboral de los trabajadores de la educacion, a través de la defensa de
la plaza de base para la continuidad pedagdgica;

Impulsar la realizacién de diagndsticos y esfuerzos de atencidn para lograr el arraigo en las
comunidades de origen, atencion en los lugares de transito y seguimiento en los sitios de
destino, especialmente para garantizar el derecho a la educacién de la nifiez jornalera

agricola, nifios migrantes y repatriados.



20. Garantizar el acceso a la formacidon permanente y continua para todas las maestras y
maestros del Estado de Oaxaca;

21. En las Escuelas Normales, destacar la misién que se inculca a las maestras y maestros,
quienes deben ser parte fundamental de un proyecto politico cultural para la renovacion
de Oaxaca, plasmados en un nuevo Proyecto de Nacion, el Modelo Educativo Social para la
Cuarta transformacidn. Por tal motivo, fortalecer las Normales Rurales, Experimentales,
Indigenas, de Especializaciéon, de Educacion Inicial, formadoras de los actores
fundamentales en la sociedad, que desarrollan una actividad de Estado, especializada, de
gran relevancia y envergadura;

22. Atender de manera precisa, nuestro heroico y glorioso pasado, que es patrimonio
intangible de las generaciones presentes y futuras, que deben conocerlo para sentir con
orgullo y arraigo su pertenencia al Estado de Oaxaca.

Debe quedar expreso en esta iniciativa, nuestro reconocimiento al gran trabajo que, durante los
afios 2018, 2019y 2020 ha desplegado el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo enla Camara
de Diputados, con el apoyo del Grupo Deliberativo “Educacion para la Cuarta Transformacién”,
quienes realizaron un esfuerzo conjunto de acercamiento y un proceso de didlogo con la sociedad
mexicana para lograr involucrar a todos los actores en el proceso de delimitacion e integracion de
los temas relevantes y prioritarios para la agenda educativa de cara a la Cuarta Transformacién de
la RepUblica Mexicana.

Fue asi como se realizaron diez importantes foros tematicos de consulta en distintas entidades de
la RepUblica Mexicana?. De relevancia para esta iniciativa, el Foro Tematico de Consulta

2 Se realizaron diez foros tematicos de consulta a nivel nacional entre los meses de octubre a noviembre del
2018, en cada una de las siguientes entidades federativas: Ciudad de México (8 de octubre) Foro Inaugural
"Reforma Educativa para la Cuarta Transformacion”; Morelia, Michoacan (20 de octubre) Foro Tematico de
Consulta "Educaciéon Normal y Procesos de Actualizacion de Maestros”; Zacatecas, Zacatecas (27 de
octubre) Foro Tematico de Consulta “Educacién Superior y Universidades”; Zapopan, Jalisco (28 de octubre)
Foro Tematico de Consulta “Educacion Basica, Fisica, Artistica y Nutricion”; Tuxtla Gutiérrez, Chiapas (3 de
noviembre) Foro Tematico de Consulta “Educacion Indigena”; Cuernavaca, Morelos (9 de noviembre) Foro
Tematico de Consulta “Educacién Inicial y Educacion Especial’; Huajuapan de Leoén, Oaxaca (10 de
noviembre) Foro Tematico de Consulta “Transformando la Educacién: Hacia la Descolonizacion de la
Pedagogia’; Zona Metropolitana de la Ciudad de México (16 de noviembre) Foro Teméatico de Consulta
“Financiamiento Educativo, Salarios, Prestaciones y Derechos de los Trabajadores de la Educacion”,
Cholula, Puebla (17 de noviembre) Foro Tematico de Consulta “Educacién Tecnoldgica y Educacion a
Distancia”; Hermosillo, Sonora (17 de noviembre) Foro Tematico de Consulta “Modalidades de Educacion
Media Superior”. En dichos foros se registraron 1 755 asistentes, 30 especialistas, 192 ponentes diversos
con un total de 778 propuestas vertidas. Cuyos resultados y aportes pueden ser consultados en el Micrositio
del Grupo Parlamentario del PT, http://refundacioneducativa.mx
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“Educacién Indigena” que se llevé a cabo en el Estado de Chiapas y que nos abrid el panorama
sobre la situacion de la educacidn indigena en nuestro pais y en Oaxaca, en particular; el Foro de
“Educacién Inicial y Educacion Especial” que se llevé a cabo en el Congreso del Estado de Morelos
con importantes resultados vertidos por maestras y maestros, especialistas, personas con
discapacidad, padres de familia, cuidadores, legisladoras y legisladores, entre otros; el Foro
Tematico de Consulta “Transformando la Educacion: Hacia la Descolonizacion de la Pedagogia”, al
que asistieron representantes de los pueblos indigenas, maestras y maestros indigenas, referentes
internacionales y nacionales de la lucha por los derechos de los pueblos indigenas, entre ellos el
Mtro. Jaime Martinez Luna; la celebracién del Congreso Nacional de Educacion Indigena en la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, con representantes de los pueblos indigenas y
afromexicano, quienes alcanzaron importantes resolutivos, con la legitimidad necesaria, debido
al seguimiento fiel de los preceptos y procesos de los sistemas normativos que rigen la vida
asamblearia de los pueblos indigenas para la toma de decisiones y representacion colectiva, para
lo cual se fijaron los siguientes principios:

1.- Servir y no servirse;

2.- Compartir y no competir;

3.- Dignidad y no calidad;

4.- Solidaridad y no individualidad;

5.- Reconocimiento y no idoneidad;

6.- Comunalidad y no excelencia;

7.- Descolonizacion y no homogeneizacién;
8.- Respeto y no discriminacion ni racismo;
9.- Inclusidén y no exclusion.

Como se ha mencionado, el Congreso Nacional de Educacién Indigena, tuvo importantes
resultados y propuestas para reformar el articulo 32 constitucional y legislacion secundaria en el
ambito de la educacién indigena; propiedad intelectual, patrimonio material, inmaterial y cultural
en la educacion indigena; propuestas sobre ciencias y tecnologias comunitarias e interaccion con
el mundo; necesidades educativas de personas indigenas con discapacidad, en comunidades
remotas, en situacion de migracién, en desplazamiento forzado o en contextos de violencia;
ensefianza de la lengua materna y segunda lengua; acciones. para lograr la revitalizacion,
fortalecimiento y desarrollo de las lenguas indigenas; educacion comunal para la vida, la
recreacion y el trabajo; planteamiento de la creacién de la Universidad Nacional Auténoma de la
Comunalidad; propuestas curriculares inter e intraculturales y alternativas.

De igual manera, los representantes de los pueblos indigenas y afromexicano, exigieron que el
Estado mexicano garantizara su derecho humano fundamental a una educacién indigena bajo las

siguientes proposiciones:
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Por tantoy considerando lo anteriormente expuesto, exigimos sea garantizado por el Estado nuestro derecho
humano fundamental a una educacién indigena bajo el principio de intangibilidad de la dignidad humana,
que forme a la mujer y al hombre con base en nuestro derecho a la autodenominacién como pueblos
originarios establecidos a lo largo de todo el territorio nacional; con facultades colectivas de
autodeterminacién y autonomia para preservar, desarrollar y transmitir a futuras generaciones nuestros
territorios ancestrales, nuestra identidad étnica de acuerdo con nuestras propias culturas, instituciones
sociales, sistemas normativos y de justicia; que rigen las formas de organizaciéon de nuestras vidas
comunitarias, bajo los principios de la comunalidad. Al derecho a una educacién fundada en nuestras culturas
ancestrales que permita la pervivencia de nuestras lenguas, que fortalezcan el respeto a los derechos
colectivos; el aprecio por la naturaleza y el territorio, que nos dan vida y nos permiten el buen vivir; asi como
la proteccion de la diversidad cultural que proporciona identidad. Es hora de reconocer la urgencia de
descolonizar nuestro pensamiento y admitir que, en este territorio del Anahuac, la educacién que hemos
estado recibiendo nos aliena y enajena, haciéndonos desconocidos para nosotros mismos y los demas, por
€s0 aqui, nos reconocemos como un pueblo pluriversal, con conciencia histérica y social®,

Asimismo, el Congreso sirvié de conducto para que los representantes de los pueblos manifestaran
la reivindicacién del derecho a no ser despojados de sus culturas, historias, sabiduria ancestral,
epistemologias, ciencias y tecnologias; asi como su forma de aprehender lo que les rodea, a partir
de sus tradiciones y celebraciones que representan la sabiduria de nuestros pueblos.

Por otro lado, el Congreso de Educacion Alternativa para el Buen Vivir, celebrado en la Cdmara de
Diputados, reunié al magisterio nacional, a las organizaciones democréticas, a los padres de
familia, a las y los estudiantes y a la sociedad en su conjunto, con propuestas de proyectos
educativos alternativos, comunitarios y comunales, varios de éstos desarrollados en el Estado de
Oaxaca®.

Los resultados de esos foros y congresos nos fueron Gtiles para:

1. Aportar informacion pertinente, oportuna y contextualizada para la sociedad sobre las
problematicas educativas del pais y de Oaxaca en particular.

2. Generar lineas de trabajo Utiles para la reformulacién del marco juridico en materia
educativa en la entidad oaxaquefia, a la luz de la transversalizacion del principio de
intangibilidad de la dignidad humana y los derechos humanos.

*Pronunciado durante la Clausura del Congreso Nacional de Educacion Indigena, por el Comité Coordinador
de los Trabajos.

* Cuyos resultados y aportes pueden ser consultados en el Micrositio del Grupo Parlamentario del PT,
http://refundacioneducativa.mx
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3. Convertirse en insumo para las propuestas de politica publica en materia educativa para
Oaxaca.

4. Suministrar datos objetivos para el monitoreo, planeacién y mejoramiento del sistema
educativo en Oaxaca.

5. Fortalecer las politicas publicas y los programas educativos en los distintos niveles, tipos y
modalidades de Oaxaca.

6. Promover alianzas y propuestas de seguimiento que mejoren el didlogo entre los distintos
actores del Sistema Educativo del Estado de Oaxaca.

7. Visibilizar las distintas experiencias y las mejores practicas en el ambito educativo.

8. Lograr la articulacién horizontal en materia educativa entre los principales actores a nivel
local, regional, estatal y federal.

A partir de la creacién de una matriz con las propuestas vertidas en cada uno de los foros y
Congresos, se estructuraron las iniciativas de reforma al articulo 32 y 73 constitucionales, la Ley
General de Educacidn, la Ley Reglamentaria para el Sistema para la Carrera de Maestras y Maestros
y la Ley Reglamentaria para el Organismo para la Mejora Continua de la Educacién, presentadas
por el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la Cdmara de Diputados y que nos han
servido de guia e inspiracion.

Para el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en el H. Congreso del Estado de Oaxaca, ha
sido prioritario colocar como eje vertebrador de nuestro quehacer legislativo, la construccion de
un marco normativo de avanzada para garantizar el derecho fundamental a la educacion bajo el
principio de la intangibilidad de la dignidad humana y el restablecimiento del paradigma histérico
del equilibrio entre el patrén y los trabajadores de la educacion por medio de la bilateralidad.

Ante la oportunidad histérica de refundar la educacion, estamos comprometidos a lograr la
resignificacion y revalorizacién de la formacién docente, la reivindicacién de las mayorias a partir
de un nuevo acuerdo social educativo construido desde las bases populares y magisteriales. En
pocas palabras, seguiremos luchando para lograr expresar la educacién publica como patrimonio
social y promesa de futuro para todas las oaxaquefias y oaxaquefios, lejos de los acuerdos entre

banqueros, organismos financieros, grandes empresas y gobiernos neoliberales. Para los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas de Oaxaca, no habra justicia social ni dignidad si su
educacion no es equitativa, incluyente ni pertinente. Expresamos asi, como nuestra maxima
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prioridad, atender estas premisas en la Ley de Educacién para el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Lo primero que viene a la mente cuando se piensa en el Estado de Oaxaca es su gran diversidad:
humana, étnica, cultural, social, territorial, biolégica, climatica, de ecosistemas, identitaria,
epistemoldgica, asi como de las multiples formas de ver, estar y entender el mundo. Conforme a
este gran patrimonio biocultural -tangible e intangible- es que se ha desarrollado la presente Ley
de Educacidn para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca: concebida y estructurada a partir de un
nuevo paradigma, un nuevo sentido descolonizador y emancipador en el actual contexto social,
econdmico y politico dominado por la ideologia y préacticas neoliberales, cuyo motor en la
educacion es el sistematico ataque a la escuela publica y a los derechos laborales de los
trabajadores de la educacion, tratando al “[...] conocimiento como mercancia, a la escuela como
shopping del saber, a los padres como clientes y a los docentes como proletarios”>.

Como legisladores de izquierda, reconocemos la importancia de implementar cambios de fondo
en la propuesta normativa, con el fin de impedir el avance de la privatizacion y mercantilizacion de
la educacién en nuestra entidad, toda vez que las clpulas politico-empresariales contintan
luchando por imponer su proyecto segregador y hegemodnico; al mismo tiempo que intentan
deshacerse de los Unicos actores sociales que resistieron al brutal embate de la reforma educativa
pefiista: las maestras y maestros y en especial, el Magisterio Democratico de la Seccién XXl del
Estado de Oaxaca.

En este sentido, la construccidn de la legislacion secundaria educativa y la vision de la “Nueva
Escuela Mexicana”, debe partir de un nuevo paradigma opuesto a la ideologia neoliberal, donde
prima el individualismo en su forma mas egoista y sélo se piensa en el lucro; donde se hace
necesario explotar al “otro” y para lograrlo, es imprescindible vivir a costa de éste para despojarlo
de su propia humanidad y dignidad. De ahi que sea forzoso alcanzar una completa reconversion
estructural educativa para formar sujetos sociales capaces de implementar una sociedad integral,
ecologista, humanista, solidaria, consciente y comunal; fundamentada ademdas en una filosofia
descolonizadora, liberadora, emancipadora y transformadora desde el Buen Con-vivir.

El paradigma de inclusion y respeto irrestricto de la dignidad humana, supone una serie de
rupturas en el disefio, funcionamiento y gobierno de las instituciones educativas, asi como en las
practicas pedagdgicas, curriculares e investigativas, para ser capaces de construir una relacion

> Freire, Paulo. El grito manso. Ed. Siglo XXI. México 2004. pp. 76, 77.
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diferente entre el Estado, la sociedad y las escuelas, para el logro de la emancipaciéon como
finalidad de la educacidn, a partir de cinco principios fundamentales®:

Todas las personas tienen derecho a aprender.

Se debe trabajar de manera cooperativa y solidaria en los espacios educativos.
La construccidn social del conocimiento a partir de la investigacion’.

El espacio educativo como comunidad de convivencia y aprendizaje.

El respeto a la diferencia como valor

VAW e

A partir de esta vision, “hacer escuela” es diferente, parte de la Cosmovision del “Nosotros-
Pueblo”, tomando distancia conceptual de la escuela tradicional propia de los modelos
neoliberales que sdlo imponen contenidos sin considerar contextos comunitarios. El espacio
convencional en donde el maestro “ensefia” y el alumno “aprende”, queda rebasado con la puesta
en accion de la pedagogia que subyace en los pueblos y comunidades originarias y afromexicanas,
se traslada a la esencia y razén de ser de una “escuela viva”. Por consiguiente, la educacion desde
esta vision significa dialogar, investigar, reflexionar, argumentar, construir y socializar los
conocimientos y experiencias en colectividad, aprovechando todos los espacios del contexto
comunitario como recursos insoslayables para el reencuentro intelectual del “Nosotros Mismos”.
Es decir que, para la realizacion exitosa de los fines de la Cuarta Transformacidn, se requiere
deconstruir el modelo educativo actual y sus procesos formativos basados en la competencia, la
evaluaciony la calidad.

Es sabido que, la sola modificacion de la legislacion es insuficiente, frente al amplio conjunto de
actores politicos y sociales en disputa que luchan por conservar sus intereses particulares y quienes
pugnan por lograr el desmantelamiento de la educacidn publica en Oaxaca y seguir golpeando a
los trabajadores de la educacion -vistos como sus mayores enemigos- tal y como aparece en el
histdrico mural Atentado a la maestra rural, pintado por Aurora Reyes en 1936, que reflejala labor
heroica de los docentes mexicanos y la represién que han sufrido histéricamente.

Precisamente, es en la arena educativa en donde se han librado las mds cruentas luchas por
combatir la valentia y el compromiso pedagdgico: prohibicion de las ideas, asesinatos, torturas,
encarcelamientos, persecucion, despidos injustificados, estigmatizacién y denostacion. Es deber
de este Congreso, hacer que el maestro y la maestra reciban el estimulo e incentivos que se
merecen al realizar una de las tareas de mayor trascendencia en la sociedad: la de trazar el camino
de la libertad a sus alumnos, de prodigar ensefianzas vitales para cada persona, de enriquecer y

¢ Principios establecidos en el “Proyecto Roma", desarrollado por el Dr. Miguel Lépez Melero, con
fundamentos epistemolégicos en Jiirgen Habermas, Alexander Luria, Lev Vygotsky, Humberto Maturana,
Jerome Bruner y Paulo Freire.

"No a la parcializacién del conocimiento y la realidad. Las disciplinas vienen del verbo “disciplinar”.
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hacer entrar a cada uno a la posesién de su propia riqueza. Su vocacion, es entre todas, la mas
indispensable y no puede ser maestra ni maestro, a quien no se le reconoce el valor de su entrega,
aun en las condiciones mas adversas y complejas.

A través de nuestro trabajo parlamentario, buscamos abordar la forma de disminuir las asimetrias
educativas, cerrar las brechas, la desigualdad e incrementar la equidad para todas las personas sin
discriminacion alguna. Lo anterior significa tratar con respeto y proteger los derechos colectivos
de los pueblos y comunidades originarias y afromexicanas, sobre la base de determinadas normas
sociales de cooperacion y la existencia de un tejido social sustentado en la confianza, la solidaridad
y la reciprocidad. Asimismo, el curriculo educativo deberd reflejar el reconocimiento de sus
derechos colectivos, sus formas de vida comunitaria y la manera cdmo abordan sus problematicas.
No se trata de una forma de “etnoeducacién”, que quiere decir lograr conocimientos Unicamente
a partir de una educacion segregadora “indigena” o “bilinglie”.

Para erradicar la pobreza, la desigualdad y exclusién educativa en Oaxaca, que nos coloca en los
lugares mas altos en rezago, desercidn y fracaso escolar a nivel nacional, debemos partir de un
sistema de oportunidades equivalentes, expresado en medidas legitimas que supongan una forma
razonable, objetiva y proporcionada de combatir la discriminacién y se dejen de emplear una vez
conseguida una igualdad sustantiva sostenible.

Es necesario sefialar que la Ley de Educacion vigente en nuestro Estado, debe fortalecerse con los
principios constitucionales y de derecho internacional, por lo que se hace necesario la emision de
una nueva Ley en materia educativa que corresponda a las demandas de sociedades vy
comunidades en transformacién; que reconozca las necesidades de las personas en contextos
étnicos, socioculturales, linglisticos, geograficos y educativos diversos. Que recoja también en sus
textos la realidad sociocultural e histérica y las luchas del magisterio del Estado de Oaxaca.

Con la reforma educativa neoliberal, se promovieron una serie de cambios normativos que
alcanzaron a los estados al atentar contra el federalismo educativo, que provocaron la
analfabetizacién de la poblacidn, la creacidn de instituciones y procesos que entorpecen el disefio
de proyectos educativos contextualizados y anclados a las diversas problematicas de nuestra
entidad. Las mdltiples demandas sociales y magisteriales -producto de intensas luchas de
resistencia contra la restriccion del derecho a la educacién y de profundas confrontacionespoliticas
e ideoldgicas por el estado de exclusion en el que se colocé a las maestras y maestros- nos dan hoy
la oportunidad de verificar el rumbo de la educacién en nuestro querido y entrafiableEstado de
Oaxaca.

Por tal motivo, nos dimos a la tarea de reconstruir el derecho fundamental a la educacién “desde
abajo”, a partir de su potencial contrahegemdnico, para que se convierta en medio y fin de la lucha
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social. Lo que se plantea es la posibilidad de garantizar el derecho humano a la educacion en
Oaxaca, en un marco de respeto de las diversas culturas y cosmovisiones, es decir, disfrutar de
este derecho sin dar la espalda a la identidad cultural y a la vez, reconocer la importancia y
aplicabilidad del derecho internacional de los derechos humanos, en tanto este marco juridico
pueda ser interpretado a la luz de la perspectiva intracultural. No obstante, para lograr lo anterior,
hace falta desarrollar y aplicar una serie de mecanismos y herramientas doctrinarias, juridicas y
constitucionales especificas. Pero, sobre todo, conocer a fondo la situacion especifica de Oaxaca
y las problematicas de su sistema educativo.

FUNDAMENTOS

El Principio Marco de la intangibilidad de la Dignidad Humana: Eje Rector de la Cuarta
Transformacion

En la actualidad, el principio de intangibilidad de la dignidad humana ha sido incorporado a la Ley
General de Educacién parrafo IV del articulo 59, gracias a la tenaz lucha del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo en la Cdmara de Diputados®. Este modelo ha logrado grandes avances en
la institucionalizacion de los derechos humanos como intereses de alto rango constitucional que
el Estado tiene la obligacidén de respetar y proteger. En consecuencia, los derechos humanos no
son sélo pautas o criterios valorativos, sino por el contrario, constituyen la manifestacion juridica
de la dignidad de las personas que irradia de legitimidad y fundamento a los poderes publicos,
constituyéndose asi el pacto fundante de la democracia constitucional: la supraordenacién de los
poderes publicos del Estado frente a la inviolabilidad de la dignidad humana y los derechos

humanos que fundamenta.

Este paradigma ético, presente en las sociedades contemporaneas, se ha construido a lo largo de
la historia de la humanidad como una lucha constante por determinar que las personas humanas
son concebidas con una dignidad y un valor intrinsecos; independientemente de las
particularidades nacionales y regionales, asi como de las diferencias culturales, religiosas e
histdricas, tal y como lo ha comentado Antonio Cangado, quien fuera Juez en la Corte
Interamericana de Derechos Humanos:

La salvaguarda y prevalencia del principio de respeto de la dignidad de la persona humana se identifica con
el propio fin del Derecho, del orden juridico tanto nacional como internacional. En virtud de este principio
fundamental, toda persona debe ser respetada por el simple hecho de pertenecer al género humano,

8 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de septiembre de 2019, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE_300919.pdf
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independientemente de su condicidn, su estatuto de ciudadania, o cualquier otra circunstancia®. El principio
de la inalienabilidad de los derechos inherentes al ser humano, a su vez, se identifica con una premisa basica
de la construccién de todo el corpus juris del Derecho internacional de los Derechos Humanos®.

En esta misma linea de pensamiento, el profesor Lucas Verdu opina que la dignidad es un valor
constitucional porque cuenta con “la nota axioldgica caracteristica de la superioridad... la dignidad
humana no es —asi- un resultado del Estado social y democratico de derecho, sino un presupuesto
del mismo, [...] el hombre no es digno porque su convivencia se configure con arreglo a dicho
Estado de derecho, sino justamente lo contrario: el Estado social y democrético de derecho es
digno en la medida que cuadra con la dignidad humana”!!:

La fundamentacién de los derechos humanos aparece revestida de dos caracteres principales: se trata de una
fundamentacion (a) absoluta, en el sentido de que los principios sobre los que se fundan los derechos son
absolutos, es decir, inexcusables o inexcepcionales, y (b) trascendente, en el sentido de que la dignidad que
corresponde a la persona humana se vincula con su grado de participacidn en el ser, es decir, en una realidad
trascendente a la conciencia humana'?,

La recepcion constitucional de la nocidn de la dignidad, entendida como atributo esencial de la
persona y, como tal inviolable, sirve como fundamento de todos los derechos humanos y se
convierte en nucleo axiologico de las Normas Fundamentales. Ademads, existe una segunda
acepcion del principio de dignidad, anclada a la justicia social y que tiene que ver con los factores
o condiciones necesarias que el Estado debe proveer para que las personas puedan llevar una vida
digna. Al amparo de esta segunda tendencia, se ha desarrollado una perspectiva que ha
potenciado la construccién de regimenes juridicos nacionales y estatales orientados a la procura
de una existencia digna para todas las personas, como bienes juridicos garantizados en las Normas
Supremas y los tratados de derechos humanos?*3.

Asi, los derechos humanos quedan entonces anclados a un sistema normativo que posee el
maximo rango, la maxima importancia y la maxima fuerza juridica. De tal suerte, que el Estado y
los poderes publicos quedan subordinados a la validez de los derechos fundamentales, y son éstos

° B. Maurer, Le principe de respect de la dignité humaine et la Convention Européenne des Droits de
I'Homme, Paris, CERIC/Univ. d'Aix-Marseille, 1999, p. 1

19 Corte IDH, Voto Concurrente del Juez Antonio Cangado, Opinion Consultiva OC/18-03 del 17 de
septiembre de 2003, solicitada por los Estados Unidos Mexicanos. Condicién juridica y derechos de los
migrantes indocumentados.

11 Cfr. Lucas Verdu, Estimativa y politica constitucionales, Madrid, UCM, Facultad de Derecho, Seccion de
Publicaciones, 1984, pp. 100-118.

12 Massini. Carlos |., Filosofia del derecho. El derecho, los derechos humanos y el derecho natural, Buenos
Aires, Abeledo-Perrot, 2005, p.148.

3 La primera constitucién que cit6 la dignidad del hombre fue la Constitucion del Imperio Aleman (Deutsche
Reich) de 1919, también conocida como Constitucion de Weimar.



DOROTEO

S RGN e aRG DB e

precisamente, la columna vertebral del pacto fundante de la democracia constitucional. Por eso,
no es el Estado el que “otorga” los derechos humanos, sino que sdlo los reconoce, con el fin de
protegerlos y preservarlos.

Intangible significa la prohibicion de modificar la garantia de dignidad a través de una reforma
constitucional, ni siquiera por mayorias legislativas, es decir, que no esta permitido ninguna
limitacion de la dignidad humana en forma de restricciones de las leyes fundamentales. Es decir,
la esfera de lo indecidible, cuyo nicleo no puede verse reducido o afectado puesto que implicaria
el vaciamiento de tal derecho fundamental. Para ello, Haberle postula que el ideal de organizaciéon
politico-social es el Estado constitucional y democrético de derecho:

La dignidad humana como premisa, realizada a partir de la cultura de un pueblo y de los derechos universales
de la humanidad, vividos desde ... ese pueblo, que encuentran su identidad en tradiciones y experiencias
histéricas, y sus esperanzas en los deseos y la voluntad creadora hacia el futuro; el principio de soberania
popular, pero no entendida como competencia para la arbitrariedad ni como magnitud mistica por encima
de los ciudadanos, sino como férmula que caracteriza la unién renovada constantemente en la voluntad y en
la responsabilidad publica; la Constitucién como contrato en cuyo marco son posibles y necesarios fines
educativos y valores orientadores; el principio de la division de poderes tanto en sentido estricto relativo al
Estado, como en el sentido amplio del pluralismo; los principios del Estado de derecho y el Estado social, lo
mismo que el principio del Estado de Cultura abierto; las garantias de los derechos fundamentales; la
independencia de la jurisdiccion y algunos otros mas que deben estar incorporados en una democracia

ciudadana basada en el principio del pluralismo®.

Al mismo tiempo, el alcance de prerrogativas minimas fundamentales para el aseguramiento de la
intangibilidad de la dignidad humana, pende de otro tipo de obligaciones que los Estados
adquieren cuando se reconoce a la dignidad como valor absoluto, supra positivo y preexistente,
cuya validez subsiste aun después de la muerte de los seres humanos. La obligacién de proteccién

del Estado se da en dos ambitos:

1. Proteccion frente a los ataques de terceros contra la dignidad humana;
2. Proteccidn a través del apoyo prestacional o material del Estado.

Esta circunstancia implica acciones de caracter negativo, que enmarcan la necesidad de que el
Estado, a través de sus agentes, no violente los derechos humanos; asi como actuaciones con un
caracter eminentemente positivo para dar validez material a los derechos humanos y hacerlos
asequibles para todas las personas'®. En palabras de Claudio Nash, “la primera obligacion del
Estado es |a de asegurarse que las normas internacionales operen dentro de su jurisdiccion” y esto

4 El resaltado es nuestro. Haberle, Peter (2003). La garantia del contenido esencial de los derechos
fundamentales en la Ley Fundamental de Bonn, trad. de Joaquin Brage Camazano, Madrid, Dykinson, 2003,

p. 63.
5 Ibidem.
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implica realizar ajustes normativos, pero también “medidas que aten o comprometan todo el
aparato institucional o gubernamental en términos de politicas publicas y de decisiones judiciales
idéneas para tal efecto”?®.

Asi pues, la materializacion progresiva de las exigencias depende, en un primer momento, de una
implementacidn legislativa efectiva a nivel federal, estatal y municipal con sistemas de garantia
aplicables; asi como de la accién conjunta y coordinada de todos los érganos del Poder Pablico con
los actores sociales en el &mbito educativo y las comunidades.

La Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en su primer articulo, ha promovido
y sustentado en su texto el caracter multiétnico, pluricultural y multilinglie de la entidad, el rango
constitucional de los tratados de derechos humanos y la aplicacién de los principios de
interpretacion conforme y el principio pro persona:

Articulo 12
El Estado de Oaxaca es multiétnico, pluricultural y multilinglie, parte integrante de los Estados Unidos
Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.

En el Estado todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y esta
Constitucion.

El poder plblico garantizara su proteccidon cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece.

La interpretacidn de las normas relativas a los derechos humanos, se hard conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia. Para el ejercicio de los derechos humanos y las garantias constitucionales no se
exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley. Ninguna norma juridica
podra restringir los derechos humanos ni sus garantias.

No obstante, esta Norma Fundamental adolece de un derecho-principio que no admite
limitaciones, el de la intangibilidad de la dignidad humana, proteccion frente a las diversas
transgresiones que llegan a sufrir los pueblos y las personas por ser diferentes, por ser pobres o
por ser considerados inferiores.

En Oaxaca, como en todo México y América Latina, la categoria indigena se asocia a una identidad
minusvalorada y, por lo tanto, marginada. Por esta razdn, quienes son identificados como

16 Centro Nacional de Memoria Historica. Desaparicion Forzada, Tomo |: Normas y Dimensiones de la
Desaparicion Forzada en Colombia, Bogota, Imprenta Nacional, 2014, pag. 32, disponible en
http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/informes2014/desaparicion-forzada/Tomo-1.pdf
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indigenas enfrentan situaciones de desventaja en su oportunidad de acceso al empleo, la vivienda,
la educacion, la salud, la justicia y otros ambitos necesarios para vivir dighamente. Aunado a esto,
se observa un proceso histdrico de larga data de apropiacién, reduccién e inclusive destruccién de
sus espacios territoriales, politicos, educativos y culturales:

Ser indigena hoy desafia cualquier paradigma. Concepto globalizante que va uniendo a millones de personas
en el mundo en la lucha por el reconocimiento de sus derechos en una suerte de autodefensién de la
inconcebible situaciéon de pobreza en que han quedado sumidos, y el estrangulamiento de su espacio
productivo por la via directa del mercado -o simplemente utilizando formas disfrazadas de usurpacién- y por
la via indirecta deteriorando el medio ambiente en sus territorios?’.

Bajo este contexto, los pueblos indigenas y afromexicano han luchado por erigirse como sujetos
de derecho publico bajo los siguientes principios orientadores: revalorar y fortalecer las lenguas y
culturas originarias; hacer presente las ciencias comunitarias en las escuelas; comunalizar la
educacion; impulsar la economia solidaria y soberania alimentaria; proteger la Naturaleza;
dignificar la vida y hacer presente el arte y la tecnologia comunitaria en las escuelas. Asimismo,
ejercer el derecho fundamental a la educacién, basada en el principio de la intangibilidad de la
dignidad humana, desde la cosmovision y filosofia de los pueblos indigenas y afromexicano.

La Armonizacion Normativa de los Derechos Humanos

La modernizacién juridica y el avance legislativo que requiere la Ley de Educacién para el Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, es un deber inaplazable frente al mandato constitucional de
incorporacion de principios, garantias y estandares de proteccién emanados de los principales
tratados de derechos humanos suscritos por México.

El sistema de tratados de derechos humanos, es un conjunto de instrumentos internacionales,
juridicamente vinculantes que obligan a los Estados a respetar y garantizar el principio de dignidad
y los derechos humanos reconocidos en los mismos, mediante la adopcién de todas las medidas
necesarias y la adecuacion de las instituciones publicas para darles efectividad. El incumplimiento
de las responsabilidades internacionales puede llegar a acarrear responsabilidad frente al sistema
del cual emana ese tratado, de tal suerte que los Estados se comprometen a asegurar por todos
los medios, la garantia y el respeto de los derechos humanos?8.

17 Cortés Castellanos, Patricia (2005) Mujeres migrantes de América Latina y el Caribe: derechos humanos,
mitos y duras realidades, Programa Regional de Poblacién y Desarrollo. Centro Latinoamericano y Caribefio
de Demografia (CELADE) — Divisién de Poblacién / Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, CEPAL
Serie Poblacién y Desarrollo No. 61, pp. 11-28.

18 Estas obligaciones generales emanan del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) de
1966, aprobado por México el 18 de diciembre de 1980, con fecha de entrada en vigor a partir del 23 de
junio de 1981.



OTEO
HEREQRESADSCUME] =

Por otro lado, mediante la ratificaciéon de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos®®y
el reconocimiento de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos?, el Estado mexicano ha adquirido el firme compromiso de respetar y proteger los
derechos humanos contenidos en el instrumento y acatar las decisiones de dicha Corte.

Lo anterior implica que los Estados tienen un alto grado de responsabilidad de velar que sus
ordenamientos juridicos se adecuen a las obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos, sin ningln prejuicio o discriminacién. El funcionamiento adecuado y el vinculo funcional
entre derecho interno y derecho internacional de los derechos humanos, supone que, desde el
entendimiento de las nuevas dindmicas de la sociedad internacional, surja un ejercicio permanente
de reestructuracién de los marcos juridicos internos, para dar cumplimiento cabal a sus
obligaciones.

Poner la dignidad y los derechos humanos en el centro representa una transcendental transicion
en las definiciones politicas, econémicas y sociales del Estado de Oaxaca; pero también
importantes desafios y problematicas que surgen al intentar materializar una de las prerrogativas
que ha sido sistematica conculcada en la entidad. Articular el quehacer legislativo en torno al
acceso efectivo al derecho a la educacidn, convierte a los derechos humanos en el basamento de
la politica de un Estado efectivamente democrético. De manera que, la educacién que se plantea,
debe sustentarse para su desarrollo y estructura, en los diferentes instrumentos juridicos
decretados a nivel internacional, nacional y estatal.

En el 2011, se publicaron dos importantes reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. La primera, relacionada directamente con la institucién protectora de los derechos
humanos por excelencia -el juicio de amparo- y la segunda, inseparable de la anterior, sobre el
reconocimiento de la progresividad de los derechos humanos, el principio pro persona como eje
rector en la interpretacion y aplicacion de normas juridicas en aquellas que favorezcan y brinden
mayor proteccién a las personas, asi como la jerarquia constitucional de los tratados
internacionales relativos a derechos humanos?®.

Estas relevantes reformas, suponen una adecuacion de las normativas estatales a fin de armonizar
todo el sistema juridico mexicano a los estandares internacionales de derechos humanos,
asegurando que todas las acciones y actividades del Estado en su conjunto, estén encaminadas a

19 Ratificada por México el 2 de marzo de 1981 y depositado el instrumento el 24 de marzo del mismo afio.

20 México depositd el instrumento de aceptacion el 16 de diciembre de 1998 ante la Secretaria General de

la O.E.A. y fue publicado en el D.O.F., el 24 de febrero de 1999.

21 Extracto de la exposicién de motivos de la Iniciativa de Ley General de Educacion del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo en la LXIV Legislatura del Poder Legislativo de la Camara de Diputados.
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la exigibilidad, justiciabilidad y plena eficacia de los derechos fundamentales. En este sentido, la
actividad legislativa de armonizaciéon, no queda constrefiida a un simple “copiado” de las
disposiciones, sino que debera realizarse como un proceso de complementariedad y maximizacion
de los derechos -en atencién al principio pro persona-, tomando en cuenta los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad caracteristicos de los derechos

humanos?2.

El sentido del Articulo 12 constitucional vigente, determina que la estructura federal o reparto’
competencial de un Estado no puede utilizarse como excusa para el incumplimiento de sus
obligaciones, ya que éstas se imponen al Estado como un todo. En consecuencia, compete al Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, nutrir y enriquecer la legislacidon secundaria relativa al Articulo
32 constitucional, con material normativo de vanguardia en la materia, asi como las aportaciones
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos al ambito del derecho fundamental a la
educacién, mediante la adopcidén de todas las medidas necesarias y la adecuacién de las
instituciones juridicas y publicas para darles efectividad®.

Por tal motivo, es necesario, descartar las tendencias negacionistas y anti garantistas que permean
el sistema juridico mexicano y en su lugar, adoptar una renovada cultura normativa de vocacién
garantista, que nos permita incidir sobre los graves fendmenos de la pobreza, la migracion, la
discriminacion racial, la violencia, en particular la ejercida en contra de las mujeres, y la corrupcidn,
que ponen en grave peligro la plena vigencia de los derechos humanos y transgreden el disfrute
del derecho a la educacién en nuestro pais?.

Se requiere, en la nueva legislacién educativa del Estado de Oaxaca, ampliar el marco de garantias
para aquellos grupos que se encuentran en condicidn de especial desventaja y vulnerabilidad como
son las mujeres; las nifias y los nifios; los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas; las
personas con discapacidad, los migrantes, las personas privadas de su libertad, los desplazados
internos y las victimas del crimen organizado, entre otros grupos.

“Nada justifica tratar a ciertas personas con menoscabo al principio fundamental de la igualdad y
no discriminacion”?. La igualdad y no discriminacién son principios de ius cogens, es decir, normas
aceptadas y reconocidas por la comunidad internacional que no admiten acuerdo en contrario y

22 Véase, Contenido de la version taquigrafica de La Sesién Publica Ordinaria del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, celebrada el 29 de agosto de 2013, correspondiente a la Contradiccion de tesis
293/2011, relativa a la postura de la Ministra Olga Sanchez Cordero.

23 Extracto de la Exposicion de motivos de la Iniciativa de LGE, citada anterlormente

24 Extracto de la Exposicion de Motivos de la Iniciativa de Ley General de Educacion del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo en la LXIV Legislatura del Poder Legislativo de la Camara de Diputados.

* Corte IDh, caso Acosta Calderdn vs. Ecuador, voto razonado del Juez Cangado Trindade, parrafo 9.



que sélo pueden ser modificadas por una norma ulterior de derecho internacional general que
tenga el mismo caracter.

Actualmente, existe un consenso mundial plasmado en mdultiples tratados internacionales,
respecto a los grupos que estan protegidos y cuales actos u omisiones por parte de los Estados
estdn prohibidas y cuédles distinciones, por el contrario, deberian ser promovidas y son
aceptables®. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) establece un concepto
de discriminacion:

Toda distincidn, exclusion, restriccién o preferencia que se base en determinados motivos, como la raza, el
color, el sexo, el idioma, |a religién, la opinidn politica o de otra indole, el origen nacional o social, la posicion
econdmica, el nacimiento o cualquier otra condicién social, y que tenga por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y
libertades fundamentales de todas las personas.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su Opinién Consultiva 18/03 establece
claramente que los Estados estén obligados a adoptar medidas para promover la igualdad, a saber:

[..] los Estados estdn obligados a adoptar medidas positivas para revertir o cambiar situaciones
discriminatorias existentes en sus sociedades, en perjuicio de determinado grupo de personas. Esto implica
el deber especial de proteccién que el Estado debe ejercer con respecto a actuaciones y practicas de terceros
que, bajo su tolerancia o aquiescencia, creen, mantengan o favorezcan las situaciones discriminatorias?.

Asimismo, la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, un instrumento internacional del
Sistema Interamericano de Proteccidn, es enfética respecto a las medidas que los Estados deben
tomar para garantizar la igualdad y evitar la discriminacion:

En los lugares donde un grupo ha estado histéricamente sometido a formas de discriminacion
publica o privada, la existencia de disposiciones legislativas puede no ser un mecanismo suficiente
para garantizar el derecho de todos los habitantes a la igualdad dentro de la sociedad. Para
asegurar el derecho a la igualdad de proteccién por la ley y ante la misma puede ser necesaria

26 | os tratados y convenios internacionales establecen los grupos que son considerados como
especialmente desfavorecidos o vulnerables y que requieren de toda la proteccién internacional a fin de
eliminar o menguar aquellas condiciones que favorecen su discriminacion. Véase Shelton, Dinah (2008).
“Prohibicion de Discriminacion en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos”. Anuario de Derechos
Humanos, Anuario No. 4, junio. En http://www.cdh.uchile.cl/anuario04/3-
Articulos/DinahShelton.pdf

27 Cfr. Shelton, Dinah (2008). “Prohibicién de Discriminacion en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos”. Anuario de Derechos Humanos, Anuario No. 4, junio. En http://www.cdh.uchile.cl/anuario04/3-
Articulos/DinahShelton.pdf
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también la adopcion de medidas positivas, como la garantia de un tratamiento no discriminatorio
en la educaciény el empleo, a fin de remediar y proteger contra la discriminacién publica o privada.

La discriminacién puede ser entendida como una de las tantas formas de violencia u opresion que
existen en sociedades contemporaneas e implica la reproduccién social de relaciones de
desigualdad que excluyen a amplios sectores de la sociedad y les impide acceder a determinados
bienes, servicios y derechos indispensables para gozar de una vida digna y participar
igualitariamente en la conformacién de la comunidad a la que pertenecen. Por ejemplo, los
pueblos indigenas, al ser discriminados, experimentan mayores obstaculos para el acceso a bienes
y servicios, a la educacién, a trabajos bien remunerados. Situaciones similares padecen las
mujeres, las personas con discapacidad y todas aquellas que son infravaloradas o minusvaloradas.
El principio de igualdad y no discriminacién implica tratar equitativamente a los que estan en
situaciéon de igualdad y dar un trato no igualitario a quienes se encuentran en una situacion de
desigualdad en términos de los criterios pertinentes.

Segun De Negri et al:

Si un sistema universal [...] de educacién no contempla la equidad, aun cuando todos tengan la misma (igual)
oportunidad de acceso, algunos recibirdn cosas que no necesitan y otros cosas que les seran insuficientes,
porque existen desigualdades previas y porque las capacidades de control sobre los recursos y las opciones
también son asimétricas, trayendo como consecuencia que los que estdn en peor situacién obtengan menos
de lo que necesitan y los que estdn en mejor situacion utilicen més de lo que en verdad requieren®,

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos incorpora, en el articulo 12 parrafo
quinto, la cldusula antidiscriminatoria o prohibicién de discriminar. A fin de reglamentar este
precepto, se expidio la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon®. La Constitucién de
Oaxaca sefiala, en el articulo 16, que castigard cualquier forma de discriminacién étnica. La Ley
para Atender, Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado de Oaxaca, establece el derecho a

la igualdad y la no discriminacion.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, pilar sobre el que se edifica la construccion
internacional de los derechos humanos, la igualdad en derechos y la prohibicién de discriminacion
en el disfrute de los mismos, sefiala en el articulo 26:

1.- Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacién debe ser gratuita, al menos en lo concerniente
a la instruccién elemental y fundamental.

28 Sandoval Hernandez, Andrés (2007). Revista Electrénica sobre Calidad, Eficiencia y Cambio en la
Educacion. Vol. 5, No. 1, pp. 22-42.

23pprobada el 29 de abril de 2003 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio del mismo
afo.
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2.-[...] La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humanay el fortalecimiento del
respeto a los Derechos Humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y
la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y promovera el desarrollo de las
Naciones Unidas por el mantenimiento de la paz.

Los derechos humanos de las personas de zonas rurales, los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, representan una preocupacion creciente en el ambito educativo, que se ha visto
reflejada de manera paulatina en el sistema internacional de proteccién. En el derecho
internacional se han dado importantes avances en el reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas, tal es el caso de la Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, que reconoce un conjunto de derechos para ellos donde destaca la
consideracion de que “son iguales a todos los demés pueblos”, y reconoce, al mismo tiempo, el
derecho de todos los pueblos a ser diferentes, a considerarse a si mismos diferentes y a ser
respetados como tales, tal y como lo menciona la Declaracion3°:

El presente instrumento juridico reconoce el derecho de los pueblos a ser diferentes, a considerarse a si
mismos diferentes y a ser respetados como tales, ya que son precisamente dichos contrastes, los que
constituyen la riqueza de las civilizaciones y el patrimonio comun de la humanidad.

[...] Es por estas razones, que todos los sistemas, précticas, programas y curricula educativa basadas en la
superioridad de determinados pueblos o individuos, aduciendo razones de origen nacional o diferencias
raciales, religiosas, étnicas o culturales deben ser considerados racistas, cientificamente falsas, juridicamente
invalidas, moralmente condenables y socialmente injustas.

En esta Declaracion, se establece que los pueblos indigenas en el ejercicio de su derecho a la
autodeterminacién y autonomia, podran establecer y controlar sus sistemas e instituciones
docentes impartiendo educacién en sus propios idiomas y en consonancia con sus métodos
culturales de ensefianza y aprendizaje. Ademas, se reconoce el derecho de los pueblos indigenas
a la consulta para el consentimiento libre, previo, informado y culturalmente pertinente, en todos
aquellos aspectos que les conciernen o afecten. El principio del consentimiento previo,
fundamentado vy libre, es central en el ejercicio del derecho colectivo a la autodeterminacién de
los pueblos indigenas, que los faculta para adoptar decisiones sobre su desarrollo econémico,
social y cultural, en particular, iniciativas educativas propuestas o impuestas por el Estado o por
entidades externas a sus territorios ancestrales.

Desde un punto de vista sustantivo, el principio del consentimiento previo, fundamentado y dado
libremente, protege los derechos colectivos y la autoridad legitima de los pueblos, frente a las

*® Para revisar la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Unidos, véase
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf



demandas y requerimientos de sociedades numéricamente mayoritarias, disponiendo que,
“siempre que sea viable debera ensefiarse a los nifios de los pueblos indigenas a leer y a escribir
en su propia lengua indigena o en la lengua que mds comunmente se hable en el grupo a que

pertenezcan”.

La Declaracidn establece la consulta para que:

a) Los pueblos indigenas no se sientan presionados, coartados ni intimidados en torno a sus
decisiones sobre el desarrollo;

b) Su consentimiento sea solicitado y dado de manera libre y previa al inicio de cualquier
actividad que los afecte de cualquier modo;

c) Los pueblos indigenas posean informacion completa del alcance y repercusiones de
cualquier proyecto o propuesta;

d) Su decision de otorgar o negar el consentimiento, respecto de cualquier actividad o
proyecto que los afecte, debe ser aceptada y respetada.

Por otro lado, la Declaracién aborda el derecho a la educacién en los articulos 13, 14 y 153

Articulo 13
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a revitalizar, utilizar, fomentar y transmitir a las generaciones futuras

sus historias, idiomas, tradiciones orales, filosofias, sistemas de escritura y literaturas, y a atribuir nombres a
sus comunidades, lugares y personas, asi como a mantenerlos.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar la proteccion de ese derecho y también para
asegurar que los pueblos indigenas puedan entender y hacerse entender en las actuaciones politicas, juridicas
y administrativas, proporcionando para ello, cuando sea necesario, servicios de interpretacion u otros medios

adecuados.

Articulo 14
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer y controlar sus sistemas e instituciones docentes que

impartan educacién en sus propios idiomas, en consonancia con sus métodos culturales de ensefianza y
aprendizaje.

2. Los indigenas, en particular los nifios, tienen derecho a todos los niveles y formas de educacién del Estado
sin discriminacién.

3. Los Estados adoptarédn medidas eficaces, conjuntamente con los pueblos indigenas, para que [as personas
. indigenas, en particular los nifios, incluidos los que viven fuera de sus comunidades, tengan acceso, cuando

sea posible, a la educacion en su propia cultura y en su propio idioma.

31 Resolucién aprobada por la Asamblea General el 13 de septiembre de 2007 durante la 1072. Sesion
plenaria, A/RES/61/295, disponible en https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/ldocuments/DRIPS es.pdf




Articulo 15
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a que |a dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones, historias
y aspiraciones queden debidamente reflejadas en la educacion y la informacion publica.

2. Los Estados adoptaran medidas eficaces, en consultay cooperacion con los pueblos indigenas interesados,
para combatir los prejuicios y eliminar la discriminacién y promover la tolerancia, la comprension y las buenas
relaciones entre los pueblos indigenas y todos los demas sectores de |a sociedad.

El Pacto Internacional de Derechos Sociales Econdmicos y Culturales (PIDESC), confiere los
derechos necesarios para poder vivir dignamente y donde la sociedad disfrute de la materializacion
de los derechos méas esenciales en igualdad de condiciones, tanto los de acceso a la seguridad
social, vivienda, educacién, al trabajo, a fundar los sindicatos y a sindicarse, a la libre
determinacidn de todos los pueblos, a disfrutar de actividades culturales, a los servicios destinados
a usos publicos, a la salud y asistencia médica, entre otros. Estos deben ser disfrutados por todos
en igualdad de condiciones y no estar sujetos a discriminacion para su acceso. Asi se constata en
el predambulo del PIDESC:

Reconociendo que, con arreglo a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, no puede realizarse el ideal
del ser humano libre, liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a
cada persona gozar de sus derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y
politicos [...] (Pf. 3).32

El sistema internacional de proteccién de los derechos humanos incorpora formalmente los
derechos del nifio®3 en 1989 con la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN)3** en la que
puede reconocerse una perspectiva integral y progresiva. Es decir, este instrumento internacional
juridicamente vinculante e indiscutiblemente protagdnico, posee una renovada visiéon que suele
considerarse como un “nuevo paradigma de justicia”, y que ademds se proyecté como “una gran
transformacion social, ya que reconocid a los nifios y nifias como protagonistas de su propio
desarrollo y no una posesion de sus padres y familias”3®.

En efecto, es a partir de la aprobacién de la Convencién, que los Estados de la comunidad
internacional comenzaron sus esfuerzos por encauzar sus ordenamientos juridicos internos ala luz
de la doctrina de la proteccién integral y del interés superior de los nifios. El nifio es considerado

32 Parrafo 3 del Preambulo, disponible en
https://www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/cescr_SP.pdf

3% La Convencién utiliza el término nifio, para referirse a nifios y nifias menores de 18 afios de edad (el
término se refiere también a los adolescentes).

34 Esta Convencion, tal y como lo menciona Gros Espiell (1996: 114) da forma convencional a la Declaracion
de Ginebra de 1924 y la Declaracién de los Derechos del Nifio de 1959, que pueden considerarse como
textos declarativos.

* Revista DFnsor (2010), “La Convencién de los Derechos del Nifio”, Comisién Nacional de los Derechos
Humanos del Distrito Federal.



desde ese momento como sujeto pleno de derechos y como parte importante de la sociedad al
existir como grupo (de 0 a 18 afios de edad) y como ciudadano en desarrollo, con capacidad de
participacion tal y como queda establecido en el articulo 12 del tratado. El nifio, por su propio
proceso de desarrollo, por las caracteristicas de su madurez fisica y mental, debe ser considerado
como un sujeto de proteccion especial:

La salvaguarda de los nifios, tanto por su condicién de seres humanos y la dignidad inherente a éstos, como
por la situacién especial en que se encuentran. En razén de su inmadurez y vulnerabilidad, requieren
proteccion que garantice el ejercicio de sus derechos dentro de la sociedad y con respecto al Estado®.

No menos importante, el Convenio Niumero 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales (1989)%, constituye hasta ahora el més importante instrumento
juridico internacional vinculante sobre los derechos de los pueblos indigenas y que tiene dos
postulados basicos: “el derecho de los pueblos indigenas a mantener y fortalecer sus culturas,
formas de vida e instituciones propias, y su derecho a participar de manera efectiva en las
decisiones que les afectan”38,

En 1989, México firma el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) por el
cual se reconoce los derechos fundamentales, asi como los derechos econdmicos, sociales y
culturales en igualdad de condiciones para los pueblos indigenas, con ello se fes reconoce el
derecho a la autodeterminacion y el respeto a su identidad social y cultural, sus costumbres y
tradiciones, asi como a sus instituciones. De acuerdo al articulo 27 del Convenio:

1. Los programas y los servicios de educacion destinados a los pueblos interesados deberan desarrollarse y
aplicarse en cooperacion con éstos a fin de responder a sus necesidades particulares, y deberan abarcar su
historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y todas sus demds aspiraciones sociales,

econémicas y culturales.

2. La autoridad competente deberd asegurar la formacién de miembros de estos pueblos y su participacién
en la formulacién y ejecucidn de programas de educacién, con miras a transferir progresivamente a dichos
pueblos la responsabilidad de la realizacion de esos programas, cuando haya lugar.

3.- Ademas, los gobiernos deberan reconocer el derecho de esos pueblos a crear sus propias instituciones y
medios de educacion, siempre que tales instituciones satisfagan las normas minimas establecidas por la
autoridad competente en consulta con esos pueblos. Deberan facilitarseles recursos apropiados con tal fin.

36 Cangado Trindade, A. A. (2002), Voto concurrente para la Opinion Consultiva O.C.-17/2002 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en
http://www.iin.oea.org/Opinion%20consultiva%20voto%20Cancado%20Trindade.pdf

37 México ratificé este Convenio el 5 de septiembre de 1990.
3% Convenio Num. 169 de Ila OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales, disponible en
https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms 345065.pdf




En nuestro pais y en concordancia con la normativa internacional, el primer parrafo del articulo 22
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que:

La Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, que son
aquellos que descienden de poblaciones que habitan en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion
Yy que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas o parte de ellas.

Asimismo, el articulo 22 establece los derechos de los pueblos indigenas, uno de los cuales es el de
preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan sus
cultura e identidad. Asimismo, el apartado C del articulo 22 constitucional expresa:

Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su
autodenominacion, como parte de la composicion pluricultural de la Nacién. Tendran en lo conducente los
derechos sefialados en los apartados anteriores del presente articulo en los términos que establezcan las
leyes, a fin de garantizar su libre determinacién, autonomia, desarrollo e inclusién social.

De conformidad con fa fraccidn Il del apartado B del articulo 22, y con el parrafo cuarto, del inciso
b), de la fracciéon 1! del articulo 32 de la Constitucién Politica Federal, el Estado mexicano esta
obligado a garantizar e incrementar los niveles de escolaridad en las comunidades indigenas,
favoreciendo la educacién bilinglie e intercultural, la alfabetizacidn, la conclusion de la educacion
basica, la capacitacion productiva y la educaciéon media superior y superior; asi como a definir y
desarrollar programas educativos de contenido regional que reconozcan la herencia cultural de los
pueblos del Estado mexicano.

El cumplimiento reglamentario de estas normas internas y externas, deriva en la Ley General de
Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, que establece que las lenguas indigenas son
consideradas patrimonio nacional y el Estado estd obiigado a promoverlas, fortalecerlas y
desarrollarlas, por medio de acciones en el &mbito educativo, con fundamento en el Capitulo Ill,
articulo 13, fracciones |, Il y Ill, que a la letra menciona:

I Incluir dentro de los planes y programas, nacionales, estatales y municipales en materia de educacién y
cultura indigena las politicas y acciones tendientes a la proteccion, preservacion, promocion y desarrollo de
las diversas lenguas indigenas nacionales, contando con la participacion de los pueblos y comunidades
indigenas;

II. Difundir en las lenguas indigenas nacionales de los beneficiarios, el contenido de los programas, obras y
servicios dirigidos a las comunidades indigenas;

[ll. Difundir a través de los medios de comunicacién las lenguas indigenas nacionales de la regién para
promover su uso y desarrollo.

En el ambito estatal, el articulo 15 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
reconoce la importancia de las précticas sociales de vida comunitaria de nuestros pueblos



indigenas y se reconoce que el Estado deberd proveer lo necesario para preservar, ensefiar y
difundir las lenguas indigenas de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
consideradas como patrimonio cultural intangible de la humanidad.

En este mismo orden de ideas, debe hacerse notar que en el estado de Oaxaca se hicieron
reformas constitucionales en 2013. Estas modificaciones determinaron la existencia de una
entidad federativa pluricultural, plurilinglie y pluriétnica, reconociendo a los pueblos indigenas y
afromexicano como constitutivo de dicha pluriculturalidad. Ademas, se reconocid la autonomia de
los pueblos y comunidades afromexicanas y también se avanzd en considerar a la discriminacion
contra los pueblos y comunidades afromexicanas como un delito, expresando protecciones
generales sobre el acceso a la justicia y los beneficios en el registro civil.

Al igual que los pueblos indigenas, las personas afromexicanas, han enfrentado a lo largo de su
historia situaciones de exclusién y marginacién -econdmica, educativa y social- debido a la
discriminacion racista. El racismo lastima y dafia no solo a este grupo de poblacidn sino a toda la
sociedad, es por tanto impostergable erradicarlo, y por el contrario, reconocer la riqueza de
nuestra gran diversidad humana.

En otro orden de ideas, la Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion Racial (1965) y su Protocolo Facultativo de 1999, conmina a no establecer tratos
diferenciados y el Estado debe condenar esos actos discriminatorios o incitacion a los mismos,
debiendo tomar medidas inmediatas y positivas destinadas a eliminar toda incitaciéon a tal
discriminacion o actos de tal discriminacion, estipulando en su primer articulo:

En la presente Convencidn la expresion discriminacion racial denotara toda distincion, exclusion, restriccion
o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por
resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural o en
cualquier otra esfera de la vida publica.

Las Naciones Unidas han aceptado que la discriminacion racial constituye uno de los principales
obstaculos en el goce y ejercicio de los derechos humanos. Por lo tanto, es preciso encaminar toda
norma y accion gubernamental a la erradicacion de cualquier forma de discriminacion racial que
afecte a personas, grupos, colectivos o instituciones.

Otro instrumento internacional de gran relevancia para nuestro pais, y para Oaxaca en particular
es, la “Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad”3?, la cual promueve y

33 Aprobada por la Asamblea General de la ONU, 13 de diciembre de 2008, entrd en vigor el 3 de mayo de
2008, representa un cambio de paradigma en el trato de las personas con discapacidad: transitando de
una perspectiva médica a un enfoque de derechos humanos, gracias al cual las personas con



protege los derechos de todas las personas con discapacidad, incluso de aquellas que requieran
de un apoyo mas intenso a partir de un trato fundado en la igualdad y la no discriminacion. La
Convencidn declara que la “discriminacion contra cualquier persona por razén de su discapacidad
constituye una vulneracién de la dignidad y el valor inherente del ser humano”:

Los Estados Parte deben velar por que las personas con discapacidad tengan acceso, en condiciones de
igualdad, a una educacién inclusiva y a un proceso de aprendizaje durante toda la vida, que incluya el acceso
a instituciones de ensefianza primaria, secundaria, terciaria y profesional. Esto comprende facilitar el acceso
a modos de comunicacién alternativos, realizar ajustes razonables y la debida formacion de profesionales
para la atencién educativa de las personas con discapacidad, incluyendo a maestros con discapacidad. en la
educacion de personas con discapacidad®.

Para el caso del Estado de Oaxaca, se precisa la concepcién intercultural de los derechos humanos,
que da lugar al surgimiento de una perspectiva relacional que promueve, no sélo el respeto, sino
encontrar el punto exacto desde donde es posible visibilizar al otro excluido para incorporarlo
efectivamente a la realidad en acciones y estrategias de negociacion entre iguales. En efecto, a
partir de este enfoque intercultural critico, se proponen practicas legislativas criticas,
contextualizadas y contrahegemonicas de los derechos humanos. Por medio de este enfoque, es
posible cuestionar, valorar o interpretar el sentido de los instrumentos juridicos para comenzar la
tarea de reconstruccion del derecho a la educacion “desde abajo”, para las oaxaquefias y
oaxaquefos.

Fundamento de la Interculturalidad Critica

A partir de la colonizacidn de los pueblos indigenas y afromexicano, se dieron las transformaciones
sociales en el aspecto econémico, politico, cultural y linglistico con una misma visién que amenazé
el desarrollo de las lenguas y culturas de los pueblos originarios. A pesar de la imposicion de una
lengua nacional, que considerd la pluralidad linglistica como un obstaculo para la conformacion
de la conciencia de Patria y unidad nacional, los pueblos indigenas mantuvieron la esencia de sus
relaciones intraculturales entre los diversos pueblos y comunidades, basadas en el respeto, el
apoyo mutuo, la tolerancia y el sistema de cargos por servicios que se prestan a la comunidad,
elementos culturales comunes que han pervivido a lo largo de més de 500 afios de despojo.

Desde Occidente y con el apoyo de la ideologia neoliberal, se ha implantado un modelo de
conocimiento que pretende ser el Unico valido. La monocultura hegemdnica presenta su propia
narrativa histdrica como forma exclusiva de razonamiento cientifico, objetivo y universal. Este

discapacidad tienen derecho a participar en las decisiones que influyen en su vida y solicitar reparacion en
caso de que se violen sus derechos.
0 Ibidem.



modelo cultural -sustentado en el paradigma de la apropiacién y la violencia- estd impedido para
reconocer otras expresiones socioculturales, linglisticas, educativas y curriculares diferentes a las
propias. En cambio, ha sido orientado a legitimar institucionalmente la jerarquizacion y
discriminacion racial como piedra angular en la reproduccién de la dominacién cultural, lingistica,

territorial y epistémica.

Es en el espacio social, politico, institucional y cultural de las instituciones educativas donde con
mayor ahinco se ha luchado por abatir dicha matriz colonial del poder y, en cambio, hacer surgir
una praxis decolonial/contrahegemdnica encaminada hacia la dignidad, la justicia social, la libertad
y humanizacion de la educacion.

En el fondo, lo que subsiste es una lucha de larga data entre quienes dicen poseer el conocimiento
cientifico “de legitimidad incuestionada”, por un lado, y los saberes ancestrales, por el otro; entre
teoria social contemporanea y las epistemologias llamadas “sometidas”, “subalternizadas” o
“fronterizas”, altamente desvalorizadas, lo que ha traido como consecuencia una asimétrica e
inequitativa relaciéon entre el Estado-nacién y los pueblos y comunidades indigenas v
afromexicanas.

Hasta el dia de hoy, la educacién en Oaxaca se centra en una perspectiva universalista e
individualista que pierde de vista las necesidades, aspiraciones, concepciones, cosmovisidn,
enfoques culturales y diversidad linguistica de los pueblos y comunidades rurales, indigenas y
afromexicanas del Estado de Oaxaca.

La existencia de politicas publicas interculturales y bilinglies ha resultado en intentos de
integracion, asimilacién y uso prioritario de la lengua oficial. Sélo recientemente, se han empezado
a cuestionar las agresiones implicitas en el disefio e implementacién de este modelo educativo
disefiado a partir de una perspectiva hegemdnica/monocultural, pero, sobre todo, se han
visibilizado las secuelas derivadas del proyecto educativo neoliberal que ha colonizado,
discriminado, marginalizado y excluido a las poblaciones rurales, a los pueblos indigenas v
afromexicano de manera sistemdtica, sumiéndolos en un profundo rezago educativo por la

impertinencia del propio modelo.

A pesar de esto, los pueblos indigenas y afromexicano, asi como las poblaciones rurales, han
resistido histéricamente, al ejercicio sistemédtico de la apropiacidn y violencia causado por el
capitalismo global y el colonialismo, lo que ha llevado a disputar espacios y medios para disminuir
el poder hegemodnico de una sociedad de mercado. Han logrado oponer dmbitos de decisién y
resistencia propios, sobre todo en lo relativo al desarrollo, impulso e implementacién de
propuestas educativas Comunales de raigambre intercultural critica y descolonizadora.



Las lenguas y otros elementos culturales de los diversos pueblos originarios sobreviven, gracias a
la persistencia de los hablantes por conservarlas como componente preciado de su identidad,
favoreciendo con ello la defensa de su historia, sus sistemas de vida y sus culturas. La educacion
ancestral centrada en la integralidad de la relacion del ser humano con su comunidad, la
Naturaleza y el Universo. Su esencialidad se caracteriza por la ensefianza a través de la practica
misma, en donde la oralidad y el didlogo, son elementos fundamentales para la comprensién de
su cosmovision, valores y conocimientos.

La vision critica reconoce la fenomenologia del poder, los patrones de racializacion como
fundamento de la clasificacién e identificacidn social que de éste emanan, asi como las diferencias
y distinciones que en consecuencia surgen entre seres humanos y colectivos sociales. De la misma
manera, entiende que toda institucién, organizacién o estructura generada desde esta misma
matriz, mostrara los mismos rasgos de escision y ruptura social.

A partir de enfoques diversos, el concepto de interculturalidad ha dejado de poseer un sentido
univoco. Al menos hoy, se conoce el enfoque relacional, que se refiere a la forma basica de
contacto e intercambio entre culturas. La perspectiva funcional, que como su propio nombre lo
indica, resulta funcional para reconocer la diversidad, pero sélo para incorporarla al aparato estatal
y a las politicas de globalizacién neoliberal. Este discurso tan sélo desdibuja las relaciones opresivas
de poder y oculta la colonialidad.

Varios autores han sefialado que la interculturalidad asi entendida no es otra cosa que una nueva
herramienta de dominacién del capitalismo global que busca, entre otros intereses, mantener la
paz social por medio de la gestion del conflicto étnico*!. En consecuencia, “la asimetria social y la
discriminacion cultural hacen inviable el didlogo intercultural auténtico” necesarios para lograr la
plena vigencia de los derechos de los pueblos y comunidades originarias*.

f“ Entre otras obras las de Santos de Sousa, Boaventura (2012). “Cuando los excluidos tienen Derecho:
J_usticia indigena, plurinacionalidad e interculturalidad” en Justicia Indigena, plurinacionalidad e
interculturalidad en Bolivia, Boaventura de Sousa Santos y José Luis Exeni Rodriguez (Editores), Fundacion
Rosa Luxemburg, Abya Yala, Quito, Ecuador; Santos de Sousa; Boaventura (2010). Para Descolonizar
Occidente. Mas alla del pensamiento abismal, 12 edicion, CLACSO, Prometeo Libros, Buenos Aires,
Argentina; Diaz-Polanco, Héctor (2006), Elogio de la diversidad. Globalizacién, multiculturalismo y etnofagia,
12 edicién, Siglo XXI, México; Tubino, Fidel (2005). “La interculturalidad como proyecto ético-politico”,
Encuentro Continental de Educadores Agustinos, Lima, enero, 24-28, disponible en; Viafa, Jorge, Catherine
Walsh y Luis Tapia (2010). “Construyendo interculturalidad critica”, Instituto Internacional de Integracion del
Convenio Andrés Bello, La Paz, Bolivia, pp. 75-96; Walsh, Catherine (2009). Interculturalidad, Estado,
sociedad, luchas (de)coloniales de nuestra época. Universidad Andina Simén Bolivar, Editorial Abya Yala,
Quito; Zizek, S. (1998). “Estudios Culturales. Reflexiones sobre el multiculturalismo”. Buenos Aires,
Argentina: Paidés; Zizek, S. (2007). “En defensa de la intolerancia”. Madrid, Espafia: Sequitur.

*2Tubino, Fidel (2005). Op. Cit.



La Interculturalidad Critica, en cambio, parte de la idea de que “mas alla del didlogo entre culturas
mediante la creacidon de un método alternativo de comunicacidn, es necesario plantearse una
propuesta de accion para trascender los patrones coloniales de dominacién y refundar a la
sociedad y al Estado®. La Interculturalidad Critica, tiene una connotacidn contrahegemanica y de
transformacion de las estructuras que oprimen, que discriminan y que racializan. Al respecto,
Tubino esclarece estas diferencias:

Mientras que en el interculturalismo funcional se busca promover el didlogo y |a tolerancia sin tocar las causas
de la asimetria social y cultural hoy vigentes, en el interculturalismo critico se busca suprimirlas por métodos
politicos no violentos. La asimetria social y la discriminacidn cultural hacen inviable el didlogo intercultural
auténtico. [...] Para hacer real el didlogo hay que empezar por visibilizar las causas del no-dialogo. Y esto pasa
necesariamente por un discurso de critica social [...] un discurso preocupado por explicitar las condiciones [de
indole social econdmica, politica y educativa) para que este didlogo se dé**.

El enfoque intercultural critico, plantea una confrontaciéon con el modelo que colonializa y
monetariza; que desnaturaliza al ser humano y que reduce su relacién con la naturaleza a un
ejercicio de explotacion y depredacion. Asimismo, dicha perspectiva critica cuestiona todo sistema
de poder que mantenga “la desigualdad, la inferiorizacién, la racializacién y la discriminacion”>.

Entonces, este proyecto dialégico critico debe sostenerse no sélo desde lo epistémico, sino que
también apela a cambios profundos en los dmbitos econdmico, politico, juridico y ético para
encontrar vias permanentes de relacién entre cosmovisiones y paradigmas opuestos en
condiciones de respeto, legitimidad, simetria, equidad e igualdad. Esta es la Unica via para
establecer un verdadero didlogo intercultural. Se parte de examinar que existen evidentes
obstaculos para lograr dmbitos educativos intraculturales, interculturales y descolonizadores en el
contexto de transformacion de la educacion en Oaxaca.

La educacidn asi concebida, impulsa la participacién activa de las comunidades en las acciones
educativas que se llevan a cabo en sus localidades, a fin de que sus propias cosmovisiones entren
en sinergia con sus concepciones de aprendizaje, educacién, formacion o conceptos equivalentes
o relativos en sus lenguas. Evita que las comunidades sean simples receptores de proyectos
pedagdgicos ajenos a su matriz cultural y fortalece la memoria histérica de las comunidades de

Oaxaca.

43 Walsh, Catherine (2009). Op. Cit.
44 Tubino, Fidel (2005). Op. Cit.
4 Viafia, Jorge, Catherine Walsh y Luis Tapia (2010). Op. Cit.



Por lo tanto, la educacién promovera que el aprendizaje se lleve a cabo mediante la participacion
activa de las y los estudiantes, en la vida cotidiana de sus comunidades, asumiendo
responsabilidades y coadyuvando a la generacidn, recuperacién y salvaguarda de los
conocimientos ancestrales, en conjuncion con la cultura universal para lograr la transformacion
social y resolver las problematicas que les atafien.

El derecho a la educacién bajo el principio de intangibilidad de la dignidad humana, es una
reafirmacion de las multiples formas colectivas de vida en Oaxaca; es la integracién de espacios de
aprendizaje colectivo pensados, organizados, ejecutados y administrados “en” y “desde” los
pueblos y comunidades originarias de la entidad. Pretende romper con los criterios de
homogeneidad y verticalidad que han caracterizado a la educacidn, y es una propuesta educativa
que se sitla en el conocimiento y précticas locales, fortaleciendo en los estudiantes el sentido de
pertenencia a la cultura, identidad y lenguas propias.
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Fuente: Direccién de Educacién Indigena (2011). Documento Base de la Educacion de los Pueblos Originarios, Oaxaca.



Filosofia de la Comunalidad®®
Para lograr la descolonizaciéon del pensamiento y la educacion, se plantea como fundamento

filoséfico'el de la Comunalidad, es decir, la praxis de la comunidad®’. Es una propuesta filosofica,
tedrica y practica que ha cobrado gran fuerza, ya que permite descolonizar el pensamiento,
emancipary liberar a cada una de las personas de la comunidad, repensar una nueva sociedad que
permita reivindicar al sujeto histérico-social como actor transformador de la sociedad.

Es importante mencionar que, del ejercicio de la Comunalidad emana una filosofia natural
sustentada en cuatro momentos indisolublemente unidos e integrados:

a) La naturaleza, geografia, territorio, tierra o suelo que se pisa;
b) Sociedad, comunidad, familia que pisa esa naturaleza, geografia o suelo;

c) Trabajo, labor, actividad que realiza la sociedad, comunidad, familia que pisa ese suelo;
y finalmente '

d) Lo que obtiene o consigue, goce, bienestar, fiesta, distraccién, satisfaccion, cansancio
con su trabajo, labor, o actividad de esa sociedad, comunidad que pisa ese suelo, territorio

o naturaleza.

Derivado de lo anterior, es posible afirmar que Comunalidad expone cuatro campos filoséficos que
le elevan a categoria epistémica; a través de una filosofia geografica, una filosofia Comunal, una
filosofia creativa-productiva y una filosofia del goce. Campos y momentos de un pensamiento
totalizador, integrador y dialégico. Se basa en la oralidad y la imagen, como lenguajes directos y

en constante movimiento.

El reconocimiento de la identidad de los pueblos indigenas y afromexicano es fundamental para la
construccién de la unidad nacional basada en el respeto y ejercicio de los derechos politicos,
culturales, econdmicos y educativos de todas las personas. La educacién comunal reconoce la
existencia de un sujeto comunitario que se opone a la visién individualista de la educacion.

46 E] Fundamento de la Filosofia de la Comunalidad, fue desarrollada en colectivo, para ser integrada a la
exposicion de motivos para la creacion de la Universidad Nacional Auténoma de la Comunalidad, que hoy
en dia se encuentra en dictaminacién en la Comisién de Educacién de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn.

47| g filosofia de la comunalidad y el programa alternativo de educacion fueron presentados durante el Foro
Tematico de Consulta “Transformando la Educacién: Hacia la Descolonizacion de la Pedagogia”, por el Mtro.
Jaime Martinez Luna, el Dr. Isaac Angeles Contreras, la Mtra. Mariana Solérzano, el Mtro. Miguel Erasmo
Zaldivar Carrillo y el Mtro. Julian Gonzélez Villarreal, quienes participaron en el Conversatorio “Trazos para
la Construccion del Paradigma de la Descolonizacién de la Educacion”.



El resultado absoluto que se logra desde el razonamiento hegeménico es la individualidad, por
ello, verse dentro del mundo genera Comunalidad. Esto significa “ser” y “estar” con los demds, con
todos los seres vivos, hacer la vida con todo y con todos, lo que genera una vision integradora, de
unidad y no de parcialidades; de unitario y no de binarios; de espiritualidades y no de
religiosidades; de palabras y acciones, no de letras ni teorias; de horizontalidades y no de
verticalidades.

Comunalidad es vida, es la practica consciente de pertenecer y habitar un suelo, pertenecer a este
de manera organizada y articulada a la vida de todas las especies que habitan cada espacio; a la
labor que emerge como necesidad para la suficiencia de sus habitantes, asi mismo para alcanzar
un resultado vivencial que es experiencia traducida en festividad. Hacer Comunalidad es hacer
vida, es interpretarse como parte “de” y no como ente separado del suelo que se pisa.

De esta forma, Comunalidad es un concepto vivencial que permite la comprension integral, total,
natural y comin de hacer la vida; es un razonamiento logico natural que se funda en la
interdependencia de sus elementos, temporales y espaciales; es la capacidad de los seres vivos
que lo conforman; es el ejercicio de la vida; es la forma orgénica que refleja la diversidad contenida
en la Naturaleza, en una interdependencia integral de los elementos que la componen. Es una
conducta fincada en el respeto a la diversidad, un modo de vida fundado en principios de respeto,
reciprocidad y una labor que permite la sobrevivencia del mundo de forma total, bienestar y goce.

El razonamiento occidental se funda en la separacién, en ver la realidad “desde fuera”, por lo tanto,
al sentirse como el centro de la vida, se moldea el uso que cada persona considera debe darle al
mundo. Por el contrario, la Comunalidad permite verse como parte de un “todo” en movimiento,
que es interdependiente del movimiento de todos los seres y elementos que conforman el
universo.

Desde esta perspectiva, la Comunalidad es una practica de vida. Tratarla desde la academia, se
hace necesario, dada la presencia occidental que cosifica no sélo al suelo, sino a todos los seres
que lo habitan. Se trata de ver la necesidad humana como parte de una necesidad integral de un
planeta en movimiento infinito.

La vision comunalitaria de la vida, incluye, visiones avanzadas que nacen ante el deterioro de la
Naturaleza y de la vida. Un aspecto central de esta vision, es que se sustenta en la integralidad, es
decir, en una visién no parcelada de la vida, como se da en toda instancia académica actual. El
ejercicio de la Comunalidad desde la academia, indudablemente rompe con la episteme occidental
y propone un modo nuevo de vida, aunque ancestralmente practicado. Es decir, obedece a otra
diferente razén epistémica.



La educacion fundamentada en la Comunalidad, argumenta un mapa académico y técnico fundado
en el trabajo, en el des-enclaustramiento de la labor académica, en el acto de mirar la realidad y
sus necesidades, en una rigurosa vinculacion al hacer, y no tanto en el pensar, en el reconocer, y
no tanto en el disefiar. En el construir, no tanto en el consumir, en el decir y hacer, no tanto en el
leer y escribir. En pensar las disciplinas como una parcializacién del conocimiento: disciplinas, de

disciplinar.

Elevar a Comunalidad al plano de su profesionalizacion tiene multiples argumentos, algunos de los
cuales se sefialan a continuacién:
e Los conocimientos, ciencias, tecnologias y metodologias ejercitados, plasmados vy
reproducidos por los pueblos originarios y afromexicano, desde hace siglos, han padecido
de una fuerte dosis de interpretacién colonizadora.

e La presencia de Occidente como visidn civilizatoria, ha invisibilizado permanentemente los
conocimientos, ciencias, metodologias y tecnologias propias de los pueblos originarios y
afromexicano.

e Este amplio acervo de conocimientos, ciencias, metodologias y tecnologias propias, ha sido
encubierto, excluido, minimizado y subvalorado, lo que ha representado la razén de la
precaria sobrevivencia de algunos pueblos y comunidades rurales e indigenas.

e La Comunalidad es un modo de vida, que se fundamenta en la pertenencia al suelo, a su
integracién natural, a la profunda y permanente investigacion de la cual genera tecnologia
adecuada, alimentacién substancial, festejo creativo, y sobre todo un profundo respeto al

todo natural, humano y animal.

e Lavision Comunalitaria de la vida, incluye, visiones avanzadas que nacen ante el deterioro
de los “recursos” naturales y humanos, tales como el desarrollo sustentable, sostenible,
etnodesarrollo, educacién intercultural, disciplinas que tan sélo son, parte de la

Comunalidad.

e Un aspecto central de esta visidn, es que se sustenta en la integralidad, es decir, en una
vision no parcelada de la vida, como se da en toda instancia académica actual. El ejercicio,
de la Comunalidad desde la academia, indudablemente rompe con la episteme occidental
y propone un modo nuevo de vida, aunque ancestralmente practicado. Es decir, obedece
a otra diferente razon epistémica. El reto radica en volver vivencial una practica académica,
y viceversa, en hacer académica una practica vivencial.



Finalmente, en Comunalidad, una sociedad territorializada, comunalmente organizada,
reciprocamente productiva y colectivamente festiva, disefia mecanismos, estrategias, actitudes,
proyectos que le determinan la cualidad en sus relaciones con el exterior; asimismo, disefa
principios, normas, instancias que definen y reproducen sus relaciones a su interior.

La explicacion de su realizacién se da conforme al suelo que pisa, a las personas y familias que
habitan ese suelo, a la labor cotidiana que ejecuta el habitante que pisa ese suelo y al goce o
bienestar que consigue, con su labor, la comunidad que pisa ese suelo. En cada momento, sus
manifestaciones estaran en articulacién con la sociedad y la naturaleza envolvente.

La educacion comunal tiene como punto de partida, establecer un didlogo horizontal con
expresiones culturales provenientes de matrices civilizatorias diferentes a la propia, el principio
fundamental es construir educacién superior “en” y “con” las zonas rurales y originarias de Oaxaca,
a través de la articulacién de las autoridades comunitarias, los portadores de conocimiento locales
(que seran los promotores de los procesos sociales de aprendizaje) y un equipo central de
docentes.

El PTEO

Fue durante la década de los ochenta que se propuso el ejercicio del concepto de Comunalidad,
para explicar la dindmica de la movilizacién social, principalmente en la Sierra Norte del estado de
Oaxaca. Movilizacién en la defensa de los bosques y de las culturas propias. Mas tarde anidé en
las reflexiones del magisterio oaxaquefio, a través de talleres que dieron consistencia conceptual
a distintos esfuerzos educativos que realizaron los mentores, importancia conceptual que se
concretd en la Primera Ley de Educacién Estatal, aprobada por el Poder Legislativo en 1995,
fijandolo como un cuarto principio educativo para el Estado de Oaxaca.

De ahi en adelante, y concretamente en 2009, la Asamblea Estatal de la Seccién XXII del Magisterio,
lo inscribié como columna vertebral de su Plan de Transformacién Educativa de Oaxaca (PTEQ), lo
que lo ha convertido en referencia central tanto para la educacién en todos los niveles de
formacién, como para su misma formacién como docentes con gran eco a nivel nacional.

El Plan para la Transformacién de la Educacién de Oaxaca (PTEQ), es una propuesta educativa
construida por el Instituto Estatal de Educacidn Publica de Oaxaca (IEEPQ) y la Seccién XXII del
SNTE, estd estructurado en dos sistemas y tres programas. La visiéon fundamental del PTEQ es
promover una educacion que permita una formacion integral de nifias, nifios y jovenes
oaxaquefios, que vaya de acuerdo con sus intereses y con la colectividad.

En el PTEO resalta la transversalizacién de un componente que recorre toda la propuesta, se trata
de un concepto compuesto: el colectivo-proyecto. El concepto resulta fundamental para los



alcances del PTEQ, en tanto permite focalizar en la extensa base del sistema educativo estatal de
educacién basica todas las acciones y efectos del programa. Lo anterior significa, que el colectivo-
proyecto, tiene como objeto de transformacion la unidad basica del sistema educativo estatal: es
decir, la escuela inscrita en una zona escolar.

El PTEO surge de la demanda popular y es una aspiraciéon del movimiento democrético de los
trabajadores de la educacidn de la Seccidn XXIl del SNTE, los cuales construyeron cinco programas:

1. Programa Estatal para la Construccidn, Reconstruccion, Ampliacion, Remodelacion y
Equipamiento de la Infraestructura Fisica Educativa.

2. Programa Estatal para Mejorar las Condiciones de Vida y Escolares de los Nifios y Jévenes
Oaxaquefios.

3. Programa Estatal de Evaluacién

4. Programa Estatal de Formacién y Profesionalizacion de los Trabajadores de la Educacién

del Estado de Oaxaca
5. Programa para el Reconocimiento Educativo a los Trabajadores de la Educacién de Oaxaca.

En este sentido, el ejercicio del derecho a la educacién en Oaxaca se enfrenta hoy en dia a la
exigencia de construccién de modeios inter e intraculturales que respondan no sélo a la necesidad
de reconocimiento de las diferencias culturales o de la diversidad lingtiistica y epistémica de los
pueblos que integran la entidad, sino que ademas consideren en su estructura institucional y
curricular, herramientas de “acoplamiento” de realidades heterogéneas eminentemente
conflictivas e inclusive antagdnicas.

Con este apartado de Fundamentos, se ha realizado un reconocimiento juridico de la expresién
directa de la dignidad humana. La obligacién del Estado de Oaxaca de reconocer y proteger el
derecho fundamental a la educacién, dimana de un cuerpo normativo y un conjunto de principios,
libertades y derechos establecidos en el conjunto de elementos del derecho interno y externo.

Asi pues, consideramos que se requiere una postura critica frente a la pedagogia multiculturalista-
liberal, que busca tan sélo la asimilacion y gestidn del conflicto interétnico. En cambio, apostamos
a la construccion de una pedagogia contra-hegemaonica -que se construya “desde abajo” y “desde
dentro”- a partir de las dimensiones colaborativa, de didlogo intercultural, hermenéutica diatdpica
y respeto a la diversidad epistémica; necesarias a la hora de definir el quehacer educativo,
intelectual, politico, ademds del educativo “con” y “para” todas las personas, como una
oportunidad para lograr la emancipacién tanto politica como cultural de los pueblos. Esta tarea,
se vuelve indudablemente, una férrea lucha contra la imposicion burocratica de planes, programas
y sistemas de evaluacién ajenos a los contextos regionales y contextualizados.



Analizar el derecho a la educacién desde Oaxaca, a partir de los diversos espacios desde los que se
enuncia, dificulta imaginarlo como una entidad abstracta supra histérica, no anclada a los
contextos en los que se actualizan la complejidad de su realizacidn practica. Por tal motivo, resulta
imposible dar una respuesta univoca y universalmente valida para expresar qué es y qué significa
el derecho fundamental a la educacién en nuestro Estado.

Finalmente, se considerd necesario abundar en su analisis para la elaboracion de la presente
iniciativa, toda vez que la nueva Ley de Educacion del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, no debe
pasar por alto el cardcter multiétnico, pluricultural y multilinglie existente en la entidad, debido a
que la educacién, actualmente estd transversalizada por una mirada excluyente, unidireccional,
patriarcal, homogénea, hegemonica, colonizadora racista y segregadora. El reto educativo es
reestructurar los conocimientos y saberes propios, dejando fuera los conceptos de poder,
propiedad y mercado.

CONTEXTO GEOGRAFICO, ECONOMICO Y SOCIAL
DEL ESTADO DE OAXACA

El Estado de Oaxaca esta situado en la porcidon meridional de la Republica Mexicana. Limita al norte
y noreste con Veracruz y Puebla, al este con Chiapas, al sur con el Océano Pacifico y al oeste con
Guerrero. Se cred por decreto del Congreso de la Unidn el 3 de febrero de 1834 y politicamente
esta dividido en 570 municipios (24% del total de los municipios del pais). Tiene una extension de
91 783km?, lo cual lo coloca como el quinto estado mas grande de la Republica Mexicana (4.78%
del territorio nacional). Por su conformacion politica, econdmica y social, Oaxaca cuenta con ocho
regiones geoecondmicas y 10,496 localidades: Cafiada, Costa, Istmo, Mixteca (Alta y Baja),
Papaloapan, Sierra Norte, Sierra Sur y Valles Centrales, cada region de gran diversidad y
complejidad.

Con informacion de la Encuesta Intercensal 2015, se estima que en Oaxaca residen 3 967 889
personas, 3.3% del total de la poblacion del pais, lugar 10 a nivel nacional por su nimero de
habitantes. Del total de residentes en viviendas particulares en Oaxaca en 2015, la poblacion se
distribuye por sexo en 888 678 hombres (47.6%) y con un predominio de mujeres en 2 079 211
(52.4%). Se estima que hay 91 hombres por cada 100 mujeres, con una poblacion
predominantemente joven, con una edad mediana de 26 afios y la relacién de dependencia se
profundiza en los municipios con mayor concentracién de poblacion en situacidon de pobreza y
marginacién (con 110 dependientes por cada 100 en edad laboral)®.

% Cfr. INEGI, Principales resultados de la Encuesta Intercensal 2015, Oaxaca, disponible en
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/Productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/product
os/nueva_estruc/inter_censal/estados2015/702825079857.pdf



Al 2010, el 78% de la poblacidn vivia en localidades urbanas y el 22% en poblaciones rurales. La
poblacién menor de 15 afios representaba el 29.5% del total, mientras que la que se encuentra en
edad laboral de 15 a 64 afios, constituye el 61.8%, y la poblacién de edad avanzada representa el
8.7%. De acuerdo a la tasa de crecimiento promedio anual de la poblacién, se detecta una
disminucién en afios recientes. En el periodo de 1990 a 2000 la tasa fue de 1.3 por ciento; ésta
disminuye 0.3 puntos porcentuales del 2000 al 2010, y registra 0.9% en el Ultimo quinquenio, 2010-

2015%,

Oaxaca es una de las entidades con menor poblacidn urbana del pais, pues apenas el 25.6% reside
en localidades de 15 000 o mas habitantes. No obstante, la distribucidn territorial de la poblacién
se caracteriza por su concentracion en unas cuantas zonas y la gran mayoria se encuentra dispersa
en localidades de menos de 2 500 habitantes (51.6%). En la Encuesta Intercensal 2015, se observo
un incremento de la poblacidn residente en poblaciones de menos de 2 500 habitantes y menos
de 100 000, asi como una disminucién de la concentracién en localidades de menor tamafio y las
grandes ciudades, con una distribucién urbana del 77% y rural del 23%°.

Oaxaca tiene la mayor diversidad etnolingliistica y la mayor presencia numérica de poblacién
indigena en México, al contar con 15 de los 68 grupos etnolinglisticos del pais, cinco de las 11
familias lingliisticas y 173 de las 364 variantes lingtiisticas indoamericanas habladas en México. De
acuerdo a Barabés y Bartolomé, en Oaxaca existen tantas “Oaxacas” como regiones o culturas
estudiadas. En su territorio, se han registrado mas de 4,000 comunidades hablantes de al menos
quince lenguas®l. Sin embargo, dentro de una etnia idiomdtica existen, frecuentemente,

numerosas variaciones dialectales:

Es la entidad federativa con mayor diversidad étnicay linglistica de México. En el actual territorio oaxaquefio
conviven 18 grupos étnicos de los 65 que hay en México: mixtecos, zapotecos, triquis, mixes, chatinos,
chinantecos, huaves, mazatecos, amuzgos, nahuas, zoques, chontales de Oaxaca, cuicatecos, ixcatecos,
chocholtecos, tacuates, afromestizos de la Costa Chica y en menor medida tzotziles; [...y se encuentran]

distribuidos en 2,563 localidades®?.

En Oaxaca, mas del 60% de la poblacidon se reconoce como indigena, es decir, 1 165 186 personas
hablan alguna lengua indigena, lo cual representa un 34.2% de su poblacién de 5 afios o mas. Esto
significa que, 34 de cada 100 personas hablan alguna lengua indigena, a diferencia de la proporcion
nacional que es de 7 por cada 100 personas. De cada 100 personas que declararon hablar una

43 Ibidem.

50 Ibidem. v
st Bartolomé, M. A. y A. M. Barabas (1990), "La pluralidad desigual en Oaxaca", en Bartolomé, M. A.y A, M.

Barabas (coords.), Etnicidad y pluralismo cultural: la dindmica étnica en Oaxaca, Conaculta, Direccion

General de Publicaciones, México, pp. 15-95.
52 Gobierno del Estado de Oaxaca, [En linea], disponible en https://www.oaxaca.gob.mx/.




lengua indigena, 14 no hablan espafiol. Esto convierte a Oaxaca en la entidad federativa con la
concentraciéon mas alta de hablantes de lengua indigena a nivel nacional. Las lenguas mds habladas
por las personas oaxaquefias son: el zapoteco 31.1%; el mixteco 21.9%; el mazateco 14.5%; el mixe
9.8%; el chinanteco 9.1% y el resto de las lenguas indigenas 12.8%°3.

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social CONEVAL, define la pobreza
como un fendmeno multidimensional que comprende aspectos relacionados con las condiciones
de vida que vulneran la dignidad de las personas, limitan sus derechos y libertades fundamentales,
impiden la satisfaccion de sus necesidades bésicas e imposibilitan su plena integracién social®.

La Ex Relatora Especial sobre la Extrema Pobreza y los Derechos Humanos, Magdalena Sepulveda
Carmona, ha pronunciado que “la pobreza es en si misma un problema de derechos humanos
urgente. A la vez causa y consecuencia de violaciones de los derechos humanos, es una condicidn
que conduce a otras violaciones. La extrema pobreza se caracteriza por vulneraciones multiples e
interconexas de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, y las personas que
viven en la pobreza se ven expuestas regularmente a la denegacién de su dignidad e igualdad”=®.

Segun consideraciones del CONEVAL, la distribucién espacial de la pobreza en México ubica como
areas criticas los estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca, con los mas altos indices de pobreza y
con la mayor parte de poblacién indigena del pais. Para 2015, en las comunidades indigenas siete
de cada diez indigenas se encontraban en situacién de pobreza (72.3%) vy tres de cada diez, -(el
41.7%) en pobreza extrema®s.

El estado de Oaxaca, respecto de las 32 entidades, ocupd el cuarto lugar en porcentaje de
poblacion en pobreza y el tercero en porcentaje de poblacién en pobreza extrema®’. En 2012, del
total de la poblacién que habitaba en el estado, 61.9% se encontraba en situacién de pobreza, lo

**INEGI (2012). Perspectiva estadistica Oaxaca. [En linea], disponible en http://
www.Inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/ espanol/bvinegi/productos/integracion/estd_ perspect/oax/Pers-
oax.pdf'http://www.Inegi. org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/
productos/integracion/estd_perspect/oax/Persoax.pdf

>4 CONEVAL define la pobreza como un fenédmeno multidimensional, considera las condiciones de vida de
la poblacion a partir de tres indicadores: el de bienestar econdmico, el de los derechos sociales y el del
contexto territorial. La pobreza es un fenémeno que trae aparejadas otras probleméticas, como es la
marginacion, la exclusién y el rezago social.

> Véase Asamblea General. Proyecto final de los Principios Rectores sobre la extrema pobreza y los
derechos humanos, presentado por la Relatora Especial sobre la extrema pobreza y los derechos humanos,
Magdalena Sepulveda Carmona, A/IHRC/21/39, parr. 2, 18 de julio de 2012

**INEGI 2015, Op. Cit.

*” En donde el primer lugar es que tiene la mayor concentracion de pobreza.



que equivale a aproximadamente 2.4 millones de personas de un total aproximado de 3.9 millones,
con un promedio de carencias por persona de 2.9%8.

Los principales indicadores de rezago social para Oaxaca en 2018, fueron: 1 107.2 miles de
personas (27.2%) muestra rezago educativo: Segun datos del INEGI, en educacién: existe un 16.3%
de poblacién de 15 afios y mas analfabeta en el estado, ubicdndose como nimero 30 a nivel
nacional, s6lo después de Guerrero y Chiapas. Dentro de este mismo rango poblacional (15 afios
y mas), el 13.8% no cuenta con escolaridad, el 61.6% tiene educacién basica, el 0.1% estudios
técnicos o comerciales con primaria terminada, el 14.2% educacion media superior y el 9.9%
educacion superior. El grado promedio de escolaridad es 6.9. Asimismo, Oaxaca es la entidad con
los mayores obstaculos para garantizar acceso a conocimientos basicos, acceso a informacion y

comunicaciones®®.

El 33.85% de la poblacién total de Oaxaca con 15 afios 0 mds no contaba con el nivel de primaria
concluido, siendo el municipio de Coicoyan de las Flores el que presentaba el mayor indice con el
77.5% de su poblacién total, mientras que el municipio de San Sebastian Tutla es el que presenta
menor indice con el 5.78% de su poblacidn total.

~ |15afios o m4

~ 'Poblacién. 15 afios 0 mas
total analfabeta

-primaria
Enhaa e ; : completa
Coicoyan de las Flores 8531 58.74% 77.50%
San Sebastian Tutla 16 241 1.25% 5.78%

Municipio

Fuente: Elaboracién Propia con datos del INEGI, Encuesta 2010.

En el rubro de acceso a los servicios de salud, 665.1 miles de personas (16.3%) no cuenta con
acceso a los servicios de salud, el 83.7% de la poblacién se encuentra afiliado a algun servicio de
salud publico o privado, posicionando al estado de Oaxaca en el lugar 25 lugar a nivel nacional. En
2012 la esperanza de vida al nacer fue de 75 afios. En 2011, se registraron un total 98 mil 888
nacimientos, de los cudles, el 0.5% correspondieron a mujeres menores de 15 afios, el 16.8% a
mujeres de entre 15 y 19 afios, el 71.3% a mujeres de 20 a 39 afios y el 2.3% a mujeres de 40 afios
y mas, (9.1% correspondié a mujeres a quienes no se les identifico la edad). El 37.6% de los

s8 CONEVAL, Informe de Pobreza y Evaluacion. Oaxaca 2012-2013, disponible en
https://www.coneval_.orq.mx/coordinacion/entidades/SiteAssets/Paqinas/Oaxaca/monvevaI/lPE%2OOAXAC

A .pdf
52 INEGI, 2012. Op. Cit.




nacimientos en instituciones publicas fueron por ceséreay el 25.7% del total de hogares en Oaxaca
tienen una jefatura femenina®.

Por otro lado, 3,116.6 miles de personas (76.2%), no cuenta no acceso a la seguridad social. El
27.9%, es decir, 1,142.2 miles de personas, no tiene acceso a una alimentacién nutritiva, suficiente
ni saludable.

En relacion a los servicios bésicos y espacios en la vivienda, existen 934 mil 055 viviendas
particulares habitadas y reside un promedio de 4 personas por vivienda. De éstas, el 69.5% de
viviendas cuenta con agua entubada, el 70.8% con drenaje y el 94.3% con energia eléctrica. En
conjunto, ei 29% de las viviendas oaxaquefias cuenta con los tres servicios (agua entubada, drenaje
y energia eléctrica), lo cual coloca a la entidad en el Gltimo a nivel nacional en la cobertura de
dichos servicios bésicos. Para el afio 2010, el 4% de la poblacién total de Oaxaca vivia en hogares
que no contaban con drenaje ni excusado, siendo el municipio de Santos Reyes Yucund el que
presentaba mayor indice con el 47% de su poblacién, los municipios de San Andrés Ixtlahuaca y
San Sebastian Tutla son los que presentaban menor indice con el 7% de su poblacidn total. Por
otrolado, el 75.7% de las viviendas oaxaquefias disponen de una televisién, mientras que el 14.4%

cuenta con una computadora y el 7.8% con internet®.

Para el servicio de energia eléctrica, el 4.9% no contaba con este servicio en sus hogares. En lo que
respecta al servicio de agua entubada, el 26.3% de la poblacidn total no contaba con este servicio
en sus hogares. Asimismo, el 46.53% de la poblacién presentaba algtin nivel de hacinamiento en
sus viviendas y el 19.3% de la poblacién total del estado reporté vivir en hogarescon piso de
tierra®2,

Otro de los indicadores de rezago y marginacién social, muestra que, a nivel estatal, Oaxaca
presentaba el 57.77% de su poblacién total con ingresos de hasta dos salarios minimos diarios, un
poco mas de la mitad de su poblacién total.

9 INEGI, 2012. Op. Cit.
51 |bidem.
52 |bidem.



Rezago Social en Oaxaca 2018

& Rezago Educativo

- Acceso a Servkios de

Salud

Acceso a Seguridad Social

Alimentacién
a Calidad y Espacios de
Vivienda

Acceso a Servicios Basicos
de Vivienda

16.3%

"Miles

A de
| Personas”,

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social CONEVAL (2018).

En Oaxaca, los indices de marginacién son altos y muy altos, de acuerdo con el documento indices
de Marginaciéon en México por localidad, del total de las 8,127 localidades que conforman el
Estado, el 94.15% vive en condiciones de alta marginacion, es decir 5,285 localidades y 2,367
localidades en una muy alta marginacién, lo que explica en parte las dificultades para garantizar
el ejercicio de los derechos humanos en la entidad®?. De los 570 municipios, el de San Juan Petlapa,
ubicado en la Regidn del Papaloapan, es el que ocupa el primer lugar a nivel estatal y el tercer lugar
a nivel nacional con mayor indice de marginacién, mientras que el de San Sebastian Tutla, ubicado
en la Region Valles Centrales, es el que presenta menor indice de marginacién (lugar 570 a nivel
estatal y 2,435 a nivel nacional).

6 CONAPO (2010). http:// www.conapo.gob.mx.[En linea], disponible en Indices de Marginacién por
Localidad 2010:
http://www.conapo.gob.mx/work/models/Conapo/indices_margina/2010/documentoprincipal/Capitulo03. pdf



GRADOS DE MARGINACION POR MUNICIPIO EN OAXACA 2010
Muy Bajo
2%
11 municipios
469,618 personas

Bajo
5%
28 municipios
526,145 personas

Muy Alto
38%
216 municipios
1,067,227 personas

Medio
208 Alto
171 municipios 25%

1,118,311 personas 144 municipios

620,661 personas

Fuente: Elaboracion Propia con datos del INEGI, Encuesta 2010.

El indice de marginacién del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, permite observar las
vulnerabilidades sociales que padece la poblacién en los diversos municipios de Oaxaca, ademas
de que se identifica con claridad el fuerte proceso de desigualdad existente en sus oportunidades
de desarrollo.

DIMENSIONES DE MARGINACION
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GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

La Ley General de Desarrollo Social de México, describe a los grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad como aquellos nicleos de poblacion y a las personas que, por diferentes factores o
la combinacidn de ellos, enfrentan situaciones de riesgo o discriminacidn que les impiden alcanzar
mejores niveles de vida y, por lo tanto, requieren de la atencidn e inversidon gubernamental para

lograr su bienestar.

Para las personas en situacion de especial desventaja social, y en condicion de especial
vulnerabilidad -como nifias y mujeres; miembros de pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas; personas con discapacidad; personas en situacion de marginacion rural; personas
en situacion de pobreza; jornaleros agricolas; migrantes; entre otras-, las oportunidades de
educacion son escasas y complicadas; toda vez que las condiciones econdmicas, politicas,
geograficas, culturales y linglisticas obstaculizan su acceso, permanencia, continuidad y egreso

oportuno®,

Nifas, Niflos y adolescentes

En Oaxaca viven 1 528 448 nifios y nifias de 0 a 18 afios, de los cuales 769 833 eran hombres y 758
615 mujeres. En el primer rango, de 0 a 4 afios, habia 373 mil (31.4%), en tanto que 814 mil en el
rango escolar de 5 a 14 afios (68.6%). Mas de la mitad de la poblacién menor de 15 afios (57%)
reside en localidades de menos de 2 500 habitantes, tres de cada diez (35.4%) radica en localidades
de 2 500 a 99 999 habitantes y solo el 7.6% reside en localidades de 100 mil y mas habitantes®S.

La dispersion y el aislamiento son las dos cualidades de las localidades pequefias, aspecto que
dificulta su acceso a los servicios publicos que proporciona el Estado. Por otro lado, el 23.77% de
los nifios y nifias de 0 a 6 afios no viven con su padre y/o su madre, por distintas razones, una muy

importante es la migracion.

Del total de los nifios y nifias en el estado, el 17.4% no vive en la misma vivienda que su padre. Este
porcentaje se reduce a 2.93% en el caso de la madre viviendo en una vivienda diferente a la del
hijo. Y los nifios y nifias cuyo padre y su madre viven en otra vivienda son el 2.13% de los nifiosy
nifias oaxaquefios®®. Durante el 2010, se censaron a 279 mil nifios y nifias de 3 a 14 afios hablantes
de alguna lengua indigena. De ese total, el 23.2% eran nifias y nifios de 3 a 14 afios de

& Por extension propia de la exposicion de motivos, no se presentan todos los grupos en situacion de
vulnerabilidad ni sus condiciones a detalle, sino un breve panorama de los mas relevantes para el ambito
educativo.

85 INEGI 2015, Op. Cit.

8 INEGI, 2012. Op. Cit.



edad; el 9.2% se encontraban entre las edades de 5 a 9 afios y el 10.8% con 10y 14 afios®’. El 6.6%
de la poblacidn de 8 a 14 afios no sabe leer ni escribir y el 23.7% no asiste a la escuela®8,

NINAS Y NINOS DE 3 A 14 ANOS HABLANTES DE LENGUA INDIGENA:
279 MIL=23.3 %

3 a4 anos
14%

10 a 14 afios
46%

5a9 afos
40%

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022/ Oaxaca.

De acuerdo a los resultados del Médulo de Trabajo Infantil 2009, en la Encuesta de Ocupacion y
Empleo (ENOE) en Oaxaca, el 14.8% de las nifias y los nifios de 5 a 17 afios de edad, realizaron una
actividad econdmica, es decir, formaban parte de la poblacidén ocupada. Por sexo, se present6 una
mayor participacion en las actividades econdémicas en los nifios con el 20.7% y del 9% en las nifias.

La tasa de mortalidad de nifias y nifios menores de un afio en Oaxaca ha disminuido los Ultimos
afios, pasando de 15.25 defunciones por cada mil nacidos vivos en 2011, a 9.74 en 2014; la tasa es
muy superior para los nifios y las nifias indigenas. En 2010, existia una diferencia de casi 10 puntos
entre |la tasa de mortalidad de nifias y nifios indigenas (23.7) y no indigenas (14.4). De acuerdo con
datos de la Secretaria de Salud, en el 2014 el 4.31% de los neonatos presentaban bajo peso. Es
importante mencionar que no se cuenta con informacién desglosada sobre el acceso en los
servicios de salud de nifias y nifios de 0 a 6 afios en localidades rurales y con poblacidn indigena;
la carencia de dichos servicios y de informacién, impacta negativamente en el ejercicio de los
derechos humanos de las nifias y los nifios oaxaquefios®®.

Con base en los resultados del cuestionario ampliado del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, se
identificaron en Oaxaca a 227 mil personas con alguna limitacién en el desempefio de actividades
de la vida cotidiana (discapacidad), de éste 7.8% fue una poblacién de entre 0 y 14 afios, mientras

¢ INEGI, 2012. Op. Cit.
8 INEGI, 2012. Op. Cit.
* UNICEF (2016). Panorama de los Derechos de Nifias y Nifios en la Primera Infancia en Oaxaca, SIDDNA.



que, del total de la poblacién infantil, los nifios con alguna discapacidad representan el 1.5 %. De
ellos 6 de cada 10 son hombres. Segun datos del IEEPO en 2015, Unicamente 53 nifias y 69 nifios
con discapacidad intelectual, y 66 nifias y 85 nifios con discapacidad motriz, asistian a preescolar
en Oaxaca, lo que indica que la garantia del derecho a la educacion preescolar de estas nifias y
nifios representa todavia un reto importante?®,

En 2010, el porcentaje registrado de adolescentes (de 12 a 19 afios) con uno o mas hijos en Oaxaca,
era de 7.5%, En 2014, el 18.26% de los nacimientos en Oaxaca, fueron de madres menores de 20
afios. Un porcentaje ligeramente inferior a la media nacional de 18.61%. Existe una prevalencia
mds alta en la poblacion indigena. El embarazo adolescente es una de las principales causas de
desercion escolar en este segmento de la poblacién’?.

De acuerdo a la Red Latinoamericana de Acogimiento Familiar, existen diversos factores por los
cuales nifias, nifios y adolescentes carecen de cuidados parentales, entre los que se encuentran
los de tipo politico: conflictos bélicos, migraciones forzadas, la falta de recursos econdémicos, la
carencia de servicios basicos de salud, educacién y vivienda. Ademas, existen factores sociales o
culturales como la violencia intrafamiliar, adicciones, trabajo infantil, explotacidn sexual comercial,
la discriminacién por razones de discapacidad u origen étnico, entre otras. En estos casos, el Estado
debe asumir la proteccién y cuidado de estas nifias, nifios y adolescentes’2. Datos presentado por
el Instituto Nacional de Migracién, indican que Oaxaca fue en 2010 y 2011 la segunda entidad que
registrd6 mas nifias, nifios y adolescentes no acompafiados repatriados desde Estados Unidos en

2010y 2011.

Adultos Mayores
Segun datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, en Oaxaca:
-12% de la poblacion de Oaxaca es mayor de 60 afios;
-39.5% de adultos mayores hablan una lengua indigena;
-53.2 % de hombres mayores de 60 afios no sabe leer ni escribir;
-80.7 % de mujeres mayores de 60 afios no sabe leer ni escribir;
- 85.8% de este sector no tiene servicios de salud y no cuentan con oportunidades que les
permitan llevar una vida mas activa que se refleje en su bienestar en general.

2 UNICEF (2016). Op. Cit.
L UNICEF (2016). Op. Cit.
2 Red Latinoamericana de Acogimiento Familiar (2010). Nifios, nifias y adolescentes sin cuidados parentales

en América Latina. [En linea], disponible en http://www.relaf.org/Documento.pdf



POBLACION DEL ESTADO DE OAXACA:
Adultos mayores:

12%
477,155

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022/ Oaxaca.

En ese sentido, la funcidn alfabetizadora del Sistema Educativo del Estado de Oaxaca, enfrenta un
enorme reto, que debe abordarse con alta prioridad, pues de otro modo, dentro de tres décadas
seran enormes los porcentajes de hombres y mujeres sin herramientas basicas para la vida y el
empleo, agudizando la condicién de vulnerabilidad en la que se encuentran. A la par, el IEEPO, en
articulacion con el INALI y otras instancias locales y nacionales, deberd emprender acciones de
investigacion socioldgica, linglistica y/o antropoldgica para tratar de representar por escrito el
bagaje oral de las lenguas originarias que alin no tienen un cddigo.

Personas con discapacidad:
De acuerdo con la informacion del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 del INEGI:

227 mil personas= 6% de la poblacion de Oaxaca sefialé tener dificultades para realizar
actividades basicas (discapacidad) de la vida cotidiana.

Entre la poblacién con discapacidad, la proporcién de mujeres (52.5%) supera a la de
hombres (47.5%). _
La Mixteca es la region con la tasa mas alta de discapacidad: 92 por cada 1,000 habitantes.
La Costa es la regién con la tasa mads baja de discapacidad: 51 por cada 1,000 habitantes.
54 de cada 100 personas con discapacidad son mayores de 60 afios.



6% DE LA POBLACION DE OAXACA ESTA EN CONDICION DE
DISCAPACIDAD = 227,000 PERSONAS.

Hombres:
. 47.50%
Mujeres: & 107,825
52.50%
119,175

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022/ Oaxaca.

El documento titulado “La Infancia Cuenta en México” del afio 2000, sefiala que el estado de
Oaxaca, presentaba una poblacién con discapacidad de 0 a 17 afios de 10,721 personas (0.7%).
Cantidad que en el 2010 aumenté a 20,211 (1.4%). Esta informacion permite deducir que, para
este afio (2020) por lo menos, entre 28 y 31 de cada 100 personas con discapacidad estaran en
edad de cursar su Educacion Basica, Media Superior y Superior, por lo que el Sistema Educativo
del Estado de Oaxaca, deberia implementar multiples acciones concretas para garantizar este
Derecho Humano a la poblacion con discapacidad; y de seguirse duplicando la tendencia para el
afio 2030, serdn aproximadamente 40 de cada 100.

- Modificar y/o construir centros educativos con infraestructura adecuada para que puedan
acceder a ellos.
- Implementar programas de transporte escolar para las personas con discapacidad.
- Contar con materiales educativos accesibles.
- Laformacidén y cobertura de maestros especialistas.
- Atender de manera intersecretarial sus diversas necesidades educativas, fisicas y de salud.
- Flexibilizar y/o ampliar el abanico de estudios en los niveles Medio Superior y Superior.
- Dar seguimiento a la incorporacion y permanencia en el ambito laboral.

Migracion:

En 2010, segln el INEGI, el porcentaje de migrantes internacionales en comparacién con la
poblacién residente fue de 1.5%, ocupando el 4° lugar a nivel nacional. La migracion -asociada
frecuentemente al racismo, discriminacidn y explotacion- afecta particularmente a las nifias, nifios
y adolescentes en edad escolar, marginandolos de las oportunidades educativas elementales e
impidiendo su plena insercidn cultural y social. Se debe precisar que el fendmeno de la migracién



en Oaxaca ocurre de diversas maneras: como poblacidn que sale a otros paises, como poblacién
que sale de las zonas rurales hacia las zonas urbanas del mismo Estado, como poblacién que migra
hacia otras entidades del pais y como poblacién migrante que acude a regiones de reproduccion
agricola intensiva (por temporal o estacional). En todos los casos, los nifios y nifias se convierten
en un grupo de poblacién con vulnerabilidades multiples (por condicién de pobreza, por condicidn
étnica, por sexo, entre otras causas).

POBLACION OAXAQUERNA SEGUN INTENSIDAD MIGRATORIA
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Fuente: Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022/ Oaxaca.

Oaxaca expulsa una gran cantidad de migrantes y jornaleros agricolas, orillados por la pobreza
extrema, la carencia de oportunidades, el rezago social y la condicién étnica. Del total de las nifias
y los nifios en la entidad, ios que presentan el mayor rezago educativo son los hijos de jornaleros
agricolas migrantes. Segln un estudio de SEDESOL, el 70% de los nifios jornaleros agricolas, no
asisten a la escuela y existe una gran tasa de analfabetismo. Algunos de los problemas que
experimentan las nifias y nifios migrantes son:

e Racismo vy exclusidn social;

e Bajas expectativas de las y los maestros en relacién con nifios migrantes o repatriados;

e Bajo nivel educativo de los padres migrantes y baja expectativa sobre la educacién de sus
hijos;

¢ Experiencia educativa interrumpida y discontinuidad pedagdgica;

e Acceso obstruido a sus derechos humanos.



Las politicas publicas para mejorar el derecho fundamental de la educacion y el resto de los
derechos humanos, deberian contemplar:

e Programas alimentarios y de salud para el mejor desempefio escolar y las enfermedades
provocadas por su exposicion a agroquimicos;

e Ampliacién de la cobertura de programas educativos y estrategias para atender el rezago
y desercion escolar;

e Instrumentacién de efectivos modelos educativos interculturales y bilingties para
garantizar el uso de la lengua materna en los espacios escolares;

e Dotacion de recursos didacticos pertinentes y suficientes;

e Formacion permanente de maestras y maestros para atender a nifias y nifios migrantes y
jornaleros agricolas migrantes.

Lo anterior, expresa la imperante necesidad por que el Estado de Oaxaca realice un fuerte trabajo
para la garantia de los derechos humanos a sus pobladores, fortalecer sus capacidades y
posibilidades autogestivas, asi como una aguda vision redistributiva de los recursos sociales,
econdmicos, productivos y culturales. Tarea que no puede ser de otro modo, mas que a través de
la labor interinstitucional, en la que, desde luego, el @mbito educativo ocupa un lugar central.

SISTEMA EDUCATIVO DEL ESTADO DE OAXACA

Breve Panorama Histdrico de la Resistencia Magisterial

La lucha magisterial y social en el Estado de Oaxaca es, y ha sido una de las mas férreas y visibles
en nuestro pais en defensa de la educacion publica soberana, nacionalista y popular. No sélo para
el pueblo, sino, con el pueblo y desde el pueblo, contrario a todo precepto de individualismo,

fragmentacion social y despojo de lo propio.

La disputa ideoldgica y social no es reciente ni coyuntural, sino que, de manera sostenida, el pueblo
oaxaquefio articulado ha ofrecido fuertes resistencias a todo proyecto aniquilador de su identidad
colectiva. Tal es asi que, por lo menos desde principios del siglo pasado, la ciudadania en su
conjunto determind que el eje fundamental para la accidn social seria que el obrero junto al Estado
lleve a Oaxaca a la formacidn de seres con pensamiento critico, capaces de contribuir a su

transformacion social.

El objetivo de impulsar la educacién comunitaria siempre ha estado claro entre los colectivos
docentes y otros sectores populares organizados: conseguir que todo Oaxaca, incluyendo sus
zonas mds marginadas, tengan acceso a la educacién y libertad para poder crear, desarrollar y ser
un bien social. No obstante, la lucha no ha sido facil, pues al gremio, asi como a la poblacién en



general, se le han arrebatado vidas humanas de la manera mas ruin a través de la fuerza publica y
del Estado en su conjunto.

Basta revisar la historia reciente, para recordar que, desde mediados de la década de los setentas
del siglo pasado, la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién, ha sido victima de
multiples atropellos por parte de los gobiernos estatal y federal: incumplimiento en el pago de
salarios, imposicién de representaciones sindicales y de delegados educativos federales; golpizas
por levantar la voz ante elecciones estatales fraudulentas; desalojos y asesinatos por resistir al
embate de la “mal llamada Reforma Educativa” de Pefia Nieto como vocero de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE); asi como centenares de violaciones y
asesinatos a personas indigenas en los tragicos acontecimientos de Nochixtlén, por traer al
presente sélo algunos de los hechos.

El nacimiento del Instituto Estatal de Educacién Plblica de Oaxaca (IEEPO), de la mano de la
federalizacion educativa, supuso cierta autonomia para que la entidad federativa, desde las
atribuciones conferidas con el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica,
tuviera bajo su conduccion y operacidn el sistema de educacién basica y Normal a lo largo y ancho
de su territorio. Sin embargo, ello no logré concretarse en beneficios tangibles para la poblacién,
pues los intereses empresariales, asi como triquifiuelas politicas, lo Gnico que consiguieron es que,
tanto la Secciéon XXII, como el propio IEEPQ, sigan en pie de lucha para defender su autonomia.

Finalmente, la comunicacién directa del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador con la Seccidn
XXIl, y con la CNTE como movimiento magisterial amplio y democratico, representa una de las
mayores oportunidades para seguir defendiendo la educacién publica, liquidar el modelo
ideolégico y econdmico que pretendia destruir nuestra educacidon y mejorar las condiciones
actuales de los personas mas abandonadas, olvidadas y desechadas por este proyecto neoliberal.

En concordancia con los filésofos y pedagogos mas férreos de la educacién, no se debe jamés
confundir la lucha magisterial para la liberacion de los pueblos, con el ser “revoltosos” e
insurrectos, sino como justicieros de la educacién en medio de un mundo que ha ocupado la
palabra globalizacién como eufemismo de Neoliberalismo.

Diagnéstico Educativo

En 2019, Oaxaca contaba con un total de 72,952 docentes en los diferentes niveles educativos:
educacién inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior, superior, posgrado,
capacitacion ara el trabajo, indigena y especial; todos ellos se encargan de la ensefianza de un total
de 1,201,692 alumnos que se encuentran distribuidos en 14,387 escuelas en los 570 municipios
del estado. Esto resulta que, en promedio, cada docente atiende a 16.5 estudiantes y cada plantel
concentra en promedio 84 alumnos.



Adicionalmente existen 3,112 alumnos en el nivel medio superior y 5,630 en el nivel superior y
posgrado que se encuentran en la modalidad “no escolarizado” sin que ello implique un gasto

adicional para el Estado de Oaxaca.

‘Modalidad Escolarizado i A.'"""T“ — —— 3| Escuelas
R Fezia? Total = [Mujeres [Hombres

Total Sistema Educativo 1,201,692 |620,584 |581,108 72,952 14,387
Publico S 1,128,933 |582,515 |546,418 |65459 |13,614
Privado 72,759 38,069 34,690 7,493 773

Fuente: Principales Cifras Del Sistema Educativo Nacional 2018-2019.

En lo que respecta a la matricula de alumnos, el 52% son mujeres y un 48% son hombres cursando
alguno de los niveles educativos, por otro lado, se observa que la educacion en Oaxaca tiene un
sostenimiento mayoritariamente pGblico, el 90% de los planteles son publicos, en tanto que solo
el 10% son privados, como se observa en las siguientes gréficas:

DOCENTES ALUMNOS

Privado
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52%
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Fuente: Principales Cifras Del Sistema Educativo Nacional 2018-2019.

En la siguiente tabla se observa la distribucion de docentes por nivel educativo en Oaxaca: la
educacién basica concentra a 53,707 docentes, lo que representa el 73.6% del total de los docentes
del estado vy el 94% de ellos presta sus servicios a nivel piblico en tanto que sélo el 6% lo hace a
nivel privado; por su parte, el nivel medio superior concentra al 14% de los docentes en tanto que

el superior al 10%.



Por nivel educativo 'Docentes ' 'Escuelas

Educacién inicial 339 - 1293
Educacion preescolar 10,716 4,735
Educacién primaria - :127,694  |5,649
Educacidn secundaria 14,958 2,640
Educacién media superior © ~ [10,575 | 793
Educacion superior 7,048 135
Capacitacion para el trabajo  |1,622 ~  [142"

Capacitacion DOCENTES
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Fuente: Principales Cifras Del Sistema Educativo Nacional 2018-2019.

En lo que respecta a planteles, el nivel basico concentra el 92% de los planteles existentes en la
entidad, un total de 13,317 escuelas; en tanto que el nivel medio superior posee el 6% de los
mismos, es decir, 793 escuelas y el nivel superior apenas el 1% equivalente a 135 planteles.
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Fuente: Principales Cifras Del Sistema Educativo Nacional 2018.2019.

Educacién Basica Inicial

La educacion inicial escolarizada significa un 0.2% del total de los docentes del estado, esto quiere
decir que en esta modalidad existen apenas 339 docentes que se dividen en educacion general
(68) y en educacién indigena (271), los cuales pertenecen a 293 planteles. La educacion basica
tiene un sostenimiento publico del 94% (243 escuelas) y sélo un 6% es privado (50 planteles).

INICIAL POR TIPO

INICIAL POR SOSTENIMIENTO

Privado
6%

Publico
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Indigena
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Fuente: Principales Cifras Del Sistema Educativo Nacional 2018-20189.
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Educacion Preescolar

La Secretaria de Educacién Publica sefiala que este nivel educativo cuenta con 10,716 docentes, es
decir, se trata del 15% de total de los docentes a nivel estatal, de los cuales el 45% de ellos labora
en educacion general (6,217), el 39% lo hace en educacién indigena (3,703) y el 16% restante en
cursos comunitarios (796); en el estado existen 4,735 escuelas que imparten este nivel educativo,
de éstas 4,506, 4,506 pertenecen al sector plblico (93%) y 229 pertenecen al sector privado (7%).

PREESCOLAR POR PREESCOLAR POR TIPO
SOSTENIMIENTO —
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Fuente: Principales Cifras Del Sistema Educativo Nacional 2018-2019.

Educacién Primaria

En este nivel educativo, el estado de Oaxaca cuenta con 27,694 docentes, lo que representa el 38%
de la plantilla docente a nivel estatal; el 72% de ellos imparten educacién general en este nivel
(20,008), el 25% imparte educacién indigena (6,914) y el 3% restante imparte cursos comunitarios
(772); para este nivel existen en el estado 5,649 escuelas, gran parte de ellas pertenecen al sector
publico, un total de 5,483 o el 96% del total de plantelesy 166 pertenecen al sector privado, apenas
el 4%.

PRIMARIA POR SOSTENIMIENTO PRIMARIA POR TIPO-
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Fuente: Principales Cifras Del Sistema Educativo Nacional 2018-2019.
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Fuente: Principales Cifras Del Sistema Educativo Nacional 2018-2019.



Educacidn Secundaria

La educacion Secundaria en el estado de Oaxaca cuenta con 14,958 docentes, es decir, representa
el 21% de la plantilla docente a nivel estatal; el 34% de los docentes de secundaria imparten
educacion general (5,090), el 38% pertenecen a telesecundarias (5,734) y el 28% se encuentra en
secundarias técnicas (4,134) docentes; todos ellos laboran en un total de 2,640 planteles de los
cuales el 92% pertenecen al sector publico (2,537) y el 8% son del sector privado (103).

SECUNDARIA POR TIPO SECUNDARIA POR SOSTENIMIENTO

Telesecundaria e, Técrlica
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Fuente: Principales Cifras Del Sistema Educativo Nacional 2018-2019.

Educacién Medio Superior

Oaxaca cuenta con 10,575 docentes en el nivel Medio Superior, lo que representa un 14% de los
docentes a nivel estatal, de estos 5,382 estan asignados al bachillerato general, que representa un
51%; el 42% pertenece al bachillerato tecnolégico, es decir 4,498 docentes; el 6% pertenece a la
modalidad de profesional técnico bachiller, un total de 624 docentes, y el 1% restante, pertenece
al profesional técnico. El nivel medio superior cuenta con un total de 793 escuelas en la entidad
de las cuales 9,309 son escuelas publicas (88%) y 1,266 son escuelas privadas (12%).

MEDIA SUPERIOR POR MEDIA SUPERIOR POR TIPO

SOSTENIMIENTO Peaieslonal
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Fuente: Principales Cifras Del Sistema Educativo Nacional 2018-2019.



Educacién Superior
El nivel superior cuenta con un total de 7,047 docentes, lo cual representa el 10% de la plantilla

docente a nivel estatal. El 47% pertenece a licenciatura, 6,231 docentes; el 3% a educaciéon Normal,
376 maestros; el 44% son de educacidn Universitaria Tecnologica y el 6% restante imparten en
posgrado. El estado cuenta con 135 escuelas de nivel posterior de las cuales 9,309 son del sector
publico y 1,266 son del sector privado.

SUPERIOR POR SOSTENIMIENTO SUPERIOR POR TIPO
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Fuente: Principales Cifras Del Sistema Educativo Nacional 2018-2019.

Educacidn Indigena
En Oaxaca la educacidn indigena sélo se imparte en los niveles inicial, preescolar y primaria en

donde se atienden a 197,864 alumnos de los cuales el 50.5% son mujeres y el 49.5% son hombres.
La mayor parte de la educacién indigena se imparte a nivel primaria, el 64.3%. En promedio, cada
docente atiende a 18 alumnos.

Exlueactin ‘ : : Docentes Escuelas
indigena Mujeres Hombres o S
Inicial 2 835 2927 271 . 243
Preescolar 32 350 32 466 3703 1824
64 519 6914 1791

99912

Fuente: Principales Cifras Del Sistema Educativo Nacional 2018-2019.



Educacion Especial

En lo que respecta a la Educacion Especial para el estado de Oaxaca, se observa que la Educacion
en Centros de Atencion Multiple (CAM) abarca el 48.4% de la oferta de esta modalidad educativa,
con 156 docentes y 16 planteles, en tanto que la Unidad de Servicios de Apoyo a la Educacién
Regular (USAER) cubre el 51.6% contando con 166 docentes y 28 planteles; en total los 322
docentes estan distribuidos en 44 escuelas y en promedio cada docente atiende a 12 personas que
requieren de educacidn especial que puede ser ceguera, baja vision, hipoacusia, discapacidad
motriz, discapacidad intelectual, aptitudes sobresalientes, entre otras.

. Docentes; alumnosyescuelas 0

USAER caM

@ | Docentes |Alumnos |HETIEREE Docentes | Alumnos Escuelas:
Oaxaca 156 2,732 28 | 166 1,178 |16

Fuente: Principales Cifras Del Sistema Educativo Nacional 2018-2019.

Capacitacion para el trabajo

En lo que respecta a la capacitaciéon para el trabajo, ésta concentra al 2% de los docentes del
estado, es decir 1,622 maestros trabajan en esta modalidad. Su sostenimiento es
mayoritariamente publico, 1,241 escuelas propiedad del estado (77%) y 381 (23) planteles
privados.

CAPACITACION PARA EL TRABAJO

Privado
23%

Publico
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Fuente: Principales Cifras Del Sistema Educativo Nacional 2018-2019.



Presupuesto
Durante el 2017, el estado ejercié un presupuesto Nacional de 23,745,665.74 a través del Fondo

de Aportaciones para la Noémina Educativa (FONE), segtn la Subsecretaria de Planeacion,
Evaluacién y Coordinacidn de la Secretaria de Educacion Publica.

Entidad - | Federal Estatal Municipal | Total
Oaxaca "123,153,673.84 591,991.90 C 23,745,665.74

En virtud de lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta Honorable Soberania
la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Expide la Ley de Educacion para el
Estado Libre y Soberano de Oaxaca. '

’

Articulo Unico. Se expide la Ley de Educacidn para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para
guedar como sigue: '

LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

TiITULO |
DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION

Articulo 1. En Oaxaca, toda persona gozara del derecho fundamental a la educacion, para lo cual
los Poderes Publicos Estatales y sus instancias, estdn obligados a respetar y garantizar el ejercicio
de este derecho reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las
normas de derechos humanos contenidas en los tratados y convenios internacionales firmados y
ratificados por el Estado Mexicano, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, en la presente Ley y demas ordenamientos legales aplicables.

Articulo 2. Se instituye como eje rector de la politica publica del Gobierno del Estado de Oaxacay
de los Poderes Publicos Estatales, el principio de intangibilidad de la dignidad humana que deberd
regir todas las acciones, medidas y estrategias educativas que implementen en el ambito de sus
respectivas competencias.

Articulo 3. Corresponde a los Poderes Publicos Estatales promover las condiciones para que el
ejercicio del derecho fundamental a la educacidén sea real y efectivo, para lo cual deberan eliminar
aquellos obstaculos que limiten en el derecho y en los hechos el ejercicio de este derecho.
Asimismo, impulsardn y fortalecerdn la participacion de las entidades publicas y de los particulares
en la eliminacion cualquier impedimento.



Articulo 4. Queda prohibida toda practica discriminatoria que tenga por objeto atentar contra la
dignidad humana, impedir o anular el reconocimiento o ejercicio del derecho a la educacion y la
igualdad real de oportunidades.

Articulo 5. Los Gobiernos Estatal y Municipales, en el ambito de sus respectivas competencias y
atribuciones, asi como las entidades con funciones educativas que se establezcan, estan obligados
a eliminar cualquier circunstancia social, educativa, econdmica, de salud, trabajo, culturales o
politicas; disposiciones legales, figuras o instituciones juridicas, acciones, omisiones o practicas
que tengan por objeto o produzcan el efecto de negar, excluir, distinguir, menoscab<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>