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PRESENTE

Quien suscribe Diputada Elvia Gabriela Pérez Lopez, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la Sexagésima Quinta
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 50 fraccién |, 53 fraccion |, y 59 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | de Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 54 fraccidn |, 55 y 59 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; para el
tramite legislativo procedente, someto a consideracion de esta Soberania, la
presente Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se adiciona el segundo
parrafo al articulo 54 Ley de Transito y Vialidad del Estado de Oaxaca,
baséndonos en el siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Organizacién Mundial de la Salud, publico en junio de 2022, que cada afio
aproximadamente 1.3 millones de personas fallecen a casusa de accidentes de
por transito, siendo la principal causa de muerte entre nifias, nifios y jovenes en un
rango de edad de 5 a 29 arjos."

En nuestro Estado, gran parte de la poblacion ha optado por el uso de motocicletas
y vehiculos no motorizados para trasladarse, lo anterior toda vez que, resulta ser
una alternativa para la solucion al congestionamiento vial o por los bajos costos que
representa el consumo de combustibles de esos vehiculos; es asi que, en infinidad
de veces al transitar por las calle o avenidas de nuestra ciudad de alta o baja
velocidad, es comun ver circular un gran nlimero de motocicletas, en las cuales la
mayoria de sus conductores como sus acompariantes no portan casco o equipo de
seguridad que los proteja o les aminore un golpe en caso de algin accidente. Sin

! Organizacién Mundial de la Salud. (2022, 20 de junio). Traumatismos causados por el transito.
hitps://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/road-traffic-injuries
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embargo, lo mas alarmante y preocupante es que, en repetidas ocasiones a los
motociclistas, se les ve transportandose acompariados de hasta a cuatro personas
incluyendo bebes, nifias, nifios y adolescentes, propiciando asi conductas que
ponen en un inminente peligro la integridad fisica y la vida, de las personas que
viajan en esa modalidad, asi como la seguridad juridica de los demas conductores.

ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

La calidad de vida de una sociedad necesita mdiltiples factores que determinan la
convivencia desde el punto de vista social, econémico y politico; los cuales no solo
dependen de la gestién plblica y de los drganos competentes encargados de
impartir justicia, sino también de la ciudadania quien, tiene en papel fundamental en
el cumplimiento de las normas juridicas.

Cualquier individuo requiere de ordenamientos juridicos que normen su
convivencia, con el fin de mantener el orden y la paz pablica en la sociedad donde
cohabitan. En tal sentido, como es de explorado derecho las normas juridicas se
caracterizan por ser coercibles, externas, heterénomas, bilaterales e imperativas,
las cuales tienen como finalidad regular la conducta de un individuo con los demas,
con el fin de organizar la vida social.

Se llama “ley” aquella regla de conducta dictada o promulgada por un poder
legitimo, con el objeto de regular la conducta humana por medio de una,
autorizacion o prohibicién. La ley, contiene diversas caracteristicas como son, la
Obligatoriedad, Impersonal, Abstracta, Permanente, Irretroactiva, General y
Coercitivas, distinguiéndose de las normas, por su coercitividad.

Hans Kelsen, sefiala a la “coercién como un principio a priori unificador de los
diferentes elementos que concurren a integrar el concepto del derecho”; dicho lo
anterior, se puede concluir, por coercion, a la circunstancia de que toda norma
juridica, para ser tal, debe establecer una "sancién", o lo que es lo mismo, debe
existir un enlace entre una consecuencia juridica y un determinado supuesto. La
consecuencia juridica establece, un efecto no deseado, que solo puede ser aplicada
cuando no se logra evitar el incumplimiento del deber juridico. Entonces, la sancién
nace frente al no cumplimiento de un deber juridico.

El individuo no siempre actia acorde a las normas juridicas, y bajo este supuesto,
el derecho establece consecuencias juridicas, en donde los elementos de estas
consecuencias son: el hecho ilicito y sancion.
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La sancién, puede ser definida como "la consecuencia juridica que el
incumplimiento de un deber produce en relacion con el obligado” (Eduardo Garcia
Maynez), encargada de corregir el desequilibrio producido en el ordenamiento
juridico por la presencia de una debilidad en sus normas.

Las leyes que prohiben y no sancionan, son leyes imperfectas, ya que carecen de
una sancion a la conducta. Para brindar certeza y seguridad juridica a los
ciudadanos es necesario que las leyes prohibitivas contengan una sancién, con el

fin de desincentivar conductas que pongan en riesgo a la poblacion, en el caso

particular de los nifios, nifias y adolescentes.

Las leyes deben ser factores para la construccion de una sociedad que busca
garantizar y proteger los derechos humanos de sus ciudadanos. Derivado de
lo anterior, es importante y necesario sancionar conductas que atentan contra la
vida, la integridad de los nifios, nifias y adolescentes de nuestro estado.

No es Obice precisar, que de conformidad a lo dispuesto en el articulo 12 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, “Toda persona tiene

derecho a la movilidad en condiciones de seguridad, accesibilidad, eficiencia,

comodidad, igualdad y calidad”. No obstante, también se debera conceder
prioridad a los peatones y conductores de vehiculos no motorizados, y se promovera
una cultura de movilidad sustentable.

En consecuencia, debemos coadyuvar para propiciar a la ciudadania, las mejores
condiciones de movilidad, que garanticen el cuidado del bien juridico de mayor valor
como lo es la vida, méxime tratandose de las nifias y nifios.

“Las nifias y nifios, tienen el derecho a viajar en condiciones de seguridad y
con la garantia de poder llegar integramente a casa, o su destino”. Por lo tanto,
es necesario realizar acciones que coadyuven a erradicar los nlmeros de
accidentes en los que se ven involucrados nifias, nifios y adolescentes por ser
transportados en vehiculos motorizados y no motorizados, sin las medidas de
seguridad adecuadas que conlleva a diversas lesiones y ponen en peligro su vida.
Y en caso de incumplimiento a la prohibicién de transportar a las nifias, nifios, y
adolescentes en vehiculos motorizados y no motorizados, debe sancionarse
conforme a lo establecido en los articulos 92 y 93 de la Ley de Transito y Vialidad
del Estado de Oaxaca.
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La Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 3 establece
que, todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona e integridad personal?.

En el mundo existen 2,200 millones de nifias y nifios, los cuales la mayoria vive en
paises en vias de desarrollo. Los nifios conforman el 27.5% de la poblacion mundial,
por lo tanto, al igual que cualquier persona tienen derechos, los cuales deben ejercer
plenamente?,

Por lo anterior, cobra importante lo expresamente sefialado en la declaracién de
cita, lo es asi ya que, claramente se establece que todos los individuos gozan
y tienen el derecho a la seguridad en su persona e integridad, es decir, no existe
ni debe existir una distincién para el ejercicio y disfrute de ese derecho, y menos
basada en las edades de las personas.

Por otra parte, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, de la cual estado
mexicano es parte, dispone en su articulo 3, punto 2 que:

Los Estados Partes, se comprometen a_asequrar al nifio la proteccién vy el
cuidado gue sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos
y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y,
con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas®. '

Asi mimos la Convencién de los Derechos del Nifio, aprobada por la ONU en
1989, establece en su articulo 4 parrafo 1 que:

“...en fodas las medidas concernientes a los nifios que
fomen las instituciones plblicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los organos legislativos, una

2 Comisién de Derechos Humanos. (1948). Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

® Humanium. (s.f). La situacién de los derechos del nific en el mundo, por pais.
hitps://www.humanium.org/es/paises/#:~:text=Al%20d%C3%ADa%20de%20hoy%2C%20hav.pa%
C3%ADses%20en%20v%C3%ADas%20de%20desarrollo.

4 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. (1990). Convencion
sobre los Derechos del Nifio. https://www,ohchr. org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-

rights-child
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consideraciéon primordial a que se atenderd sera el
interés superior del nifio®”

Nuestro pais, al suscribir diversos convenios en materia internacional para
garantizar y proteger interés superior del nifio, tiene |a obligacién de propiciar
el ambiente necesario y adecuado a efecto de proteger la vida y la integridad
de las nifias, nifios y adolescentes, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual de manera
muy precisa en su articulo 4 parrafo noveno y décimo establece que:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado
se velara y cumplira con el principio del interés superior
de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacidbn y sano_esparcimiento para su
desarrollo_integral. Este principio debera guiar el
diseiio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publlcas dirigidas a la nifiez®”.

Es asi que, los ascendientes, tutores vy custogios tienen la obligacién de

preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.

La Constitucion Politica Federal y la particular del Estado, reconocen la importancia
de cumpilir con el principio superior de la nifiez. Sin embargo, es importante precisar
que primeramente es responsabilidad de los padres, tutores o quien tenga la
custodia del menor, cumplir con los derechos y principios estipulado en la
Constitucion Federal y en los diversos Tratados Internacionales.

La nifiez y adolescencia son etapas muy importantes en la vida de los
menores, ya que es cuando empiezan a vivir grandes cambios y se desarrolian
fisica y mentalmente, por ello es importante protegerios de todo tipo de situacion
que pueda impedir o limitar su desarrollo o potencial.

5 Camision Nacional de los Derechos Humanos. (s.f). Interés superior de la nifiez.
https:/Avww.cndh.org. mx/pagina/material-de-difusion
8 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. (s.f). Interés superior de la nifiez.
https:/Avww. cndh.org. mx/pagina/material-de-difusion
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- En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se incorpora el
principio del interés superior de la nifiez en el articulo 4, al especificar que:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado
se velara y cumpliré con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a Ia
Satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd guiar el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez”.

La Constituciéon Politica Local, dispone en su articulo 12 que, las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes, tienen derecho a la vida sana, a la integridad fisica y
emocional, a la identidad, a la proteccion integral, a una vida libre de violencia, ala
salud, a la alimentacién, a la educacion, a la diversién y a llevar una vida digna e
intercultural, con perspectiva de género, en condiciones de no discriminacion, no
subordinacion y trato igualitario, para lo cual el Estado debera velar y cumplir con
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Asimismo, expediré leyes y normas para garantizar los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes, para satisfacer sus necesidades y evitar la
violencia, su explotacion y trata.

El interés superior de la nifiez es y debe ser, una consideracién primordial, la cual
reconaoce el derecho de todas las nifias, nifios y adolescentes a ser considerados
con la debida prioridad en las acciones o decisiones que les afecten en lo individual
0 en grupo, siendo una obligacién de instancias publicas y privadas de tomar dicho
principio como base en las medidas que adopten e impacten a este grupo
poblacional.”

Por lo anterior se concluye que, es necesario priorizar el interés superior de la nifiez,
su vida e integridad, siendo responsabilidad y obligacion no solo de quienes ejerzan
los derechos de representacion frente al menor, sino también el de las autoridades
jurisdiccionales y administrativas.

7 Secretaria de Gobernacién. (2016). 5 claves para entender qué es el #interésSuperior de la
nifiez. https://www.gob.mx/segob/articulos/5-claves- para-entender—que-es-el—nnteressupenor—de-la-

ninez




NORESU UEL ESTA

G-

AT A LXV LEGISLATURA. " GABYPERE?Z
At POORR DREL PUEBLO: HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
. “2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”,

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también conocidos como
Objetivos Globales, fueron adoptados por las Naciones Unidas, como un llamado
universal a la accién para acabar con la pobreza, proteger el planeta y garantizar
que, en el 2030, todas las personas disfruten de paz y prosperidad, sin
discriminacion alguna®.

La agenda 2030, para el desarrolio sostenible, en su objetivo nimero 3 denominado
“Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las
edades”, tenia como meta 3.6: que para el afio 2020, se debia reducir a la mitad el
numero de muertes y lesiones causadas por accidentes de trafico en el
mundo®; reconociendo asi la importancia de trabajar para prevenir todo tipo de
lesiones causadas por el tréfico, y el transporte vial. Aunque la meta fue para el afio
2020, no significa que no se siga trabajando en este ambito, debemos seguir
construyendo estrategias para reducir lo mas posible las posibilidades de que nifias,
nifios y adolescentes sufran lesiones causadas por el trafico y los transportes
motorizados.

El “Informe mundial sobre prevencion de las lesiones en los nifios” realizado -
por la OMS, UNICEF y la OPS menciona que, la primera causa de mortalidad en las
Américas entre personas de 5 a 14 afios, es el traumatismo causado por el
transito™°. :

El dolor por la muerte de un nifio es inmenso, mas aldn cuando se presenta de
manera inesperada a consecuencia de un accidente de transito. De acuerdo a la
“Organizacién Mundial de la Salud, “cada dia se podrian evitar 1, 000 defunciones
de nifios en el mundo mediante acciones de probada eficacia para la prevencion;
aunado a lo anterior, por cada nifio que muere a causa de un accidente, muchos
mas quedan con discapacidades para toda la vida®. En lo que concierne a Ios nifios
que sobreviven a lesiones, la necesidad de atencion y rehabilitacion.

8 Organizacion de las Naciones Unidas. (2015).

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-development-

qoalsf#.~ ”text-Los%200b|etlvos%20de%20desarrollo%ZOSostemble%2030n%20el%20man%20ma
estro%20para, [a%20paz%20y%20la%20justicia.

® ONU. (s.f). Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las

edades. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/health/

19 Organizacion Mundial de la Salud. (2012). Informe mundial sobre prevencién de las lesiones en

los nifios.

hitps://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/77762/WHO _NMH_VIP08.01_spa.pdfisessionid=8

21D823B293FA9C8F75CFFF3E66CD061?sequence=1
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Cada afio mueren 830,000 nifios menores de 18 afios por lesiones no intencionales
y el 95% de las lesiones en los nifios suceden en paises de ingresos bajos y
medianos. Los paises de ingresos altos han reducido hasta el 50% la mortalidad por
lesiones en la nifiez, mediante estrategias multisectoriales e integrales para la
prevencion de lesiones en los nifios, nifias y adolescentes®.

De acuerdo al Gobierno de México, hasta abril de 2022 residian 130 millones 118
mil 356 habitantes, de los cuales, las nifias y nifios de 0 a 17 afios, representan
el 30.2%, y se distribuyen en 49.1 % de mujeres y 50.9 % de hombres. Las nifias y
nifios de 0 a 11 representa el 20% del total de la poblacién, de la cual 49.3 % es
poblacion menor de cinco afios y 50.7 % tienen entre 6 y 11 afios!".

En el affo 2021, el nimero de accidentes no mortales de transito terrestre
registrados en toda la Repulblica Mexicana fue de 82,4662 mientras que, en
Oaxaca, la cifra fue de 1,351%3,

Las diversas modalidades de los medios de transporte permiten el traslado de
personas de un lugar a otro, representado un papel importante en la economia de
nuestro pais y de todas las naciones. Son maquinas que nos facilitan ir a la escuela,
al trabajo, al hogar, visitar a nuestros familiares y amigos; y viajar de una ciudad a
otra o de un pais a otro.

En la actualidad uno de los transportes mas populares en el mundo es la
motocicleta, cada vez son mas las personas que las eligen para uso diario, es por
ello que se pueden ver tanto en grandes como en pequefias ciudades y pueblos; es
asi que representa un vehiculo y también una herramienta de trabajo. Sin embargo,
las motocicletas por su tamario y disefio, son menos estables y visibles que otros
vehiculos en la carretera.

Las motocicletas resultan ser mas Utiles para el desplazamiento agil ante el excesivo
transito; sin embargo, estos vehiculos no garantizan una seguridad, ni mucho
menos una comodidad ya que tiene asientos y espacios de uso limitado, lo que

" Gobierno de México. (2022, 29 de abril). Dia' de la nifia y el nifio.
https://www.gob.mx/conapo/articulos/dia-de-la-nina-y-el-nino-
300594#:~:text=En%202022%5B1%5D%2C%20en.50.9%20p0r%20ciento%20de%20hombres%20

12 Instituto de Geografia y Estadistica. (2021). Accidentes de transito.
https://www.inegdi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?px=ATUS 3&bd=ATUS&idrt=168&opc=t
'3 Instituto de Geografia y Estadistica. (2021). Accidentes de transito Oaxaca. :
hitps://www inegi.org. mx/app/tabulados/interactivos/?px=ATUS 3&bd=ATUS&idrt=168&opc=t
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ponen en muchas de las ocasiones en riesgo la integridad fisca del conductor y del
acompafiante.

Es asi que un accidente de motocicleta, puede resultar con consecuencias mas
graves debido a la velocidad y a su disefio abierto. Las motocicletas no brindan a
sus usuarios una adecuada proteccion por lo que eminentemente se pone en mayor
riesgo a los motociclistas y a sus acompariantes en el momento de un accidente.

Por ello es importante mencionar algunos factores que incrementan el riesgo
de lesiones y de fatalidades en un accidente de motocicleta como:*

e El no usar o usar incorrectamente los cascos.

¢ Manejar con un nimero mayor de acompanantes que, el establecido por el
fabricante del vehiculo.

e Manejar a exceso de velocidad.

» Debilidad en el reconocimiento visual, debido a la velocidad con que se
conduce,

» No existe una adecuada proteccion entre el conductor y la carretera.

» No existe una correcta division de carril para la motocicleta, ni sefalita
adecuada.

¢ Las motocicletas no proveen una buena estabilidad, por si misma; por lo qu'e
la destreza del operador de la moto y nivel de habilidad del conductor resultan
ser de suma importancia para prevenir un accidente.

De acuerdo al INEGI en la “Estadisticas de Accidentes de Transito Terrestre en
Zonas Urbanas y Suburbanas”, en el afio 2019 las colisiones con motocicletas
ocuparon el tercer lugar en victimas muertas por accidentes de transito?s.

El hacer el uso de unidades motorizadas o no motorizadas, en las que el
acompanante no pueda fespaldarse o sujetarse de alguna parte del vehiculo, en
caso de accidente las lesiones mas frecuentes son las fracturas, siendo las piernas
la zona del cuerpo mas afectada debido que la seguridad de estas unidades es
limitada. Por lo anterior, es necesario mencionar que los accidentes mas frecuentes
son los que sufren los motociclistas, que tiene como consecuencia diversas lesiones
que pueden poner en peligro la integridad fisica y la vida misma.’®

4 https://www.losdefensores.com/recursosfaccidente-auto/accidentes-motocicletas/
' Instituto Nacional de Geografia y Estadistica. (2019). Accidentes de transito terrestre en zonas
urbanas y suburbanas. https://www.inegi.org.mx/programas/accidentes/

' https://www.abogadocontigo.com/blog/los-12-peligros-que-sufren-los-motociclistas-en-la-
carretera/




G

LXV LEGISLATURA. GABYPEREZ
L POOBER DEL PUEBLE: HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD".

e Lesiones en la cabeza.

e Lesiones de la médula espinal.
o Latigazo cervical.

e Lesiones en el cuello.

¢ Huesos rotos.

e Dafio en los 6rganos internos.
e Lesiones cerebrales.

e Hemorragia interna.

e Quemaduras.

e Erupcidn cutanea.

e cortadas y hematomas.

Aunado a este tipo de lesiones y accidentes que se dan de manera recurrente; estin
relacionados los excesos de velocidad y Ia falta de pericia por parte de los
conductores de este tipo de unidades motorizadas. Por lo que, poseer un vehiculo
motorizado o no motorizado como, por ejemplo, la motocicleta o bicicleta las cuales
se caracterizan por contar con dos ruedas; esta condicién requiere una buena
coordinacion, destreza y equilibrio por parte del conductor, para evitar poner en
riesgo su vida y la de sus acompariantes ante un accidente.

Derivado de lo anterior y toda vez que, ya se especificaron las ventajas y
desventajas del uso de los vehiculos motorizados y no motorizados como lo son las
motocicletas y las bicicletas; sefialé que no estoy en contra del uso de esos medios
de transporte; sin embargo, es importante preponderar el bien juridico de mayor
valor, como lo es, la vida e integridad de las nifias, nifios y adolescentes, sobre el
derecho a la libre movilidad y transito.

La secretaria de Salud Federal, elaboré el Programa de Accién Especifico, Atencién
a la Salud de la Infancia 2020-2024 en la cual advirtié que los accidentes como
eventos fortuitos, son predecibles y, por lo tanto, prevenibles, ademas constituyen
un importante problema de salud publica en poblacién infantil debido a lesiones
severas, discapacidad y muerte. Los accidentes son la tercera causa de muerte en
menores de un afio. En el grupo etario de 1 a 9 afios y los accidentes fueron la
primera causa de defuncidn, en nifias y nifios de 5 a 9 afios los accidentes
representaron un 70% de las defunciones'’.

7 Gobierno de México. (2022, 04 de julio). Programas de Acci6n Especificos 2020 2024.
hitps://www.gob.mx/salud/documentos/programa-de-accion-especificao
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Ver a los menores viajar en motocicleta, en condiciones que ponen en riesgo
su integridad fisica o la vida, es un hecho muy cotidiano en diferentes calles
de nuestro estado. En estos casos es frecuente observar a adultos trasladandose
con nifias y nifios como acompariantes. Es asi que esa conducta en innumerables
ocasiones es por la falta de responsabilidad de las madres, padres o tutores, que
no toman en cuenta las consecuencias al realizar dicha conducta, aunado a que
pasan por alto las medidas minimas de seguridad, toda vez que:

e No utilizan casco.
e Los menores viajan entre el manubrio y el conductor.

e Por la corta edad de los menores, no alcanzan a llegar al estribo de la
motocicleta.

e El' menor no tiene de donde sujetarse o respaldarse.
» Exceden la capacidad de ocupantes. (viajan hasta 4 personas).

No pasa desapercibido que, la Ley de Transito y Vialidad del Estado de Oaxaca,
dispone que:

Articulo 53. Los conductores de motocicletas
tendran las siguientes obligaciones:

Il. Sélo podran viajar ademas del conductor, un
acompanante, el cual también deberad utilizar
casco exigido para el conductor;

Articulo 54. Se prohibe a los motociclistas:

IV. Transportar mayor ntimero de personas
que el sefalado por el fabricante de la
motocicleta;

V. Transportar personas fuera de los lugares
y asientos disefiados por el fabricante de
motocicletas;

De conformidad al articulo 264 del Cédigo Familiar para el Estado de Oaxaca,
mismo que establece que la patria potestad, es un conjunto de derechos y deberes,
lo cual obliga al tutor la atencién a la proteccién de sus hijos e hijas menores
de edad, favoreciendo el desarrollo integral atendiendo al interés superior de la

11
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infancia, es asi que es importante precisar que la conducta de trasladar a los
menores en motocicletas evidentemente incumple con la obligacién de ofrecer una
movilidad segura a las nifias, nifios y adolescentes.

Es asi que, por las conductas antes descritas y que notoriamente incumplen con las
disposiciones de diversas leyes, no es correcto que las y los menores viajen en
condiciones de inseguridad. Lo es asi que ya que, al utilizar el freno
inesperadamente, acelerones, frenadas bruscas, alcance o colisién con otro
vehicul6 de mayores dimensiones que las de una motocicleta; la nifia o nifio tendran
menores posibilidades de sujetarse con fuerza de algiin punto de apoyo de la
unidad, enfatizando mas el peligro si no cuenta con un respaldo que le permita
mayor estabilidad.

Destaca que, en los (ltimos afios en todas las ciudades del mundo y en particular
en nuestro Estado ha existido un crecimiento poblacional y expansién sin estrategia
clara y eficaz en materia de seguridad publica y movilidad, lo que ha generado
obstaculos para la movilidad y la accesibilidad de los ciudadanos, de las nifas, nifos
y adolescentes; derivado de lo anterior también concurrentemente han incremento
los indices de accidentes en los que infantes y adolescentes han perdido la vida o
han sufrido lesiones a largo plazo, siendo menoscabado el interés superior del nifio.

De acuerdo al INEGI, en 2020, en Oaxaca vivian 1, 225,319 nifias y ninosde 0a 15
arios, los cuales representan el 30 % de la poblacién de nuestra entidad. Las vidas
de las nifias, nifios y adolescentes importan, y debemos trabajar para asegurarles
una vida libre de todo tipo de lesiones, incluyendo las causadas por transportes
motorizados como lo son las motocicletas?s.

No tenemos que esperar a que sucedan mas accidentes en el que un menor de
edad pierda la vida o quede lesionado de manera que este pueda impedir su
desarrollo pleno, es asi que debemos actuar ahora.

Con gran respeto a las victimas, familiares y deudos, mencionare algunos de los
accidentes que han ocurrido, para entender e ilustrar la importancia de lo propuesto:

18 Instituto Nacional de Geografia y Estadistica. (2020). Poblacién Oaxaca.
https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/oax/poblacion/comotu.aspx?tema=me&e=2
0
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e El 6 de julio de 2022, un joven de 17 afios perdié Ia vida luego de sufrir un
choque en su motocicleta, su hermano de 8 afios resultd lesionado. Estos
hechos sucedieron en Nazareno Etla, Oaxaca.®

» EI 26 de julio de 2022, dos adolescentes de 14 y 16 afios perdieron la vida
tras un accidente de motocicleta, en el municipio de San Cristébal Amatlan,
Oaxaca®. ) '

¢ EI29 de octubre de 2021, un menor de 13 afios resultd con lesiones al chocar
la motocicleta en la cual se trasladaba, entre la calle de Libres en el centro
de la ciudad de Oaxaca?!.

» El 23 de enero de 2020, joven de 15 afios perdié la vida al impactar su
motocicleta contra un vehiculo. Este accidente sucedid en San Pedro
Ixtlahuaca, Oaxaca??.

e El 02 de septiembre de 2022, padre y madre lievaban a su hija en una
motocicleta, la cual se accidento contra un tréiler, en este accidente perdieron
la vida, una persona de 36 afios y la nifia de 6 afios. Veracruz®3.

Asi como estos accidentes, existen muchos mas, pero los menores que han perdido
la vida o han quedado con lesiones no son simples cifras capturadas en informes o
estadisticas, son vidas, son nifias, nifios que tenian suefios, anhelos, los cuales no
podran cumplir o no lo haran plenamente al haber faitado al interés superior de la
nifiez.

19 Pérez, J. (2022, 6 de julio). Fallece menor en accidente de moto, hermano sigue grave. El
Imparcial. hitps://imparcialoaxaca.mx/policiaca/673041/tiragedia-de-motociclistas-en-nazareno-eta/
20 Fi Pifiero. (2022, 26 de julio). Oaxaca: En tragico accidente de motocicleta, mueren dos menores
de edad en Amatlén. hitps://www.elpinero.mx/oaxaca-en-tragico-accidente-de-motocicleta-mueren-
dos-menores-de-edad-en-amatlan/

2! Martinez, T. (2021, 29 de octubre). Menor de 13 afios, lesionado tras choque en el centro de
Oaxaca. https://www.nvinoticias.comlroia/accidenteslmenor—de-13-anos-|esionado-tras—chogue—en-
el-centro-de-oaxaca/120550

22 GPS Noticias. (2020, 23 de enero). Menor de edad muere tras impactar su motocicleta contra
vehiculo #Oaxaca. hitps://www.apsnoticias.com.mx/2020/01 /menor-de-edad-muere-tras-impactar-
su-motocicleta-contra-vehiculo-oaxaca/

2 Tabal, I. (20229. Tréiler mata a nifia de 6 afios Y su papé cuando iban a la escuela en Veracruz.
https:/lasillarota.com/veracruz/local/2022/9/2/trailer-mata-nina-de-anos-su-papa-cuando-iban-la-
escuela-en-veracruz-390929.htm|
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De acuerdo con la informacién disponible por el INEGI, en el 2021 en nuestro estado
se registraron 892,937 mil vehiculos de motor en circulacion?4. Por ello es necesario
legislar a favor de las nifias, nifios de nuestro de Estado.

Los tres niveles de gobierno, y principaimente las padres, padres o tutores deben
de realizar acciones que coadyuven a prevenir y eliminar las conductas que
representen algun tipo riesgo en la movilidad de las nifias, nifios y adolescentes que
son transportados en vehiculos motorizados y no motorizados; por medio de
politicas publicas en materla de seguridad vial y derecho a la movilidad de las
infancias.

Las lesiones, los accidentes y las pérdidas humanas que consternan a la
ciudadania, por tratarse de nifias y nifios, se pueden prevenir. Por ello esta iniciativa
propone, sancionar a las y los motociclistas que, circulen con menores de 10 afios
como acompariantes, en las vias primarias de acceso controlado, vias rapidas oen
las autopistas urbanas; y a quienes transporten a un ntimero mayor de personas
que el sefialado por el fabricante de la motocicleta; lo anterior, con la finalidad de
garantizar una movilidad segura y no poner en riesgo la integridad personal de las
nifias y nifios. Es responsabilidad del padre, o tutor a cargo, cuidar y proteger la
salud fisica de los infantes, para que ellos puedan vivir y desarrollarse plenamente.

Como legisladoras y legisladores tenemos la obligacién de tutelar el derecho a la
vida, a la supervivencia y al desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes de
nuestra identidad oaxaquefia, los cuales estan previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales, en la
Convencitn sobre los Derechos del Nifio y en la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes.

Debemos todas y todos, propiciar condiciones de movilidad seguras, sin que tengan
que sufrir algn dafio a su integridad fisica, garantizando en todo momento el
principio de interés superior de la nifiez, para lograrlo implica sumar esfuerzos
coordinados con la sociedad, los tres niveles de gobierno y quienes ejerzan la patria
potestad , para que cambien su visién y estructura de politicas ptblicas en materia
de movilidad y seguridad vial, que garanticen en su caso, la seguridad en la
movilidad y libre trénsito de nifios, nifias y adolescentes en concordancia con el
articulo 12 de la Constitucién Politica Local, que establece que las nifias, nifios y

24 INEGI. (s.f). Vehiculos de motor registrados en circulacién.
hitps://www.inegi.org. mx/sistemas/olap/consulta/general verdiMDXQueryDatos.asb?#Redaresodc=
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adolescentes tienen derecho al cuidado de su integridad fisica; no es una tarea facil;
implica redoblar esfuerzos y acciones enfocadas a la movilidad segura de los
infantes, para propiciar que se pondere el bien juridico de mayor valor, es decir, la
vida e integridad de las nifias, nifios y adolescentes al ser transportados en
condiciones de movilidad seguras.

Coadyuvandose el cumplimiento del articulo 46 de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Niflos y Adolescentes, en el que establece que las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda forma de violencia yaque
se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las mejores condiciones de
bienestar, del articulo 47, fraccién | que indica que las autoridades en sus
respectivas competencias estan obligadas a tomar las medidas necesarias para
prevenir, atender y sancionar los casos en que Ias nifias, nifios y adolescentes se
vean afectados por el descuido, negligencia, abandono o abuso fisico; y del
articulo 103, fraccién VIl que indica como parte de las obligaciones de quien ejerce
la patria potestad, tutela o guarda y custodia, en proporcién a su responsabilidad, el
abstenerse de cualquier atentado contra la integridad fisica, psicoldgica o
actos que menoscaben su desarrollo integral.

Por lo tanto, es necesario realizar acciones que coadyuven a erradicar los niimeros
de accidentes en los que se ven involucrados nifias, nifios y adolescentes por ser
transportados en vehiculos motorizados, sin las medidas de seguridad adecuadas
que en caso de sufrir alglin accidente pueden ocasionar diversas lesiones y poner
en peligro su vida.

Por lo expuesto, es importante que este Congreso del Estado, adopte las medidas
necesarias para establecer condiciones seguras en la movilidad de las infancias,
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar las acciones que poner en riesgo la vida
e integridad fisica de las nifias, nifios al ser trasladados en vehiculos motorizados
en condiciones de inseguridad, con la finalidad de propiciar el desarrollo integral,
que pondere el interés superior de la infancia, propiciando el derecho a la movilidad
para que todas las nifias, nifios y adolescentes puedan vivir de manera plena.
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Aunado a lo anterior, la presente iniciativa resulta viable toda vez que:

+ No es contraria a derecho.

e Vela por el cumplimiento del principio del interés superior de la nifiez,
establecido en la Constitucidn Politica de los Estado Unidos Mexicanos ylos
tratados internacionales de los cuales el Estado mexicano es parte.

e Protege y garantiza el derecho de a una movilidad segura a nifas y nifios en
concordancia al respeto y observancia de las garantias individuales y al
principio superior de la nifiez.

» Prevé accidentes de transito donde se involucren nifias y nifios.

Es importante destacar que, con la presente iniciativa se pretende prevenir
accidentes de transito, que en muchas de las ocasiones son originados porlasylos
motociclistas, en los que se ven involucrados automovilistas, lo que origina dafios a
terceros, los cuales se traducen en afectaciones patrimoniales Yy que pone en riesgo
la integridad fisica, la vida y la seguridad juridica de los involucrados, ya que
terceras personas pueden salir afectados de forma colateral cuando un motociclista
se accidenta, sin tener una responsabilidad primaria, lo es asi ya que al derrapar o
caer un motociclista sobre la carpeta asfaltica, este puede ser alcanzado por otro
vehiculo y ocasionar o agravar el accidente. Ante esa situacién también es
sustancial proteger la seguridad juridica de otros conductores, a efecto de que
puedan ocasionar algln delito culposo.

Quienes integramos esta Sexagésima Quinta Legislatura, tenemos la obligacion de
actualizar el marco juridico a efecto de proteger a la ciudadania de nuestro Estado.
Por ello, debemos coadyuvar al cumplimiento de los objetivos planteados en la
Agenda 2030 y lo establecido en la Constitucién Federal y Local, para realizar
acciones que propicien y respeten el principio superior de la nifiez, al ser trasladados
en condiciones de seguridad.

Dicho lo anterior es importante realizar acciones que coadyuven a aprevenir y
eliminar las conductas que representen algun tipo de riesgo para los nifios, nifias y
adolescentes. Atender el derecho a la movilidad y accesibilidad al libre transito que
tienen las infancias, es garantizar el principio del interés superior de la nifiez, en
concordancia con sus derechos establecidos en los articulos 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 12 de la Particular del Estado, en los
que se establecen que toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de
seguridad, accesibilidad, eficiencia, comodidad y calidad, para lo cual las
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autoridades adoptaran las medidas necesarias para asegurar el ejercicio de este
derecho.

“Las nifas y nifios oaxaquerios, tienen el derecho a transportarse de manera
seguray con la garantia de llegar a salvo a su casa o destino”. Por ello propongo
que se establezcan sanciones para los motociclistas que pongan en riesgo la vida
e integridad de las nifias y nifios de nuestro, estableciendo que dichas sanciones
corresponderan por infracciones a las normas de transito y vialidad, para imposicién
de las mismas la autoridad competente debera tomar en cuenta, la gravedad de la
infraccion, el peligro, la reincidencia y las condiciones médicas y psicoldgicas del
infractor tal como lo establecen los articulos 92, 93 y 94 de la Ley de Transito y
Vialidad del Estado de Oaxaca.

FUNDAMENTO LEGAL

De conformidad a lo dispuesto por los articulos 50 fraccion |, 53 fraccion |, y 59 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 54
fraccion |, 55y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca.

FUNDAMENTO LEGAL

De conformidad a lo dispuesto por los articulos 50 fraccidn [, 63 fraccion |, y 59 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | de Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 54
fraccion |, 55y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano -
de Oaxaca.

ORDENAMIENTOS A REFORMAR

LEY DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL ESTADO DE OAXACA
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Para mayor ilustracién de la iniciativa propuesta me permito sefialar el contenido de
la misma a través del siguiente cuadro.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 54. Se prohibe a los Articulo 54. . ..
motociclistas:

lalaXIl.... lalaXu....

Cuando el conductor de la motocicleta
infrinja las fracciones IV y X de este
articulo, sera sancionado en términos
del articulo 92 y 93 de esta Ley.

SIN CORRELATIVO

En mérito de lo expuesto y fundado, someto a la consideracién del pleno del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, la Iniciativa con Proyecto de Decreto,
en los términos siguientes:

DECRETO:

UNICO. Se adiciona el segundo parrafo al articulo 54 Ley de Transito y Vialidad del
Estado de Oaxaca

Articulo 54. ... ,
falaXil....

Cuando el conductor de la motocicleta infrinja las fracciones IV y X de este articulo,
sera sancionado en términos del articulo 92 y 93 de esta Ley.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca y en la Gaceta Parlamentaria del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor a i del dia de su publicacion,
en el Peri6dico Oficial del Gobier 3




