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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. )
PRESENTE SECRETARIA DE SERVIC!OS PARLAMEN“A}}-:..W
Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién 1y VI, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca; 54 fraccion | y VI del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Oaxaca y demds correlativos aplicables, remito de manera impresa y en formato digital Ia
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma por adicidn la fraccién
LXI 'y se recorren las subsecuentes del articulo 4, el articulo 8 y se adiciona segundo
parrafo a la fraccion XXXIII del articulo 6, la fraccién XXVII al articulo 7, segundo parrafo
a la fraccién Il del articulo 18 y segundo parrafo al articulo 20 de la Ley del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccién al Ambiente para el Estado de Oaxaca.

Lo anterior para el tramite legislativo correspondiente e incluirlo en el orden del dia de la

siguiente sesion ordinaria.
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ASUNTO: INICIATIVA
DIP. MARIANA BENITEZ TIBURCIO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

El que suscribe, Diputado NICOLAS ENRIQUE FERIA ROMERO, integrante del Grupo
Parlamentario del partido Morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion
I'y VI, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccion 1 y VI del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca; y demas correlativos y aplicables, someto a la
consideracion del Pleno de esta Soberania, para efectos de su aprobacion la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma por adicién la fraccion LXI y se recorren las
subsecuentes del articulo 4, el articulo 8 y se adicionan segundo parrafo a la fraccién
XXXIll del articulo 6, la fraccion XXVII al articulo 7, segundo parrafo a la fraccion il del
articulo 18 y segundo parrafo al articulo 20 de la Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion

al Ambiente para el Estado de Oaxaca, bajo la siguiente:

_ EXPOSICION DE MOTIVOS:
PRIMERO. Planteamiento del problema
En nuestra entidad, con regularidad y en varias temporadas del afio se recolectan diferentes
recursos naturales que el ser humano les da un valor de uso, consumo o un valor de cambio.
En la temporada navideiia por ejemplo, en las plazas y mercados se vende y se compra musgo,
pasle, pino, conos, y en otras temporadas hongos, jumiles, chapulines, chicatanas, frutos, flores

y plantas comestibles, medicinales u ornamentales como las orquideas, asi tambien arcilla para
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“2022, Afio del Centenario de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”
plantas en los centros urbanos, recinas de copal o de pino. El consumo familiar o individual tiene

poco impacto en el medio ambiente, pero cuando se extrae con fines de comercializacién yen
cantidades significativas cobra cada vez mayor importancia por la afectacién en la reserva de
cada recurso natural, porque al consumirlos o darles algun uso, se transforma en basura
propiciando erosién y désequilibrio en las reservas donde se recolectan o se extraen.

En las plazas, tianguis, mercados y hasta en la central de abastos de Oaxaca, se vende y se
compran productos de recoleccién, su aumento, genera sobreexplotacién o su extincién:;
~cuando inician las lluvias, hasta en linea se ofertan chicatanas. Los chapulines, aunque se
reproduzcan en establecimientos controlados como los invernaderos, tambien se recolectan
-regularmente a finales de afio. Lo que sorprende y de ahi la importancia de la |n|C|at|va es que
en la Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente para nuestro estado, no aparece
siquiera la definicién de recoleccién, pareciera que desde que nuestros antepasados pasaron a -
ser sedentarios e iniciaron a cultivar la tierra, dejaron de recolectar o cazar, sin embargo la
realidad es otra y se encuentra a la vista.

SEGUNDO.- ARGUMENTACION Y FUNDAMENTO LEGAL

Nuestra preocupacic’Sn radica en saber cuanta poblacién colecta recursos naturales de
temporada, de esos, cuantos emplean para autoconsumo y cuantos y en qué cantldades lo
hacen con fines comerciales. Por eso la necesidad y la importancia de plasmarlo en la Ley,
primero el concepto y conocer qué recursos se recolectan y con que fines, ello nos permitiria
dar a conocer una estadistica de la poblacién, que por temporadas se dedica a esta actividad
econdmica, pero también tomar decisiones en materia de atencién hacia dicha poblamon y
sobre Ios recursos naturales que se extraen.

Los recursos naturales atn disponibles, exigen hoy en dia la preservacion y en varios casos su
restauracion para que en la medida de lo posible pueda alcanzarse un equilibrio ecoldgico y la
proteccion del ambiente en general. ‘

La sustentabilidad ambiental se refiere a la administracion eficiente y racional de los recursos

naturales, de manera tal que sea posible mejorar el bienestar de la. poblacién actual sin

3
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comprometer la calidad de vida de las generaciones futuras.

La sustentabilidad, consiste en la modificacién de un proceso econdmico y social para que la
relacion del ser humano con la naturaleza pueda ajustarse a demandas mas modestas. Se
dividé en dos: Fuerte sustentabilidad y Débil sustentabilidad. La primera concibe el “sostener” y
mantener inter e intrageneracionalmente los recursos base, expresados en los flujos de materia,
energia e informacién; mientras que la segunda concibe el “sostener” como la utilizacién del
recurso sin reducir la reserva, es decir, sostener los recursos intergeneracionalmente para
seguir produciendo capital (...), ya sea traducido en tecnologias, mercancias alternativas o
servicios ambientales de compensacién extrarregionales (Pierri Estade Naina, Foladori,
Guillermo (Coords.) 2001).

En el debate y desarrollo de Ila sustentabilidad, coexisten estos conceptos relevantes: la
sustentabilidad débil basado en el manejo de cuotas, control social y la cooperacién sobre el
uso, conservacion y aprovechamiento de I0s recursos de uso comun, mientras que en la
sustentabilidad fuerte, hay autonomia y control social sobre los recursos, pero sobre todo un
esfuerzo comunal en la recuperacién y restauracion de sus recursos.

Elinor Ostrom, Premio Nobel de economia (Ostrom, 2000), sostiene que debemos constituir
modelos postinstitucionales, como acciones emergentes por encima de las instituciones
mayores, con mecanismos sociales como: participacion, reciprocidad, entendida como la
reaccion de manera positiva a las conductas igualmente positivas de los otros; organizacion y
empoderamiento, asi como re-apropiacion de sus propios recursos como visos de emergencia
de ecodesarrollo a partir del capital social que poseen las comunidades. Bajo la misma tesitura

Appendini, Kirsten et al, sostiene que:

Una de las areas donde mayor influencia ha tenido el paradigma de la eleccién institucional es en el
manejo colectivo de los recursos y servicios naturales. En este ambito, varios autores (p. ej., Baland y

! Appendini, Kirsten; Garcia Barrios, Ratl; Tejera, Beatriz de la Instituciones indigenas translocales vy la flexibilidad
de los derechos de propiedad: estableciendo los limites del nuevo institucionalismo Estudios Sociolégicos, vol. XX,
num. 3, septiembre-diciembre, 2002, pp. 641-656 El Colegio de México, A.C. Distrito Federal, México
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Platteau, 1996; Ostrom, 1998) consideran que las instituciones'locales comunitarias pueden proveemos

la clave para entender cémo un colectivo social establece, regula y distribuye el acceso, uso y
administraciéon de sus recursos, es decir, define y ejercita los derechos de propiedad. Uno de los
resultados practicos mas importantes de esta perspectiva es que las instituciones locales son
susceptibles de intervenirse para modificar y mejorar el manejo colectivo y evitar la tragedia de los bienes
comunes descrita por Hardin.

El paradigma de eleccion institucional, sin embargo, tiene limitaciones. Una de sus ideas centrales es
que, si han de tener aiguna posibilidad de evitar el libre acceso y la tragedia de los recursos comunales,
las comunidades deben establecer, en un primer acto constitucional de eleccién, derechos de propiedad
bien definidos sobre un recurso (territorio) fisico bien delimitado, respecto del cual puedan los
propietarios en comtn definir Y gestionar las préacticas institucionales (Ostrom, 1998; Baland y Platteau,
1996).

La iniciativa tiene como uno de los propdsitos evitar la tragedia de los comunes de Hardin y
luego Ostrom, que no es mas que evitar que se extinga o se agote un recurso comun, pero
tambien sentar las bases para que se regulen desde los gobiernos locales, en muchos casos
se hacen bajo mecanimos comunitarios y de libre determinacion, pero es necesario asentarlo

en la Ley.
Como se describe en Ia primera motivacion, se trata de conflictos socioambientales que derivan
de la afectacién o riesdo de afectacién socio ambiental, que se encuentran estrechamente

articulados entorno al control Y gestion de determinados recursos naturales, los de recoleccion

temporal. '
Algunos autores como (R.G.Barrios, Kristen Apendini, Beatriz de la Tejera) acufian el concepto
de sustraccién en lugar de extraccion, donde el primero vendr!’a siendo restar, mientras que la
segunda significa sacar una cosa que esta incrustada, hundida o sepultada en otra,

generalmente con dificultad, lo que para el caso que aqui nos ocupa, se emplearia la primera

(sustraccion).
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Mario Fernando Ramos Morales?, basado en Kristen Apendini y Garcia Barrios et al, plantea

una tipologia de derechos de propiedad, que aunque no se aborda en esta iniciativa, es
importante citarlos, pues trastoca lo que aqui nos ocupa de los recursos naturales. '
1. Derechos de acceso o entrada a un area fisica y al disfrute de sus beneficios, sin sustraer los
mismos
2. Derechos de exclusién o participacion en la determinacion de quien tiene derecho de acceso y
sustraccion, y como se puede transferir ese derecho '
3. Derechos de manejo o administracion, es decir, de intervenir en la regulacion interna de los
patrones de uso y transformacion de ios recursos
4. Derechos de sustraccionu obtencién de unidades de recursos o productos del sistema de

recursos
5. Derechos de Alienacién o de decidir la venta y arrendamiento del recurso o la transferencia de

los derechos de exclusion

TERCERO.- Lo que se propone resolver

Lo primero que busca resolver la iniciativa es que para poder regular la sustraccién de
recursos naturales temporales, debe estar Ia definicién en la Ley para que las comunidades
Y municipios con sus instituciones puedan normar y regularlo. _

Segundo, la autoridad municipal debera elaborar un Registro Municipal de comerciantes de
recursos naturales temporales, aqui abre dos tipos: aquellas personas que solo comercializan,
y las que recolectan y comercializan, pero tarhbien, aquellas que recolectan pero para consumo
individual o familiar. | _

Tercero, permitira conocer cuantias aproximadas que se consumen y comercializan, asi como
los lugares de donde se sustraen y las implicaciones de trasiado.

En sintesis, la iniciativa plantea que los municipios cuenten con el Registro Municipal de

comerciantes de recursos naturales temporales, regulacién que en un futuro cercano permitira

2 Ponencia en Curso Especializado sobre derechos indigenas, 14 de diciembre de 2021. Tema: Los derechos de
propiedad en un pueblo de migrantes.
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tico o autoconsumo y licencias para recoleccién

Lo anterior, requiere un disefio institucional concreto entre las comunidades, las autoridades

municipales y agrarias y sus sistemas de mercados.

Una vez aprobado, dotamos de un valioso instrumento para institucionalizacién y regulacion de

la sostenibilidad de los recursos naturales temporales.

Ordenamiento a modificar y texto normativo propuesto.
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‘ Articulo 4.- Para éfedids de" esfé Ley se entiende por:
l-alX ...

LXI. Vocacion natural: Condiciones que presenta un
ecosistema para sostener una o varias actividades
sin que se produzcan desequilibrios ecoldgicos, A

LXIl.  Zonificaciéon: El instrumento técnico de
planeacion que puede ser utilizado en el
establecimiento de las areas naturales protegidas de
competencia estatal, que permite ordenar el territorio
en funcion del grado de conservaciéon y
representatividad de sus ecosistemas, la vocacion
natural del terreno, de su uso actual y potencial, de
conformidad con los objetivos dispuestos en la misma
declaratoria. Asimismo, existira una subzonificacién,
la cual consiste en el instrumento técnico y dinamico
de planeacion, que se establecera en el programa de
manejo respectivo, y que es utilizado en el manejo de
las dreas naturales protegidas, con el fin de ordenar
detalladamente las  zonas nucleo y de

amortiguamiento, previamente establecidas mediante

Articulo 4.- Para efectos -cie» e;é Ley sé ‘e;tlende por:
l-alX...

LXI.- Sustraccién: Restar una cantidad de recurso
natural a través de la recoleccién de recursos
naturales temporales que por su naturaleza de
produccién, reproduccion y utilizacion o consumo
se realiza en determinadas temporadas.

LXII.- Vocacién natural: Condiciones que presenta un
ecosistema para sostener una o varias actividades sin
que se produzcan desequilibrios ecoldgicos, y;

LXill.-  Zonificacién: El instrumento técnico de
planeacion que puede ser _utilizado en el
establecimiento de las areas naturales protegidas de
competencia estatal, que permite ordenar el territorio en
funcién del grado de conservacién y representatividad
de sus ecosistemas, la vocacion natural del terreno, de
Su uso actual y potencial, de conformidad con los
objetivos dispuestos en la misma declaratoria.
Asimismo, existira una subzonificacion, la cual consiste
en el instrumento técnico y dindmico de planeacién, que
se establecera en el programa de manejo respectivo, y
que es utilizado en el manejo de las areas naturales
protegidas, con el fin de ordenar detalladamente las
zonas nucleo y de amortiguamiento, previamente
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la declaratoria correspondiente.

Articulo 6.- Son asuntos de competencia del Estado a
través de la Secretaria:

L.-a XXXI.-...

XXXIN. Implementar medidas Yy mecanismos para
regular el aprovechamiento racional, prevenir y
controlar la contaminacion de ios recursos naturales y
del ambiente en general;

XLl ...

Articulo 7.- Corresponden a los municipios del Estado
de Oaxaca, con el concurso, segin el caso, del
Gobierno del Estado, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, las siguientes facultades:

l-aXXwvi. ...

Articulo 8.- El Estado por conducto de la Secretaria
podra celebrar acuerdos y convenios de coordinacion,
con la Federacion y los Municipios en materia de
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y
la proteccion al ambiente. Los Convenios o Acuerdos
suscritos para los fines del presente articulo deberan
ser publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado.

Articulo 18.- El Estado vy los Municipios en el ambito
de sus competencias, disefiaran,

desarrollaran y aplicaran instrumentos econdémicos
que incentiven el cumplimiento de los objetivos de la
politica ambiental, y mediante los cuales se buscara:
l-all.-...

Ill. Otorgar incentivos a quien realice acciones para la
proteccion, preservacion o restauracion del equilibrio
ecoldgico. Asimismo, deberan procurar que quienes
dafien al ambiente, hagan uso indebido de los
recursos naturales o alteren los ecosistemas, asuman
los costos respectivos;.

establecidas mediante la declaratoria correspondiente.
Articulo 6.- ...
l.- a XXXII.-...

XXXIIl. Implementar medidas Yy mecanismos para
regular el aprovechamiento racional, preveniry
controlar la contaminacién de los recursos naturales y
del ambiente en general.

Para el aprovechamiento de recursos naturales
temporales, sugerir que se establezcan cuotas de
aprovechamiento para autoconsumo y Licencias de
recoleccion con fines de comercializacién.

XLNL.- ...

Articulo 7.- Corresponden a los municipios del Estado
de Oaxaca, con el concurso, segin el caso, del
Gobierno del Estado, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, las siguientes facultades:

l-aXXvil. ...

XXVIl.- Elaborar un ‘Registro Municipal
comerciantes de recursos naturales temporales.

de

Articulo 8.- El Estado por conducto de la Secretaria
podra celebrar acuerdos y convenios de coordinacion,
con la Federacién y los Municipios; asi como con los
Nucleos Agrarios (Ejidos y Comunidades) en
materia de preservacién y restauracién del equilibrio
ecoldgico y la proteccién al ambiente. Los Convenios o
Acuerdos suscritos para los fines del presente articulo
deberan ser publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

Articulo 18.- El Estado y los Municipios en el &mbito de
sus competencias, disefiaran,

desarrollaran y aplicaran instrumentos econémicos que
incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica
ambiental, y mediante los cuales se buscara:

l-all.-...

lll. Otorgar incentivos a quien realice acciones para la
proteccion, preservacién o restauracién del equilibrio
ecologico. Asimismo, deberan procurar que quienes
dafien al ambiente, hagan uso indebido de los recursos
naturales o alteren los ecosistemas, asuman los costos
respectivos.
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V-aV.- ... Para que lo anterior se cumpla, deberan los
Municipios en coordinacién con la Secretaria
elaborar un Banco estadistico y mapeo de sus
recursos naturales, en especial aquellos de
temporal que son aprovechados para autoconsumo
de la poblacién y los que se comercializan en
cantidades significativas.

IV-aV.- .. :

Articulo 20.- La Secretaria y. los Municipios | Articulo 20.- ...
instrumentaran en sus Leyes de Ingresos respectivas,
los estimulos fiscales que deban obtener las personas
fisicas 0 morales, las organizaciones sociales o
privadas, que cumplan con los requisitos establecidos
por ésta Ley, que realicen actividades relacionadas
con la proteccién del ambiente y la preservacion del
equilibrio ecoldgico.
‘ y Cada Municipio que cuente con el Registro
: Municipal de recolectores comerciantes de
recursos naturales temporales, podra otorgar o
'| refrendar Licencias de recoleccién con fines de
comercializacion, siempre y cuando la autoridad o
representacion Agraria no lo esté realizando.

- DECRETO
UNICO.- Se reforma por adicién la fraccion LXl y se recorren las subsecuentes del articulo
4, el articulo 8 y se adicionan segundo parrafo a la fraccién XXXl del articulo 6, la
fraccién XXVII al articulo 7, segundo parrafo- a la fraccion Il del articulo 18 y segundo:
parrafo al articulo 20 de la Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente para el
Estado de Oaxaca., para quedar como sigue: |

Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente para el Estado de Oaxaca.
Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entiende por:

l-alX...

LXI.- Sustraccion: Restar una cantidad de recurso natural a través de la recoleccion de
‘recursos naturales temporales que por su naturaleza de produccién, reproduccién y
utilizacién o consumo se realiza en determinadas temporadas.
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LXII.- Vocacién natural: Condiciones que presenta un ecosistema para sostener una o varias
actividades sin que se produzcan desequilibrios ecolégicos, y;

LXIil.- Zonificacién: El instrumento técnico de planeacion que puede ser utilizado en el
establecimiento de las areas naturales protegidas de competencia estatal, que permite ordenar
el territorio en funcién del grado de conservacién y representatividad de sus ecosistemas, la
vocacion natural del terreno, de su uso actual y potencial, de conformidad con los objetivos
dispuestos en la misma declaratoria. Asimismo, existira una subzonificacién, la cual consiste en
el instrumento técnico y dinamico de planeacion, que se establecera en el programa de manejo
respectivo, y que es utilizado en el manejo de las areas naturales protegidas, con el fin de
ordenar detalladamente las zonas nticleo y de amortiguamiento, previamente establecidas
mediante la declaratoria correspondiente. :

Artfculo 6.- ...
I.- a XXXIl.-...

XXXHI. Implementar medidas Y mecanismos para regular el aprovechamiento racional,
prevenir y controlar la contaminacién de los recursos naturales y del ambiente en general.

Para el aprovechamiento de recursos naturales temporales, sugerir que se establezcan
cuotas de aprovechamiento para autoconsumo y Licencias de recoleccién con fines de
comercializacion.

XL ...

Articulo 7.- Corresponden a los municipios del Estado de Oaxaca, con el concurso, segun el
caso, del Gobierno del Estado, dentro de sus respectivas jurisdicciones, las siguientes
facultades:

l.- a XXVI. ...

XXVII.- Elaborar un Registro Municipal de comerciantes de recursos naturales
temporales.

Articulo 8.- El Estado por conducto de la Secretaria podra celebrar acuerdos y convenios de
coordinacion, con la Federacién y los Municipios; asi como con los Nicleos Agrarios (Ejidos
y Comunidades) en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la
proteccion al ambiente. Los Convenios o Acuerdos suscritos para los fines del presente articulo
deberan ser publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Articulo 18.- El Estado y los Municipios en el &mbito de sus competencias, disefiaran,
desarrollaran y aplicaran instrumentos econémicos que incentiven el cumplimiento de los

10
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objetivos de la politica ambiental, y mediante los cuales se buscara:

~all-...

lll. Otorgar incentivos a quien realice acciones para la proteccion, preservacion o restauracién

del equilibrio ecolégico. Asimismo, deberan procurar que quienes dafien al ambiente, hagan
uso indebido de los recursos naturales o alteren los ecosistemas, asuman los costos
respectivos. ' :

Para que lo anterior se cumpla, deberan los Municipios en coordinacién con la Secretaria
elaborar un Banco estadistico y mapeo de sus recursos naturales, en especial aquellos

Articulo 20.- ...

Cada Municipio que cuente con el Registro Municipal de recolectores comerciantes de
recursos naturales temporales, podra otorgar o refrendar Licencias de recoleccién con
fines de comercializacién, siempre y cuando la autoridad o representacién Agraria no lo

esté realizando.

TRANSITORIOS ‘
PRIMERGO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion.
SEGUNDO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca.

.
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