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*H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

San Raymundo Jalpan, a 24 de enero de 2022.

Oficiq; 1X) ‘@MADM.ZE/S(%‘%%OI%ZOAXACA

VEISLAURA

DIPUTADA MARIANA BENITEZ TIBURCIO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
‘ HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE = 154 s

Y SOBERANO DE OAXACA. AL A4l 21 A"
PRESENTE. SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

La que suscribe, Miriam de los Angeles Vazquez Ruiz integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXV Legislatura del H. Congreso del
Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion |,
51, y 63 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 54
fraccion I, y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; y demas correlativos y aplicables, con respeto comparezco y expongo:

. Solicito a usted se sirva incluir en el orden del dia de la pré6xima sesi6n
ordinaria la siguiente la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 4°, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA, misma iniciativa que se anexa al
presente oficio.

DIP. MIRIAM LOS ANGELES VAZQUEZ RUIZ.

H. CONGRESO BEL ESTARG BE

LXv LE@ggLATMetar?a integgante de la Mesa Directiva de la LXV Legislatura
DIP. BRRIAR DE LOS Angi s widdb BiCongreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
FPLURROMIIY)
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 4°, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
DE OAXACA.

DIPUTADA MARIANA BENITEZ TIBURCIO .
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA, DE LA SEXAGESIMA
QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
PRESENTE.

La que suscribe, Miriam de los Angeles Vazquez Ruiz integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXV Legislatura del H. Congreso del
Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion |,
561, y 53 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 54
fraccion |, y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; y demas correlativos y aplicables, someto a la consideraciéon del Pleno
de esta Soberania, para efectos de su aprobacion la INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 4°, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA, basandome
para ello en el siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El 22 de septiembre del afio 2021, la LXIV Legislatura del Estado de Oaxaca
mediante decreto 2742, adicioné un dltimo parrafo al articulo 12 de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que a la letra dice: “Toda persona
tiene derecho a la buena administracién, a la adopcion de medidas destinadas a la

correcta organizacion de los bienes y servicios plblicos, a recibir los servicios
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publicos de conformidad con los principios de generalidad, uniformidad, regularidad,
continuidad, calidad, eficacia y eficiencia. El Estado garantizard su cumplimiento a
través de la ley respectiva”.

Mediante dictamen del expediente nimero 196 de la Comisién de Estudios
Constitucionales de la LXIV Legislatura, se reconocié en esta propuesta el
establecimiento de un nuevo derecho, en este caso, a la buena administracién,
como un derecho en desarrollo.

A este respecto, Rodriguez- Arana (2014) relata que este derecho desde 1980, poco
a poco, se fue construyendo en el Consejo de Europa hasta ser aprobado en la
Carta Europea de los Derechos Fundamentales del afio 2000 y retomado en la
nueva Carta Europea de los Derechos Fundamentales del afio 2007. Para el caso
de México, el tinico antecedente que se puede referir es el de la Constitucién de Ia
Ciudad de México, cuya entrada en vigor fue en el afio 2018.

Considerando estas referencias, en efecto, estamos ante un nuevo derecho pero
también ante un nuevo paradigma que reformula los principios de actuacion del
Estado, en un contexto de refundacién. Ejemplo de esto, es que el origen y
desarrollo del derecho a la buena administraciéon no se puede entender en la Union
Europea si no a'partir de una integraciéon gradual de derechos de un organismo
supranacional en proceso de desarrollo. Para el caso de la Ciudad de Mexico, su
aparicion también es producto del restablecimiento de un nuevo orden juridico-
politico y administrativo al dotar ‘a la Ciudad de México de mayor autonomia e
igualdad de derechos como las demés entidades de la Republica Mexicana,
mediante su nueva Constitucion.

En este sentido, el desarrolio de este derecho en nuestro Estado no puede ser mas
que la justificacién ideal para replantear la formas en que se han conducido los
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asuntos publicos, como se hizo en un contexto europeo de integracién de derechos
o el caso de la refundacién social y politica de ia CDMX.

Continuando con el desarrollo del dictamen del derecho a la buena administracion
en el expediente nimero 196, se recalca la importancia de su tutela y garantia -
claro esta en el tenor de su aprobacién en dicho dictamen- por todo Estado que se
considere democratico y que dentro de sus acciones tenga como prioridad el
combate a la corrupcioén.

De esto se desprende que con la entrada en vigor de un nuevo derecho en el Estado
de Oaxaca se prevé, mediante un articulo transitorio, una ley respectiva a fin de dar
cumplimiento. Sin embargo, no reconoce la necesidad de adopcion de medidas del
tipo organizacional para la Administraciéon Publica Estatal encargada de la dotaciéon
de bienes y servicios asi como la estrategia para la instrumentacién de sus
principios de actuacién, sefialados también en el parrafo que adiciona al articulo 12
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Si bien se podria interpretar que con la mencionada ley respectiva se puede abarcar
lo antes sefalado, una razdén para desestimar ese camino es reconocer que el
marco institucional de la Ciudad de México es y debe ser un marco de referencia
para la instrumentacién del derecho a la buena administracion en nuestro Estado,
toda vez que no solo es su antecedente inmediato sino el lugar de donde nace la
propuesta hecha ante la LXIV Legislatura.

Estamos pues, ante un problema de disefio, donde la propuesta original es parcial
al no prever el redisefio de todo el entramado institucional que se requiere para
dicha labor. Es decir, la propuesta del derecho a la buena administracion se debid
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incorporar en los mismos términos en los que aparece en la Constitucion de la
Ciudad de México; esto es, considerando a los Organos Auténomos y Alcaldias
(Ayuntamientos para nuestro contexto), como parte de los entes pL’lincos que
deberan ajustar sus actuaciones a este principio, asi como una nueva facultad para
el Tribunal de Justicia Administrativa para dirimir las controversias en la materia.
Aunado a estas omisiones, también es necesario modificar otros ordenamientos
legales distintos a la Constitucién tales como la Ley Organica del Poder Ejecutivo,
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca y Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa, mismas que son necesarias para establecer estos principios
dentro de sus responsabilidades.

Parte de este problema, es asumir que el disefio institucional de la Administracion
Publica Estatal de Oaxaca es equivalente al de la Ciudad de México, y por tanto
posee las mismas condiciones en cuanto a instrumentos, reglamentacion,
procedimientos y criterios de su actuacién para el desarrolio de la administracion
publica y por ello basta la incorporacién del derecho a la buena administracién y una
ley secundaria para dar cumplimiento. O peor aun, pensar que las condiciones
institucionales no deben ser modificadas porque son adecuadas para garantizar

este nuevo derecho.

A partir de estas referencias y considerando las condiciones sociales, politicas,
institucionales, juridicas, econdmicas y culturales del Estado de Oaxaca, es
evidente que tanto en la propuesta como en el dictamen que la aprueba,'no
consideraron nuestro contexto ni las necesidades de la administracién publica
estatal actual, ni tampoco los medios y recursos con los que se pretende garantizar
el cumplimiento de este derecho, ni como se desarrollaré esta tarea. Bajo estas

ideas, vale la pena recordar nuevamente que este derecho en otros contextos se ha
desarrollado y justificado a la par de la refundaciéon del Estado, como se sefialdé
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anteriormente, y por tanto su disefio esta anclado a un nueva logica tfanto
organizacional como institucional.

Al aprobar este nuevo derecho, nuestro Estado esta obligado a garantizar la buena
administracion y-por tanto se tiene que hacer frente ante un probable escenario de
incumplimiento u omisién en el actuar de los servidores pablibos. Ya que la
administracion publica debe constituirse de la manera mas adecuada para alcanzar
su fin primigenio, esto es, ser un nivelador social que garantice las libertades y los

derechos de la ciudadania.

A este respecto, Rodriguez-Arana (2014) es claro en sefalar las implicaciones que
conlleva este derecho fundamental al traer consigo un conjunto de derechos que
van a alterar el sentido de instituciones como el procedimiento administrativo o la

jurisdiccién contencioso administrativa.

En este mismo tenor, Mufiiz Toledo (2019) apunta que en el afio 2017 con la entrada
en vigencia de la nueva Constitucién de la Ciudad de México, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién validé que se reconocieran nuevos derechos, como el caso del
derecho a la buena 'administracién, trayendo como consecuencia de este nuevo
principio de gobierno basado en los derechos humanos y la dignidad, su exigencia,
lo cual obligd al redisefio institucional, como fue el caso de una nueva obligacion
para el Tribunal de Justicia Administrativa de esa entidad.

Hasta este apartado, con lo antes expuesto, queda claro que este nuevo derecho
implica mas que una ley respectiva como se establecié en el articulo transitorio del
dictamen del expediente nimero 196 de ia Comisién de Estudios Constitucionales
de la LXIV Legislatura. Por estas razones, el ejercicio de la buena administracion en
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nuestro Estado debiera priorizar todas las oportunidades para mejorar la
administracién publica o dicho en otras palabras, tener una visién mas amplia que
considere una nueva legislacion que favorezca el fortalecer el gobierno abierto, la
creacion de un Sistema Profesional de Carrera en la Administracién Pablica que
garantice la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcion publica con base
en el mérito y como consecuencia de ello la profesionalizacion de cuadros,
esfuerzos de desregulacion administrativa o mejorar la goberhanza para lograr un
modelo de complementariedad de los esfuerzos publicos y privados como se esta
desarrollando en otros Estados, por mencionar solo algunas de las legislaciones
que requiere el desarrollo de este nuevo derecho.

Estamos pues, con la aprobacién del derecho a la buena administracion ante
nuevas tareas que implican una reforma administrativa de gran calado que puede
posibilitar el cambio y la transformacion de los asuntos publicos en nuestro Estado.
Ademas, dicha oportunidad tiene mayor relevancia si se toma en cuenta el periodo
de transicion politica que actualmente estamos viviendo y cuyo resultado deberia

ser una nueva institucionalidad mas justa.

Por ello, esta iniciativa pretende complementar la propuesta original, para que la
buena administracion se consolide en todos los entes ptiblicos y en caso de omision
o incumplimiento pueda ser sancionada. Lo anterior, es el primer paso de un
conjunto de propuestas encaminadas como las antes sefialadas a fin de garantizar

este derecho.

De igual manera, sirve para exhortar a retomar los trabajos legislativos en esta
materia con la mayor de las responsabilidades y previsiones, incluyendo el tiempo
para una necesaria capacitacion, tanto a los integrantes de la administracién publica
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como a los del Tribunal de Justicia Administrativa, ello, si realmente se quiere

transitar hacia este nuevo paradigma de la buena administracion asi como su

garantia de cumplimiento.

ORDENAMIENTO A MODIFICAR

Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca.

(ACTUAL)

Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca.

(PROPUESTA)

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se
denominara como servidores publicos a los
funcionarios y empleados, y en general a
toda persona que desempeifie un empleo,
cargo o comisién de cualquier naturaleza
en la Administracion Publica Estatal,
quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el
desempeio de sus respectivas funciones y
de acuerdo a la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de
Oaxaca.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se
denominaré como servidores ptblicos a los
funcionarios y empleados, y en general a
toda persona que desempefie un empieo,
cargo o comisién de cualquier naturaleza
en la Administracion Pudblica Estatal,
quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el
desempeiio de sus respectivas funciones y
de acuerdo a la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de
Oaxaca, y quienes ademas, en sus actos
y procedimientos garantizaran el
derecho a la buena administracion.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento por lo dispuesto en el articulo 12,
inciso A), de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
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someto a la consideracion del pleno de esta LXV Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se reforma el articulo 4° de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se denominara como servidores publicos
a los funcionarios y empleados, y en general a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracién Publica
Estatal, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en
el desempefio de sus respectivas funciones y de acuerdo a. la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, y quienes
ademas, en sus actos y procedimientos garantizaran la buena administracion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 24 de enero de 2022.

NTAMENTE

H. CONGRESO DEL ES 2.

LXV LEGISLATRAIRIAM
" DI, HARMAN DE LOS ARSBELES WAInuEe Rl
FALRROMINALY

A LOS ANGELES VAZQUEZ RUIZ




