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ASUNTO: SE PRESENTA INICIATIVA DE
LEY.

San Raymundo Jalpan, Oax: a 17 de abril de 2023.

) | CONGEESQ DEL ESTADO BE OAKACA
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Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50,
fraccién | 'y 53 fraccion 1, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
30, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion
XXXVII, 54 fraccion 1, 60 fraccion I y 61 fraccion Il del Reglamento Interior del Congreso
del Estado, se presenta a consideracién de éste Honorable Congreso del Estado, para su
estudio, analisis y aprobacion una iniciativa siendo Ia siguiente; . :

UNICO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE
LA LEY PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DEL ESTADO DE OAXACA.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE 1 o y
“EL RESPETO AL DERECHQAJENO ES|{ A/l Z
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Esta responsabilidad del Estado esta reconocida igualmente en el articulo 20 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en sus parrafos tercero a
décimo cuarto:

Articulo 20.- ...

Corresponde al Estado Ia rectoria del desarrollo economico para garantizar que
este sea integral y sustentable, que forfalezca la soberania y su régimen
democrético y que, mediante el fomento del crecimiento econémico, el empleo
y una mas justa distribucién del ingreso Yy la riqueza, permita el pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege esta Constitucion. :

£l Estado planeard, conducird, coordinars Y orientara la actividad econémica
local y llevara al cabo, Ia regulacién y fomento de las actividades que demanda
el interés general en el marco de las liberfades que oforga esta Constitucion.

Al desarrollo econémico local concurrirdn, con responsabilidad social, los
sectores publico, social y privado.
El sector publico podra participar por si o con los sectores social y privado, de
acuerdo con la Ley, para impulsar iy organizar las éreas prioritarias del
_ desarrollo. Entre éstas debera contarse la creacién de empleos permanentes y
productivos, para retener a los campesinos y trabajadores y alentar su
contribucion al desarrolfo pleno de los recursos del Estado.
3
Bajo criterios de equidad social y productividad, se apoyaré e impulsaré a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolas a las
modalidades que dicte el interés pablico y al uso, en beneficio general de los
recursos productivos, cuidando su conservacién y el medio ambiente.

La Ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y expansién
de la actividad econdmica del sector social: de los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan ,
mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores Y, en general, de todas las //
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formas de organizacién social para la produccién, distribucién Yy consumo de
bienes y servicios sociales necesariols.

|

La Ley alentara y proteger4 Ia actividefad economica que realicen los particulares
Y proveera las condiciones, para que} el desenvolvimiento del sector privado,
contribuya al desarrollo econémicol en los términos que establece esta
Constitucion. i

El Estado contaré con los organismos y empresas que requiera para el eficaz
manejo de las dreas a su cargo y ejn las actividades de cardcter prioritario
donde, de acuerdo con las leyes, participe por si, o con los sectores social y
privado.

El Estado, sujetdndose a las /eyesj podra en casos de interés general,

concesionar la prestacién de servic
aprovechamiento de bienes de dominit
las mismas prevengan. Las leyes fijat

jos publicos o la explotacién, uso y
> del Estado, salvo las excepciones que
an las modalidades y condiciones que

e los servicios y Ia utilizacién social de
icentracion que contravengan el interés

aseguren la eficacia de Ia prestacién g
los bienes y evitaran fenémenos de cor
publico. '
Se podrén oforgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean de interés
general y con carécter temporal.

enfo para los cuales se generen los
rompromisos adquiridos, conforme lo

El Estado sdlo concertara endeudami
ingresos necesarios que cubran los ¢
estipula la Ley.
El Estado organizaré un sistema de planeacion del desarrollo local, en
concordancia y transversalidad con el Sistema Nacional de Planeacién
Democrética que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia, para el fortalecimiento de su Ssoberania y la
democratizacion politica, social y cultural del Estado
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Ademas, de conformidad con el articulo 80, fraccién XXV, de la Constitucién Politica Estatal,
le corresponde al titular del Poder Ejecutivo del Estado Ia promocién del desarrollo econémico
del Estado procurando siempre que sea compartido y equilibrado entre los centros urbanos y
los rurales.

SEGUNDO. Resulta necesario advertir que desde el afio 2001, afio en el que se entré en
vigor la Ley para el Fomento del Desarrollol Econémico del Estado de Oaxaca, el mundo, el
pais y nuestra entidad han experimentado cambios decisivos en sus dinamicas sociales,
culturales y econémicas, entre otras.

En el periodo comprendido de 1983 a 2018, la politica econémica preponderante en México
fue el neoliberalismo capitalista, que impulsé la liberalizacion de la economia y el retroceso
de la intervencion del Estado en las actividades econémicas, derivado de las tendencias
internacionales que promovian este modelo para hacer frente a la crisis econémica de 1982 2
Esta serie de determinaciones desde el poder pablico -que fomehtaban “el retraimiento de la
esfera pablica y la expansién de la esfera privada”-® implicaron, entre otras medidas, [a
desregulaciéon y el repliegue en la expedicion de normatividad para la planeacién, conduccion,
coordinacion y orientacién de la actividad |econémica nacional en todos los niveles de
gobierno.

Se advierte de dicho planteamiento que carecia de un enfoque que contemplara Ia
salvaguarda de derechos sociales, que procurara como eje rector el bienestar de la poblacién
y estableciera mecanismos para la creacion| de condiciones que permitiesen el desarrolio

1 Calva Téllez, José Luis. La economia mexicana en su laberinto neoliberal en El trimestre econémico, vol. 86, no. 343, julio/septiembre,

Fondo de Cultura Econémica, México, 2019, pp. 579-622 {

2 Gaceta UNAM, Universidad Nacional Auténoma de México, (28 deT octubre 2021), La UNAM, critica del neoliberalismo desde hace 40
afos: Lemeli - Gaceta UNAM [video] https://www.youtube.comlwatch?v=99A8WsmwNT4

® El Colegio de México AC., (17 de julio 2015), “Historia minima def neoliberalismo” por Femnando Escalante [video]

h(tps:/Iwww.youtube.comlwatch?v=eﬂ\125toDpRo

Y o
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sustentable y equitativo tanto de los ind lviduos, como de las comunidades y agentes
econdémicos que intervienen en las dinamicas productivas.4

Lo anterior, se ve reflejado en Ia exposicion de motivos de la “iniciativa de Ley para el Fomento
del Desarrollo Econémico del Estado de Oaxaca”, presentada al Pleno de la LVII Legislatura
el 14 de septiembre del afio 2000, en la que se justifica la propuesta en la necesidad de
impulsar el desarrollo econémico de forma desarticulada de la mejora en las condiciones de

vida de las y los oaxaquefios, y enfocando| la politica estatal en Ia materia en el impulso a
establecimientos con ciertas caracieristicas. '

“Los oaxaquefios estamos concientesfsic] que el Gobierno debe implementar acciones
que impulsen la economia de Ia Entidad.
Para Iograrlo se requiere de un marco juridico que regule las actividades de las

instituciones publicas y privadas que participan en la planeacién y fomento de la
productividad y el desarrollo.

La iniciativa define al desarrolfo economico, como un medio por el cual el Ejecutivo Estatal
Y los gobiernos municipales, propician la participacién deliberada Y comprometida de los
secfores productivos en el fomento del desarrollo econdmico de la entidad,

Es importante subrayar, que la propuesta de Ley, tiende a lograr el crecimiento de los
sectores productivos...

En este sentido, el gobierno del Estado, a través de sus dependencias Y entidades dara
facilidades a los sectores social y pnva do para la construccion, mejoramiento y

mantenimiento de su infraestructura, que facilite sus actividades economicas que
considere necesario, respetando el marco le gal aplicable.

Los a/cances de fa iniciativa de ley son dirigidos a fograr el desarrolfo economico, y en su
aplicacion participarén todos los sectores in volucrados en este rubro, lo que, sin duda,
repercutira en beneficio del [E]stado”

El proyecto, que fue dictaminado casi un ano| después de presentado, no fue modificado y
fue aprobado por la LVII Legislatura en los términos en los que fue presentado.

* Figueroa Diaz, Luis. Reflexiones en torno del desarrollo econémico y la reforma del Estado mexicano en Hevista Alegatos, num. 67,
septxembre/dlcxembre UmverSIdad Auténoma Metropoh(ana México, ?007 pp 535-546. P. 544
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Si bien la exposicién de motivos refiere de manera tangencial al sector social o generacién
de empleos, del analisis de los contenidos de la Ley para el Fomento del Desarrollo
Econémico del Estado de Oaxaca, se observa que el ordenamiento tiene una vocacion hacia
generar el crecimiento econdmico a través de una minima intervencion del Estado en materia
econdémica y una marcada desvinculacién del objeto de la Ley declarado con el resto del
articulado. ‘

El articulo 1° de la Ley vigente establece cC mo objeto de la misma:

I.- Impulsar el desarrollo econémico integral de la Entidad, a través del incremento de la
productividad considerando el uso razonable y eficiente de los recursos, procurando un
crecimiento econémico equilibrado sobre| bases de desarrollo incluyente, sustentable y
sostenible, en congruencia con los ordenamientos de ecologia, proteccién al ambiente,
desarrollo urbano y proteccién civil, para mejorar la calidad de vida y el bienestar de toda
fa poblacién;

Il.- Estimular el desarrollo econémico en las actividades identificadas como estratégicas
para la economia local, en razén del beneficio concreto que a mediano y largo plazo
recibira Oaxaca;

.- Impulsar la activacién de las zonas dep‘)rimidas de Oaxaca;

V.- Fomentar esquemas de asesoria, integracion y asociacion que fortalezcan la
productividad y la posicion competitiva de Ia micro, pequefia y mediana empresa;

V.- Alentar la participacién de los sectores privado y social, nacional e infernacional, para
comprometerse con el fomento de la inversién en el Estado, detectando oportunidades
de desarrollo productivo en Oaxaca;

Vi.- En congruencia con Ia Ley de Planeacion del Estado de Oaxaca y el Plan Estatal de
Desarrollo, disefiar estrategias para potenciar el desarrollo estatal, regional y municipal,
propiciando la incorporacién de los Ayuntamientos en las politicas de promocién y
fomento derivadas de la aplicacion de la presente Ley;

Vil.- Impulsar programas de capacitacion; investigacion y avance tecnoldgico, que
atiendan las necesidades especificas de |los inversionistas, propiciando una mayor
vinculacion entre los sectores educativos yp

Pagina6

Calle 14 Oriente no. 1, San Raymundo Jalpan, Oaxacé, C.P. 71248 | Teléfono: 951 502 02 00 Ext.2402




‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

*EL PODER DEL PUEBLO: Diputada Local - Distrito 17

“2023, ANO'DE LA INTERCULTURALIDAD”

Vill.- Promover la creacion de la infraestructura necesaria para el crecimiento econdmico,

asi como el establecimiento y la con.sfolidacio‘n de conjuntos, parques y corredores
industriales, cuidando que tengan el minimo impacto ambiental; y

IX.- Alentar la competitividad, modernizacion y eficiencia de las empresas por medio de
un desarrollo tecnolégico propio, adecuaéio a las circunstancias del Estado Y vinculado a
los centros de produccién tecnolégica.

X.- Generar, establecer, implementar y éperar una plataforma logistica multimodal que
confenga los tramites y servicios relaciona’gdos, que contfribuyan al desarrollo del Corredor

Interocednico del Istmo de Tehuantepec.
Xl.- Fomentar, profeger e incentivar las inéiustﬁas crealivas.

Se entenderé por Plataforma logistica multimodal a lo establecido por el decreto de
creacion del organismo publico descentralizado, denominado corredor inferocednico del
Istmo de Tehuantepec.’

Si bien la fraccién | del articulo establece que el fin del desarrollo econdmico del Estado tiene
como fin la mejora de las condiciones de vida de Ia poblacién, el ordenamiento vigente carece
de mecanismos y enfoques sociales, que tengan como eje la creacién de condiciones de
progreso comunitario o de beneficio colectivo, lo que anula la pretension de tal disposicion.

Aunque el primer articulo de este cuerpo normativo sefiala tales objetivos, el articulado
vigente encuentra desconexién para establecer las formulas juridicas especificas que
permitan el cumplimiento de tales fines.

La Ley, en su Tituio | OBJETO Y ORGANOS COMPETENTES EN LA APLICACION DE LA
LEY, establece a partir de su Capitulo Il De los 6rganos competentes en la aplicacién de la
Ley, que el Gobierno del Estado, en su generalidad, asi como los Gobiernos Municipales y
los Consejos Estatales, Regionales y Municipales -estos Uitimos creados por la misma Ley-
son las autoridades competentes para implementar la Ley, sin establecer con precision
responsabilidades especificas.

Asimismo, en este mismo apartado, se contemplan en los articulos 4° a 6° los fundamentos
y conformacion de los diversos Consejos que se deben establecer a raiz de la ejecucion de
la Ley, estableciendo que estos organos tienen un perfil técnico y de asesoria, “para la
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promocion de las actividades de fomento d;el desarrollo integral de Ia Entidad” y el impulso de
‘programas para la inclusién en la vida productiva de sectores vulnerables, asi como
proyectos de asociacion que les permitan generar beneficios econdmicos, observando la
paridad y perspectiva de género, en especial a los Municipios o localidades que abarque el
denominado Corredor Interoceanico”. Sin embargo, dichos Consejos no han sido operativos
Y no se cuenta con evidencia de que Hayan sido integrados o tengan funcionamiento
conforme a lo planteado en la Ley vigente. ' -

En su Titulo I, DEL FOMENTO DEL DESARROLLO ECONOMICO, se establecen
obligaciones para el impulso al desarrollo econdmico en la entidad. El Capitulo | de este
apartado, De los Programas de Fomento del Desarrollo Econémico, se establecen las bases
para la elaboracién de tales instrumentos de politica publica econémica; no obstante, la Ley
Estatal de Planeacién, expedida mediante Decreto niimero 1709, aprobado por la LXIV
Legislatura el 23 de septiembre del 2020, publicado en el Periédico Oficial ntmero 42 en la
Décimo Tercera Seccion de fecha 17 de octubre del 2020, ya establece los fundamentos
juridicos que sustentan la formulacién de los planes y programas tanto para el Poder Ejecutivo
Estatal como para los Ayuntamientos, resultando redundante y contradictorio la permanencia

de los contenidos de los articulo 7° a 9° de Ia Ley vigente.

También, el articuio 15 del ordenamiento pJevé contenidos y objetivos especificos para los
programas sectoriales del Poder Ejecutiv4> Estatal, que enfran en contravencion a lo
establecido en el articulo 9, fraccién Ly qlue, ademas, sblo prevé acciones en apoyo a
empresas para su establecimiento, asociaci(Jn y vinculacion.

En el Capitulo I, De las Acciones para el Fomento del Desarrolio Econémico, que comprende
de los articulos 10 a 18 Bis, se fijan obligaciones a cargo del Gobierno del Estado para
impuisar el desarrollo econémico.

El articulo 10 establece la atribucién del Gobierno del Estado de realizar acciones generales
de distribucién de responsabilidades en materia de desarrollo econémico entre {as
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo Estatal, sin embargo, esta obligacién se
encuentra rebasada por lo previsto en la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca y otros cuerpos normativos, que' ya establecen las competencias de cada
dependencia y entidad. Asimismo, este precepto establece de manera ambigua la atribucién

del Gobierno del Estado para “concertar Yy concretar acciones para el fomento del d}s.a’rrollo
/;

7,
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econdmico”, haciendo estéril en los hechos Ia exigencia de cumplimiento de esta obligacion,

al carecer de un contenido especifico.

En cuanto al articulo 11 de la Ley, se establece que el Gobierno del Estado, de manera
potestativa, podria implementar politicas para el otorgamiento de incentivos fiscales
especificos, promover la inversion en el Estado y la celebracién de convenios para el
desarrollo de infraestructura para la operacion de empresas Y parques o corredores
industriales. La redaccién de las fracciones del articulo, de nueva cuenta, hace inoperante las
responsabilidades planteadas, difuminando la posibilidad de su aplicacion.

Los articulos 14 y 15, este Gltimo ya comentado, abordan obligaciones del Gobierno del
Estado para brindar apoyo a empresas, asi como la carga de realizar programas estratégicos
en una diversidad de actividades inconexas que van desde acciones para el establecimiento
de la industria maquiladora en el Estado, asi como la “organizacién de centros de acopio para
mejorar el abasto y distribucién de productos alimenticios”.

lgualmente, los articulos 16, 17 y 18 determinan obligaciones a cargo del Gobierno del Estado
para generar la concertacion y coordinacic’mi de las empresas de forma que por medio de la
colaboracién entre ellas mismas y otras instancias del sector privado, generen crecimiento e

inversion. ]
|

Al cierre de este Capitulo se encuentra el artici:ulo 18 bis, adicionado mediante decreto ntimero

2912, aprobado por la LXIV Legislatura del Estado el 22 de octubre del 2021 y publicado en
el Periédico Oficial 49 Séptima Seccion de fecha 4 de diciembre del 2021, mediante el que
se establece la responsabilidad del Gobierno del Estado para que en coordinacién con Ia

iniciativa privada se haga la promocién del consumo de productos de origen local.

El Capitulo IlI; del Titulo II, aborda lo relative a las Micro, Pequefia y Mediana Empresas, al
ser un segmento productivo primordial para el desarrollo econémico del pais y del Estado;
abarcando los articulos 19 y 20.

Dentro de los contenidos del Titulo Il se establece Ia obligacion de establecer un Registro
Empresarial Oaxaquefio -en los articulos 21 Y 25-, a cargo de la Secretaria de Economia,
mismo que “anotaran las caracteristicas de Iefl empresa o productor que realice actividades
econémicas empresariales y cumpla con lofs requisitos establecidos por esta Ley v su
Reglamento”. En dicho registro, contemplado'ien el Capitulo IV, Del Registro Empresarial y

Calle 14 Oriente no. 1, San Raymundo Jalpan, Oaxac?, C.P. 71248 | Teléfono: 951 502 02 00 Ext.2/47

Paginag




‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

23y
R

! LEGISLATURA

"tEL PODER BEL PUEBLOG. Diputada Local - Disirito 17

“2023, AI\-IOE DE LA INTERCULTURALIDAD"”
del Premio Estatal a la Excelencia Empqesanal, por tanto, sélo se contemplan unidades
econodmicas formalmente constituidas, excluyendo a la vasta mayoria de aquellas que operan
en el Estado de Oaxaca. '

Cabe sefialar, que si bien en Ia administracién anterior se expidié un Reglamento Interno de
la Secretaria de Economia del Estado de Oéxaca, publicado en el Periédico Oficial del Estado
de Oaxaca el 19 de febrero de 2022, el cu?l establecia en su articulo 24, fraccion V, que la
‘Subsecretaria de Comercio y Afraccion de Inversién tendria una Subsecretaria o
Subsecretario quien tendra como una de sué atribuciones “Coordinar el Registro Empresarial
Oaxaquefio”, con la finalidad de impulsar su promocién econémica y otorgar los beneficios
que se derivaran de los programas pﬁblicosf, nunca se puso en funcionamiento, ni se expidié
la normatividad que la Ley fija para este instrumento, incurriéndose asi en-una omision por

parte de la autoridad respectiva.

De manera anéloga, el Capitulo 1V, del Titulo I, prevé la creacion y otorgamiento del Premio.

Estatal a la Excelencia Empresarial Oaxaquefia que, cabe sefialar, no se ha se ha emitido el
reglamento o bases para su otorgamiento.

El Capitulo V Del Sistema Estatal de lnformailcién, del Titulo I, dispone de tres articulos (28,
29 y 30) la base para la integracion de un s:istema que estara a cargo de la Secretaria de
Economia; el Sistema, establece, “tendra fuhciones tecnicas, de asesoria, consulta, acopio
de informacién, realizacién de estudios de investigacion, evaluacion y seguimiento estadistico
de las actividades econémicas que realice él Gobierno del Estado”. Sin embargo, no hay
elementos para constar de la existencia de tal herramienta. Lo anterior puede derivar de la

redaccion ambigua de los elementos que constituirian el Sistema, sus fines y la actualizacion
|

del Sistema.

l
Por ditimo, el Titulo Il DE LAS INFRACCIONIEES, SANCIONES Y RECURSO DE REVISION,
incluye tres Capitulos y ocho articulos, que abarcan cada uno de los rubros sefnalados en la
denominacion del Titulo para definir que aquellas empresas beneficiadas a partir de los
estimulos o apoyos previstos en la Ley seran sancionadas en caso de brindar informacion
falsa o dar un destino diferente a los estimulos o apoyos otorgados.

Del anélisis de los contenidos de la Ley vigente se desprende que -en linea con las tendencias
de pensamiento y regulacién en materia economica prevalentes a inicios del siglo XXI,
correspondientes al neoliberalismo capitalista-| las caracteristicas de Ia legislacién sor%'//

1
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: |
1. Intervencién del Estado tangencial en materia econémica.
2. Concentracion de la funcién del Estado en coordinar la vinculacién entre las empresas
como mecanismo principal para fomentar el desarrollo econdmico.
3. Dimisién de las funciones que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
~Oaxaca establece para el Estado en materia econémica.
4. Reconocimiento tinicamente del mercédo formal como objeto de regulacién e impulso
para el desarrollo econémico estatal. |
. | |
Sobre esta Ultima caracteristica, es necesario recalcar que la Ley para el Fomento del
Desarrollo Econémico del Estado de Oaxejca dirige su aplicacién para el desarrolio de las
empresas que operan en la entidad, incluso, sefialando en su articulo 24, que los beneficios
de la Ley se aplicaran solamente a las lempresas. Es decir, solo a aquellas unidades
econdmicas que operen en la formalidad seran objeto de politica plblica de impulso por parte
del Poder Ejecutivo del Estado, en compl}eta desconexién con la realidad econémica de

Oaxaca.

Consecuentemente, se concluye que al mcl]mento de la formulacion y aprobacién de la Ley
para el Fomento del Desarrollo Econdmico del Estado de Oaxaca se adoptd el enfoque
imperante del neoliberalismo capitalista paré el gjercicio de las atribuciones de las entidades
federativas en materia de planeacion, condlijccién, coordinacion y orientacion de la actividad
econdémica nacional para el fomento del desarrollo econémico, basado tnicamente en la
promocién de la libre competencia en un entorno de consolidacion de Ia globalizacién. 5

Por ello, ante las necesidades de desarrollo con bienestar que la poblacion de Oaxaca
requiere, y ante el cambio de paradigma econémico que hoy se impulsa en México, se hace
necesario que el marco juridico en materia de desarrolio econémico comprenda la
totalidad de las obligaciones que el Co greso Constituyente ha encargado para el
Estado y se ponga la construccion de un entorno de derechos y progreso colectivo en
el centro de la politica econémica en Ia e'ttidad.

i
i
!
i
!

TERCERO. Si bien las disposiciones establécidas en la Carta Magna y en la Constitucion
Politica del Estado que fundamentan las atribuciones de las entidades federativas para la
planeacion, conduccion, coordinacion y oriéntacion de la actividad econémica estatal, asi

-
4

vo. Porrda, México, 2002, p. 31

5 S&nchez Gémez, Narciso. Segundo curso de derecho administral;

-
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como para el fomento al desarrollo econémico, no han sufrido cambios sustanciales desde la
fecha de expedicién de la Ley para el Fomento del Desarrollo Econdmico del Estado 'de
Oaxaca hasta el dia de hoy, el contexto ecé:onémico, juridico y social a nivel mundial, nacional
y del Estado de Oaxaca se ha transformado a pasos agigantados en dos decadas, por lo que
hace necesario que las normas que busc?n regular las realidades sociales se adapten para
que la Ley cumpla con su objetivo de brindar un marco normativo para organizar la vida
humana social para alcanzar Ia materializacion de objetivos colectivos comunes y
consensuados.®

|
Resulta fundamental para entender las trafnsformaciones contextuales que hacen necesaria
la actualizacion normativa en materia de <§1esarrollo econdmico estatal referir a los cambios
en la teoria econémica que se han gestado durante las tltimas dos décadas.

En afios recientes han emergido una serie clle criticas al neoliberalismo, globalizaciény teorias
capitalistas desde la academia y la sociedad en general, impulsadas principalmente por la
disponibilidad de informacion econdmica| de la que anteriormente era inexistente y el
descontento social generado por la carencia de beneficios para sectores mayoritarios a partir

de la imposicion de modelos econémicos neoliberales.

Los datos que hoy son susceptibles de andlisis demuestran que las tendencias neoliberales
capitalistas no han logrado cumplir la promesa de generar mejora en las condiciones de vida
para las mayorias, ni tampoco la eliminacién de las desigualdades.” Atin mas importante, se
ha reconocido que la implementacion de estas politicas ha acarreado “resultados desastrosos
para la mayor parte de Africa, América Latina y Europa del Este”.8 :

La liberalizacion del mercado ha derivado en la profundizacion de desigualdades y, como lo
sefnala el economista Thomas Piketty en su obra E/ capital en ef siglo XXI, “no existe ningtn
proceso natural y esponténeo que permita evitar que las tendencias desestabilizadoras y no
igualitarias prevalezcan permanentemente.”

% Lynn, Mather. Law and Society en Gooding, Robert E., The Oxford Handbook of Political Science, Oxford University Press, Estados Unidos
de América, 2009, pp. 289-301; Cardenas Gracia, Jaime. Infroduckion al estudio del derecho. Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de Meéxico-Nostra Edicicnes, México, 2009, p. 21; Banco Mundial, World Development Report 2017.
Governance and the Law. Estados Unidos de América, 2017, p. 83 '

7 Fotaki, Marianna y Prasad, Ajnesh, Questioning Neoliberal Capitalism and Economic Inequality in Business Schools, en Academy of
Management Leaming & Education, Vol. 14, No. 4, 2015, Estados Unidos de América, pp. 556-575, p. 562

8 Milanovig, Branko. The two faces of globalization: Against globalization as we know i en World Development, Banco Mundial, Abril, Estados
Unidos de América, 2002, pp. 667-683. P. 679 0 7

® Piketty, Thomas. Ei capital en el siglo xxi, Fondo de Cultura Econdmica, México, 2014, p. 21 i
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Por su parte, Jean Tirole, Premio Nobel de Economia, refiere que las dinamicas de mercado
tienen fallas, entre las que se encuentran: los efectos adversos a terceros generados por
intercambios ajenos a estos, como afectaciones al medio ambiente; los desequilibrios en la
informacion disponible para las personas consumidoras de productos y servicios; que las
dinamicas del mercado condiciona Ia capacidad de decisién de las personas consumidoras;
la disparidad de poder entre ciertos agentes del mercado y la ciudadania comdin para la
determinacion de condiciones en el acceso§ a productos y servicios; y, en general, la falta de
equidad generalizada entre los diversos a¢tores del mercado. Debido a ello, se requiere la

intervencion del Estado para corregirlas

bien comun.10

y proteger el interés colectivo en aras de procurar el

Es cierto que no corresponde al Estado mex
sus atribuciones en materia econémica se
obstante, de acuerdo con las facultades con
incluyen el fomento al desarrollo econc

icano gestionar en su totalidad el mercado o que
centren en subsanar las fallas del mismo; no
stitucionales otorgadas al Estado mexicano -que
dmico, asi como la planeacion, conduccion,

coordinacion y orientacion de Ia actividad econdémica nacional- debe generar las condiciones

de gobernanza del mismo para la consecucién de otras de sus obligaciones primigenias.

En ese sentido, José Roldan Xopa apunta:

“La regulacién, como el Estado, tiene su $entido preponderante para la caracterizacion
del Estado reguladoren la regulacién econémica. Considerar los beneficios sociales como
horizonte de la regulacién lleva a Comprendpr cuestiones méas complejas de accion social,
no solamente de decisiones personales, y de calidad de vida de Ia poblacion, del
desarrollo econdinico y su dimension ética@ Asi pues, la apreciacién constitucional de la
regulacion y, por tanto, la explicacion del Estado regulador tiene que considerar las
implicaciones anteriores. ’

|
|

0

No se trata entonces, en la explicacion de :Ia regulacion, solamente de su funcionalidad
para enfrentar los fallos del mercado, sino de atender a las necesidades del desarrollo
Y la calidad de vida de las personas (salalud, trabajo, educacién, medio ambiente,
seguridad). Lo anterior obliga a considerar tanto a las libertades econémicas, como a los

Paginal3

4
¥ Tirole, Jean. La economia del bien comin, P_enguin Random House Grupo Editorial, Espaia, 2017, pp. 171-1 93///

e .
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derechos prestacionales Y a los bienes publicos o comunes (seguridad, medio
ambiente)’.”

Las atribuciones del Estado deben servir al cumplimiento de sus obligaciones mas esenciales
Y sus compromisos con la pobiacion, teniendo como base los derechos humanos y el
bienestar social. A raiz de lo anterior, el Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, como agente del Estado con interv’encién en la rectoria econdmica estatal,”? tiene [a
responsabilidad de velar por el cumplimierpto de estas exigencias normativas mediante la
expedicion de legislacién que observe tales condiciones al regular la actuacion de los agentes
del Estado en materia de desarrollo econétfnico al tiempo de establecer las bases juridicas

que hagan posible el cabal cumplimiento d(jl lo plasmado en la Constitucién Politica Local.

CUARTO. La iniciativa de decreto con proy?cto de ley que se pone a consideracién de esta

Soberania busca en primer término abarcar? cabalidad las funciones encomendadas para el

Estado establecidas en el articulo 20 de nuestra Constitucién Politica Estatal.

Como punto de partida se tiene que “CO/!'responde al Estado la rectoria del desarrollo
econémico para garantizar que este sea intelgral y sustentable, que fortalezca la soberania y
su régimen democrético y que, mediante e;I fomento del crecimiento econémico’, lo que
implica que el Estado debe intervenir de manera deliberada y directa en los elementos

econémicos de la entidad.13

Ahora, si bien los tres Poderes de Ia Unién tienen alguna injerencia en Ia definicion del
desarrollo econémico, corresponde al Poder Ejecutivo del Estado Ia promocioén el desarrollo
econdmico de la entidad procurando siemplre que sea compartido y equilibrado entre los
centros urbanos y los rurales, asi comoi resolver los problemas socioeconémicos y
administrativos de las regiones del Estado, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 80,
fracciones XXIl y XX1V, de nuestra Constitucion Local. En consecuencia, la presente iniciativa
de Ley establece de manera preponderante atribuciones y obligaciones para el Poder
Ejecutivo Estatal. De forma secundaria, se e!stablecen funciones en materia de desarrollo

econdmico a cargo del Municipio, en razoén det sus atribuciones en materia de administracién

Lo/n(:mica,

"1 Roldan Xopa, José, La ordenacién constitucional de la economfa. EEJeI Estado regulador al Estado garante. Fondo de Cultur =

México, 2018, pp. 117-118 i
2 Camara de Diputados, La rectorfa econémica del Estado y la planeacién del desarrollo nacional, México, 2005, p. 9

3 Roldan Xopa, José, op. cit., p. 28

Calle 14 Oriente no. 1, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, C.P. 71248 | Teléfono: 951 502 02 00 Ext.2402

<t
-~
1]
£
[T
~@
o.




ISLATURA

EL PODER DEL PUEBLO -

“2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”

de mercados y centrales de abasto, ordenamiento territorial, regulacién del uso de suelo y
otorgamiento de permisos, licencias y autorizaciones para el desarrolio de actividades
econdmicas en términos de los articulos 113, fracciones IlI, incisos d)ei), y IV, incisos a), d)
y f), de la Constitucién Estatal, asi como 43, fracciones XIX y XX, de la Ley Organica
-Municipal.

Cabe sefialar que resulta especialmente relevante que la rectoria del Estado en la economia
debe de garantizar que sea integral y sustentable, por lo que las acciones emprendidas por
las autoridades gubernamentales deben velar por que todas las personas, fisicas y morales,
que desarrollan actividades productivas en el estado se vean incluidas en las acciones

destinadas al desarrollo econémico del estédo.

|
i

En dicho contexto, resulta fundamental conéiderar que, si bien el estado de Oaxaca presenta
una tasa de ocupacién de alrededor del 98 por ciento,™ la entidad report6 la tasa de
informalidad laboral mas alta a nivel nacion:al al cierre del primer trimestre de 2022, con un
81.3 por ciento, s lo que significa que, a pesér de que la vasta mayoria de las personas de 15
afnos o mas en nuestro Estado cuentan con§ una actividad productiva,® estas se desarrolian
dentro de contextos de informalidad laboral mayoritariamente.

|

Es por ello que la presente iniciativa de Ley abandona la nocién de empresa como eje de
determinacion de las acciones en materia dé desarrollo econémico -pues este término hace
referencia preeminentemente a establecimientos comerciales en el mercado formal-17 y
adopta el concepto de unidad econdmica, definida por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia como “establecimiento asentado fen un lugar de manera permanente y delimitado
por construcciones o instalaciones fijas en el que se realiza la produccién o comercializacion
de bienes o servicios”,® definicién que permite -incluir tanto la actividad econémica que se
1

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Comunicado de Prjensa nam. 303/22, Indicadores de Ocupacién y Empleo, abril de 2022,
(31 de mayo de 2022), p. 8, disponible en: https:llwww.inegi.org.mxilcontenidoslsaIadeprensalboletinesl2022ﬁooeﬁooe2022_05.pdf

15 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Comunicado de Pqensa num. 303/22, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, Nueva

edicién, Primer trimestre de 2022, (23 de mayo de 2022), p. 2, disponible en:

hﬂos://www.ineai.ora.mx/contenidos/saladegrensa/boletine512022/e|noent/enoe i€2022 05.pdf
18 [dem., p. 18

7 Empresa: Es la unidad econdmica que bajo una sola entidad propietaria o controladora combina acciones y recursos para realizar
actividades de produccion de bienes, compra—venta de mercancias! o prestacion de servicios, sea con fines mercantiles o no. Puede estar
integrada por uno o mas establecimientos. Insfituto Nacional de Estadistica y Geografla, Glosario de la Encuesta Nacional sobre
Productividad y Competitividad de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (ENAPROCE) 2018, [02 de junio de 2022, disponible en:
httns:/lwww.ineqi.orc.mx/aDp/qlosario/default.html?p=ENAPROCE2C1B

® [nstituto Nacional de FEstadistica y Geografla, Glosario Cuéntame de Meéxico, [02 de junio de 2022), disponiblé en:
https://cuentame.ineqi.orq.mxlqlosario/u.aspx?tema=G#:~:text=Unidad%20econ%03%83mica.de%20bienes%20v%2Fo%205e%:ios.
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encuentra formalizada como aquella que se encuentra en la informalidad. Todo lo anterior sin
dejar de establecer las atribuciones del Poder Ejecutivo de realizar acciones que impulsen la
gradual y progresiva formalizacion de las unidades econdmicas.

Para el ejercicio de tal rectoria, se seﬁa(an funciones especificas a cargo del Estado: la
planeacién, conduccién, coordinacion y orientacién de la economia.®

En cuanto a la planeacién del crecimiento y desarrollo econdmico, que se instituye como un
medio para el desempefio eficaz de Ia resp:onsabilidad de Estado sobre el desarrollo integral
de la entidad mediante la “ordenacién racional y sistematica de acciones que tiene como
propésito la transformacién de la realidad”,2 el presente proyecto de Ley se establece
vinculacion con la Ley Estatal de Planeacion, dado que marco juridico de fa entidad ya cuenta
con un cuerpo normativo especifico para el desarrollo de los instrumentos de planeacion
gubernamental. No obstante, se establecen vinculos especificos para el desarrolio de los
contenidos de los planes y programas, tanto estatales como municipales, para la contribucion
del desarrollo y crecimiento econémico| en los terminos y dentro de los principios

determinados constitucionalmente.

Adicionalmente, se incluyen criterios de mféxima publicidad, observancia de los derechos

humanos, inclusién, pluriculturalidad Yy perspectiva de género en el disefio, implementacion,.

monitoreo y evaluacion de los planes Yy programas en materia de desarrollo econémico, con
el fin de garantizar la integralidad y el fortalecimiento del régimen democratico que exige la
Carta Magna y la Constitucion estatal para li politica econémica del pais.

En relacién a la orientacion, conduccién y Ecoordinacién de la actividad econémica estatal,
estas funciones se ven estrechamente relacionadas con la planeacion econdmica, puesto
que requieren que se determinen.ﬁnes 3:/ objetivos especificos que guien la toma de
decisiones tanto de las y los operadores gubernamentales como de los agentes
economicos,?! es decir, estas acciones proponen tener un horizonte comun tanto para los
entes pdblicos como para el sector privado, sfocial y académico, y desempefiar acciones para
arribar a dicho paradero. Vinculado con estas funciones, el articulo 20 de la Constitucion

® Chapoy Bonifaz, Dolores Bealriz, Planeacion, programacion y presupuestacién. Serie Docirina Juridica, nam. 145, Instituto de
Investigaciones Juridica, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2003, p. 1-2
20 Coquis Velasco, Francisco Javier, Sistema Nacional de Planeacion, en La Constitucion y el derecho administrativo, Marquez Romero,
Radl (coord.), Serie Doctrina juridica nam 744, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México,/zm 5, p.
187. 4
21 Chapoy Bonifaz, Dolores Beatriz Op. Cit. Pp. 107-128. 7
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Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establece diversas exigencias normativas:
“fomento del crecimiento economico, el empleo y una més Justa distribucién del ingreso yila
riqueza®, “la regulacién y fomento de Jas actividades que demanda el interés general’,
“impulsar y organizar las éreas prioritarias”; “se apoyars e impulsara a las empresas de los
sectores social y privado de Ia economia™, “organizacion y expansién de la actividad
econdmica del secfor social” y, “alentars Y profegera la actividad econémica que realicen los
particulares y proveera las condiciones, para que el desenvolvimiento del Sector privado,

contribuya al desarrollo econémico”. | '
|

Para el cumplimiento de tales obligaciones a cargo del Estado, el proyecto se desarrolla en
cuatro titulos -del Segundo al Quinto- con diversos contenidos normativos para establecer las
bases de actuacién gubernamental y de los sectores privado, social y académico para
alcanzar el horizonte comun que el Estado|defina a través de los instrumentos de planeacién
que la legislacion dispone.

El Titulo Segundo, denominado Del fomento a la actividad econémica y Ia productividad, se
concentra en determinar el marco juridico estatal para que las y los particulares cuenten con
apoyo gubernamental que permita el desarrollo de su actividad econdmica en atencion a los
propdsitos y fines establecidos mediante Ia planeacién por el Estado.

El Capitulo Primero se titula De Jos planés Y programas, y desarrolla la vinculacion del
desarrollo econémico y los contenidos de los instrumentos de planeacion y programaticos,
como previamente fue abordado.

Posteriormente, el Capitulo Segundo, denominado Del impulso Y apoyo a las unidades
econdémicas, define acciones que el Poder Ejecutivo y los Ayuntamientos deben de ejercer
para que las unidades econémicas puedan| contar con elementos de accién gubemamental
que permitan su crecimiento, permanencia y formalizacion. Tales acciones abarcan tanto la
mejora regulatoria, el otorgamiento de incéntivos fiscales, la coordinacion de los sectores
econodmicos, hasta el aprovechamiento eficiente y sustentable de los recursos naturales y la
diversificacion productiva. Este tltimo elemento resulta crucial para el fortalecimiento de la
soberania estatal -en concordancia con el teixto de la constitucion estatal- y para hacer frente

a las condiciones cambiantes que la econonhl'a global impone para las dinamicas locales 22

|
! . . e - - . .
22 Comision Econbmica para América Latina, Debemos avanzar hatia una nueva vision del desarrollo que sea mas innovadors, diversifieada
e inclusiva: Alicia Bércena (02 de marzo de 2020) disponible en: https:/iwwy.cepal.orales/noticias/debemos-avanzar-nugt, Aision-
. . . I, N .
desarrollo-que-sea-mas innovadora-diversificada-inclusiva: Organizacién de g ricultura,
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La presente iniciativa de Ley retoma un elemento que hasta hoy la legislacion estatal no ha
incorporado y que mandata el articulo 20 de la Constitucién Local como obligacién del Estado:

“mecanismos que faciliten Ia organizacion |y expansion de la actividad economica del sector

social. Esta obligaciéon es retomada en el Capitulo Tercero, del Titulo Segundo, que se
denomina Del impulso a la economia sobia/, para establecer disposiciones juridicas que
permitan el cumplimiento de esta dete?rminacién constitucional en favor de “gjidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que perienezcan
mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de
organizacion social para la produccién, distribucion Y consumo de bienes y servicios sociales
necesarios”. La incorporacién de este C pitulo no sélo responde al cumplimiento de
esta obligacién constitucional, sino también a las bondades que el apoyo a laeconomia
social y solidaria conllevan para el desarrollo local con sustentabilidad, resiliencia,

pluriculturalidad, inclusién e integralidad .23

El proyecto, en el Capitulo titulado De /as mijcro, pequefia y mediana empresas, que se ubica
- como el Cuarto del Titulo Segundo, establéce Ia obligatoriedad de medidas que apoyen de
manera estrategica este tipo de unidades econémicas, en razon de que se trata de las
unidades econdémicas formalizadas, creadoras de empleos y que contribuyen fiscalmente
para la provision de servicios publicos, por lo que el Estado debe establecer acciones
diferenciadas y relevantes para su permanencia y desarrollo.

Dentro del Titulo Segundo se integran dos |Capitulos que tienen como finalidad generar la
legislacién secundaria de contenidos del articulo 20 de la Constitucion Local que actualmente
el marco juridico estatal no ha integrados: “La Ley alentara Y protegera la actividad econémica
que realicen los particulares y proveera las condiciones, para que el desenvolvimiento del
sector privado, contribuya al desarrollo econdmico en los términos que establece esta
Constitucién” y “al desarrollo econémico local coneurriran, con responsabilidad social, los

sectores publico, social y privado.

En ese contexto, la presente iniciativa estable ce el Capitulo Sexto, titulado De /as condiciones
para el desenvolvimiento de la actividad econdmica, en el que se dispone la implementacion

Agricultura Familiar en América Latina y el Caribe: Recomendaciones de politica, Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion

y la Agricultura, Chile, 2014, pp. 288, 436.
2 Instituto Nacional de fa Economia Social, Ciudad de México. Informe General. Foro Global GSEF2021 Gobiernos locales y e /gomia
social: co-creacién de rutas para una economia verde e inclusiva, Gobierno de la Ciudad de Mexico, México, 2021, p disp//z;le en:

https://gsef2021 .orgfumages/DocumentolDocumentosFinaIes/lnform:e-General-FGV.pdf

ey £
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de medidas para la creacién de un gobierno digital, que permita facilitar la presencia del
Estado en las ocho regiones que lo componen, ademas de hacer una vinculacién con los
contenidos de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Oaxaca y sus Municipios para
facilitar los procesos administrativos que permiten la legal operacion de unidades
economicas, incentivando la inversion en |a entidad.?4

Es de hacer notar que existe una amplia gama de condiciones que se requieren para el
desenvolvimiento pleno de las actividades econémicas, como acceso a servicios basicos,
seguridad, vias de comunicacion, infraestructura de telecomunicaciones, entre otras tantas;
en este sentido, si bien el Estado ya cuentja con obligaciones juridicas especificas en otros
cuerpos normativos para proveer o establecer las circunstancias necesarias para la
materializacién de dichas condiciones, ésta iniciativa establece que la Secretaria de
Economia del Poder Ejecutivo Estatal fungira como vinculo entre los agentes econdémicos y
las instituciones ptblicas competentes para dar atencion, seguimiento y cumplimiento a tales

responsabilidades.

i

En cuanto al segundo punto, y como S€ encuentra reconocido ampliamente en Ia
Constitucién, si bien le corresponde al Es;tado planear, orientar, coordinar y conducir la
actividad econémica, la realizacion de las actividades productivas es desarrollada por las y
los particulares. Por tanto, para generar un desarrolio economico sustentable, integral
Yy con vocacion social es primordial que lias y los agentes econémicos desarrollen sus
actividades productivas dentro de Ia cultura de la responsabilidad social, bajo criterios
de sustentabilidad. En razén de lo anterifor, se hace necesario que las autoridades del
Estado ejecuten politicas para que los agentes econémicos de los sectores privados y social
adopten la cultura de Ia responsabilidad social en la operacién de sus unidades econémicas,
lo que se establece en el Capitulo Séptimo del Titulo Segundo, denominado “De /a
concurrencia del sector social y privado en e] desarrollo econémico”.

La iniciativa, ademas, retoma Ia obligacién a cargo del Estado para la determinacion,
organizacion e impulso de las actividades prioritarias, en el Titulo Tercero del proyecto. En
dicho apartado se propone el proceso para l? determinacion de las actividades por el Poder
Ejecutivo, asi como las acciones que podria desemperiar el Estado para apoyar a dichos

Regulatoria, Diaric Oficial de la Federacidn, 30 de agosto de 2019, disponible » # en:
https://dof.gob.mx/nota detalle‘php?codigo=5570896&fecha=30/08/2019#gsc.tab=0

A

24 Secretaria de Economia-Comisién Nacional de Mejora Regulatoria, Acuerdo por el que se da a conocerla Estrategia Nacional dye'pra
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sectores productivos estratégicos, incluyendo el otorgamiento de subsidios en concordancia
de lo plasmado en el articulo 20 de la Constitucién Politica Local.

S€ pone a consideracion de la LXV Legislatura del
H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca incorpora una obligacion solamente
atendida parcialmente por legislacién estatal vigente: la obligacién de fomentar la creacién de
empleos permanentes y productivos. En razén de ello, se establece el Titulo Cuarto, Del
fomento a la creacién y permanencia de los empleos. En dicho apartado se definen preceptos
que serviran de base para que se impulse la capacitacion -productiva, la consolidacion de
plazas existentes y mecanismos para la lincorporacién al mercado laboral de personas
buscadoras de empleo. Este titulo se consolida con la referenciacion a |a
Ley de Fomento al Primer Empleo.

Por otra parte, el proyecto de iniciativa que

Como consecuencia de Ia pandemia causada por la enfermedad COVID-19,%5 y ante un
panorama global que impone la necesidad de contar con mecanismos de emergencia para
hacer frente a condiciones econémicas adversas, la presente iniciativa presenta en el Titulo
Segundo, Capitulo Quinto, un marco juridico aplicable en coyunturas que requieran la
reactivaciéon econémica estatal, definiendo| un proceso y condiciones en las que este se
implemente, buscando mitigar los impactos negativos que este tipo de fendmenos puede
conllevar para la economia estatal a mediano y largo plazo.

Como dltimo Titulo, Ia iniciativa propone la icreacion de un Sistema Estatal de Informacion
Econdémica, que a través de la sistematizacion, andlisis y referencia a diversas fuentes de

informacién econémica se posicionara como

una herramienta fundamental para el desarrollo

de las politicas publicas y la toma de decisiones por parte de los agentes econémicos.

Finalmente, se hace hincapié en que Ia
igualdad de género, inclusién y sustentatl
Constitucionales y aquellas obligaciones d
materia de derechos humanos.

presente iniciativa retoma un enfoque de
vilidad, en aras de hacer cumplir los mandatos
erivadas de los Tratados Internacionales en

s
7

25 Comisién Ecénémica para América Latina, Crecimiento de América Latina y el Caribe en 2021 no alcanzaré a rev

: ir fos efectos adversos

de la pandemia, (08 de julio de 2021), disponible en: hﬂps:llww;cepal.org/eslcomunicados/crecimiento-ameﬁca—latina-caribe-2021—

i
|

aIcanzara-reverﬁr—efectos-adversos-Ia-pandemia
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Debido a los motivos anteriormente expuestos y con fundamento en los articulos 50, fraccion
l, de la Constitucién Politica del Estado Libre Yy Soberano de Oaxaca; 30, fraccion | y 104,
fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIH y
54 fraccion |, del Reglamento Interior del Congreso del Estado, vengo a someter a
consideracion del Pleno de esta Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado,
el siguiente proyecto de Ley:

'LEY PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DEL ESTADO DE OAXACA

) TITULO PRIMERO )
OBJETO Y ORGANOS COMPETENTES EN LA APLICACION DE LA LEY

Capl’tt‘xlo Primero

Disposiciones generales

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés general en todo el
estado de Oaxaca y tienen por objeto: :

. Establecer las bases para la planeacion, conduccién, coordinacion y orientacién de
la actividad y desarrollo econd ! ico de la entidad, con el fin mejorar de las
condiciones de vida de las y los habitantes del estado de Oaxaca;

1. Impulsar el desarrollo econémico integral de la Entidad, a través del incremento de
la productividad considerando el uso razonable y eficiente de los recursos,
procurando un crecimiento econdmico equilibrado sobre bases de desarrollo
incluyente, sustentable y sostenible, en congruencia con los ordenamientos de
ecologia, proteccion al ambiente, desarrollo urbano Y proteccion civil, para mejorar
la calidad de vida y el bienestar de toda la poblacion;

. Promover la creacién de empleos permanentes y productivos en el Estado, asi
como consolidar los existentes;

V. Lograr el desarrollo econdémico del Estado, para lo cual concurriran los sectores
publico, social y privado, como lo establece |a Constitucion Politica del Estado;

V. Establecer las bases para fomentar la actividad economica, la productividad y
mejorar la competitividad de las unidades economicas, en el marco de un desarrollo S
sustentable, solidario, equilibrado y equitativo del estado de Oaxaca; /{/ =

Y
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V1. Definir el proceso para la determinacion de las actividades prioritarias de desarrolio,
asi como las medidas para su impulso y organizacién:;

Vil.  Sefialar las obligaciones del Estado para apoyar e impuisar las unidades
economicas y organizaciones productivas de los sectores sociales y privado de la
economia bajo criterios de equidad social y productividad;

i ' /

VIll. Facilitar la organizacion y expansion de la actividad economica del sector social;

IX.  -Alentar y proteger la actividad ec ondémica que realicen los particulares mediante el
establecimiento de condiciones para que el desenvolvimients del sector privado
contribuya al desarrollo econémico:

) Promover la continua y progresiva formalizacién de la actividad econodmica;

XI. Fomentar la creacion, crecimiento y desarrollo de las micro, pequefias y medianas
empresas; ;

|

Xll.  Propiciar las inversiones nacionéles Yy extranjeras para contribuir en el desarrollo
econoémico del Estado de Oaxaca; y '

Xlll.  Establecer un sistema de. informacién econémica, oporiuna y confiable que

coadyuve en la toma de decisionés de los distintos agentes econdmicos.

Articulo 2. Para todo lo no previsto en la presente Ley, se tendra a lo dispuesto en la Ley de
Mejora Regulatoria para el Estado de Oaxaca Yy sus Municipios, la Ley Estatal de Planeacidn
y la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.

Articulo 3. Para los efectos de

Actividad econémica: Es el co
econdmica con el propésito de pro
se intercambian por dinero u otros

Il

Agdentes econémicos: Personas
econdmica;

Calle 14 Oriente no. 1, San Raymundo Jalpan, Oax;

Adaptacion del empleo: Medidas
de practicas de discriminacion indi

la  presente Ley, se entendera - por:
hjunto de acciones realizadas por una unidad
ducir o proporcionar bienes y servicios licitos que

bienes o servicios;

5 estrechamente relacionadas con Ia prohibicion
recta en el empleo.
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Cadenas de valor: alianza vertical o una red estratégica entre un nimero de

unidades econémicas indepen
que inicia en el sector primario

1

dientes que intervienen en un proceso productivo
y llega hasta la distribucion del producto final.

|

Capacitacion productiva: Progjramas que tienen como principal objetivo impartir

algan tipo de entrenamiento pa
asi como al dotar al individuo

permitan mejorar sus niveles de

Comercio electrénico: Actos

digitales;

Comercio justo: Forma de co

ra mejorar el desempefio en el mercado de trabaijo,
de niveles de capital humano suficientes que le
ingreso y su estatus laboral.

de comercio realizados mediante plataformas

mercializacion de productos Yy servicios que busca

dignificar el trabajo de todos los actores involucrados en las cadenas de valor,
fomentando una gestién responsable y sostenible de los recursos naturales y que
tiene como principal objetivo garantizar a los pequefios productores agricolas y
artesanales un acceso mas directo al mercado para sus productos, en condiciones

mas justas y equitativas;

Econdémico;

Consejo Estatal: Consejo Estatal Consultivo de Fomento del Desarrollo

Dependencias y entidades: A las dependencias y entidades en términos dela Ley

Organica del Poder Ejecutivo del

Estado de Oaxaca;

Economia social: Sistema socioeconémico creado por organismos de propiedad

social, basados en relaciones

de solidaridad, cooperacion y reciprocidad,

privilegiando al trabajo y al ser humano, conformados y administrados en forma
asociativa, para satisfacer las necesidades de sus integrantes y comunidades

donde se desarrollan.

Fomento del Desarrollo Econdr
sobre bases sustentables y eq
actividades productivas de los sec

economicos, impulsando su crec

paridad y la perspectiva de género;

Ley: Ley para el Desarrollo Econdmico del Estado de Oaxaca:

nico: Es toda accién encaminada a promover,
Uitativas para todos los grupos sociales, las
tores plblico, privado y social, en todos sectores
cimiento integral y equilibrado, observando Ia

4

Ley Organica: Ley Organica del Pioder Ejecutivo del Estado de Oaxacg
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XIV. Organizaciones del sector social de la economia: aquellas definidas en el
articulo 4° de la Ley de Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo

Octavo del Articulo 25 de |a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en lo eferente al Sector Social de la Economia;

XV. PED: Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Oaxaca;
XVL.  Poder Ejecutivo: Al Poder Ejecutivo del Estado de Oaxacsa;

XVII. Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Econdmico;

XVIll. Sector econémico: Agrupacién de las actividades econdmicas con base en
criterios relacionados con el proceso de trabajo que se realiza;

XIX. Sistema: Al Sistema estatal de informacion econdmica;

XX.  Unidad econémica: Establecimiento asentado en un lugar de manera permanente

y delimitado por construcciones o instalaciones fijas en el que se realiza la
produccién o comercializacién de bienes o servicios.

Capitulo Segundo
De los 6rganos competentes en la aplicacién de la ley
Articulo 4. La aplicacion de Ia presente Ley estara a cargo de:
L La persona titular del Poder Ejecutivo;
il La Secretaria; N
HI. Las dependencias y entidades; O

v. Los Ayuntamientos; y,

V. El Consejo.

Articulo 5. Para el cumplimiento del objeto de esta Ley, la persona Titular del Poder Ejecutivo
tiene las siguientes atribuciones:

ey

Pégiga24
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I Impuisar la participacién de los sectores publico, privado y social en Ia elaboracion,
ejecucion y evaluacién de los programas relativos al econémico estatal:

il Suscribir convenios de coordinacion y colaboracién con las dependencias y
entidades de la administracion Publica Federal, otras Entidades Federativas y los
Municipios, asi como con instituciones del sector social privado y organizaciones
de la sociedad civil;

I, Fomentar e impulsar la utilizacion de los productos y servicios derivados de los
. | ra .
programas en materia de desarrolio economico;

\VA Promover los programas, esquemas e instrumentos necesarios en materia
' econdmica; y

V. Las demas que le confieran esta Ley y ofras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 6. Son atribuciones de Ia Secretaria las siguientes:

I Coordinar la elaboracion de los planes y programas a que se refiere Ia presente
Ley, asi como aquellos derivados|de la aplicacion de la Ley Estatal de Planeacién
que sean de su competencia;

Il Deﬁhir, proponer, coordinar, impulsar y disponer, en el marco de su competencia
conforme a la Ley Organica, los instrumentos y estimulos para el desarrollo
econdmico;

H. Coordinarse con las dependencias y entidades para la consecucién del objeto de
' la Ley;

\VA Establecer, con un enfoque regional, las estrategias para desarrollar politicas que
atiendan las necesidades locales de las unidades econémicas, impulsando su
desarrollo y productividad:;

V. Generar estudios para la elaboracion de diagnésticos y analisis de los diversos
sectores econémicos; '

VL. Crear, administrar, actualizar y dar difusion al Sistema estatal de informacion
econdmica, asf como producir y difundir informacién econdmica relevante para la
toma de decisiones de los agentes econdémicos; ‘

Pagina2s
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VIl.  Realizar, por si o a través de terceros, estudios de viabilidad técnica, econémica y
financiera que sean necesarios para el desarrollo de proyectos derivados de la
implementacion de esta Ley; '

VIII.  Suscribir convenios de coordinacion y colaboracién con las dependencias y
entidades de la administracion Ptiblica Federal, otras Entidades Federativas y los
Municipios, a efecto de dar cumplimiento al objeto de la presente Ley;

IX. Facilitar el acceso y la creacion de instrumentos de financiamiento, en coordinacion
con las dependencias y entidades competentes; -

X. Promover la diversificacién productiva en las ocho regiones del Estado;

XI. Proponer la conformacién de Comités, Organos Consultivos y de Enlace que
resulten necesarios para la atencipn y seguimiento de los compromisos y/o politicas
que adopte el Titular del Poder| Ejecutivo en materia de desarrolio econémico,
siendo obligatoria la participacién de las Dependencias y Entidades que resulten
competentes; y,

Xll.  Las demas que le confieran esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.
Articulo 7. Los Municipios, en sus respectivos ambitos territoriales de actuacion y dentro del
marco de las atribuciones, deberan: '

I Generar, en coordinacion con la Secretaria, la informacién para la integracion y
actualizacion del Sistema Estatal de Informacion Econdémica; .

1. Impulsar proyectos de desarrollo econémico que propicien la creacién vy /
conservacion del empleo, de acuerdo con los establecido en la presente Ley; \

. Impulsar ferias, exposiciones, congresos y eventos similares que promuevan el
comercio justo de los productoresy prestadores de servicios de su Municipio;

Iv. Participar en la elaboracién y ejecucion de los programas de fomento y desarrollo
econdmico que sean implementqdas en su jurisdiccion, de conformidad con lo
establecido en esta Ley y la Ley de Planeacion Estatal;

V. Promover la participacion de los sectores privado y social para impulsar el

[Ys)
o~
y - . . - s Y7/
desarrollo econémico, proponiendo para tal efecto la suscripcion de los con\é/e ios £
de concertacion que corresponda, e / &
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VI. Impulsar la conformacién de organizaciones del sector social de la economia.

Articulo 8. El Consejo Estatal Consuitivo de Fomento del Desarrollo Econémico esun érgano
de planeacién, coordinacién, apoyo, consulta y seguimiento de los programas, proyectos y
acciones en materia de desarrollo econémico en el estado de Oaxaca.

Articulo 9. El Consejo Estatal estara integjrado por la persona titular del Poder Ejecutivo del
Estado, quien la presidira; por la Secretaria, cuyo titular fungiréa como presidente o presidenta
suplente; por una Secretaria o Secretario Técnico, mismo que sera nombrado por la persona
que ocupe el cargo de la presidencia suplénte; por una persona en representacion de cada
dependencia y entidad de la administracion publica estatal.

Asimismo, la Secretaria debera convocar a los municipios para que participen de manera no
permanente en el Consejo. La persona titular del Poder Ejecutivo podra convocar a agentes
econdmicos, asi como a representantes de instancias académicas, sector social y todas

aquellas que sean necesarias para informalif sus determinaciones.

La persona titular del Poder Ejecutivo debera velar que en la integracion y participacion del
Consejo Estatal se observen los principic;:s de paridad de género y no discriminacion,
procurando la participacion y representacion de los diversos sectores econémicos yregiones

del estado.

Articulo 10. Las atribuciones y funcionamiento del Consejo Estatal se sujetara a lo dispuesto
en el Reglamento que para tal efecto emita el Poder Ejecutivo.

TITULO SEGUNDO .
DEL FOMENTO A LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y LA PRODUCTIVIDAD

i
Capitulo Primero
De los Plane;es y Programas

. L . .
Articulo 11. El Pian Estatal y los Planes Municipales de Desarrollo Incorporaran un apartado
dedicado al diagnéstico y planeacién en materia de desarrollo econémico, contemplando Ia
participacion de los sectores econémicos para su disefio e implementacion.

Articulo 12. Ei disefio e implementacién de los planes, programas y proyectos ejecutados
por las dependencias y entidades, asi como por los Municipios, deberan contribuir al/lo’éro

del objeto de esta Ley.

74
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Articulo 13. Los planes Y programas dirigidos al desarrollo econémico estatal 0 municipal
deberan integrar la perspectiva de género en su disefio, definicién de poblacién objetivo,
metas y objetivos, asi como en las acciones para su implementacién, monitoreo y evaluacion.

Articulo 14. Todo programa destinado al otorgamiento de beneficios, incentivos,
subvenciones, subsidios, capacitacion o apoyo a las personas o unidades econdmicas en
materia de desarrollo econdmico, fomento.a Ia actividad econémica y la mejora de la
productividad debera ser disefiado y difundido mediante criterios de transparencia y maxima
publicidad, hacer uso de lenguaje sencillo e imponer los requisitos estrictamente necesarios
para acceder a los mismos, atendiendo el ¢ontexto especifico de la poblacién objetivo.

Articulo 15. Las dependencias y entidades, asi como los Municipios, observaran la
composicién pluricultural de la entidad, |las potencialidades econémicas y vocaciones
productivas de cada region y poblacién del estado, asi como de los conocimientos
tradicionales en la implementacion de las obligaciones derivadas de esta Ley.

Capitulo Segundo
Del Impulso y Apoyo al Desarrollo de las Unidades Econémicas

Articulo 16. La Secretaria, dependencias y entidades, asi como los Municipios, en sus
respectivos ambitos de competencia, implementaran politicas publicas para impulsar [a
creacion, permanencia y formalizacién de las unidades econodmicas en el Estado, debiendo
desarrollar acciones destinadas a:

I Impulsar la formalizacion de ias unidades econémicas de forma continua y
progresiva;

1. Otorgar y gestionar capacitacién productiva de las personas, especialmente
mujeres y asi como a personas pertenecientes a comunidades en condiciones de
vulnerabilidad;

. Brindar asesoria para la formalizacién, permanencia, desarrollo, mejora en Ia
comercializacion y productividad de las unidades economicas;
|
! *, - - -
V. Facilitar los procesos administrativos para otorgar autorizaciones, permisos y
licencias para la operacion de las unidades econdmicas, asi como para la
realizacion de espectaculos y diversiones, a través de la mejora regulatoria;

\
P3gina28
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V. Impulsar la integracion de las unidades econdmicas al comercio electrénico;
VI Promover el uso de tecnologias de la informacion y de comunicacién;
‘VII.  Integrar a los sectores econdémicos con el propdsito de fomentar las cadenas de

valor, comerciales y de distribuciién; Y,

VIIl.  Vincular a las instituciones educativas de educacién media superior y superior con

los sectores y agentes econdmicos para el desarrollo de contenidos curriculares,
asi como de lineas de investigacion que incentiven el desarrollo econdmico estatal,
la innovacion y la diversificacion productiva.

Articulo 17. La Secretaria impulsara la hor;nologacién' de los catalogos de giros municipales .

aplicables a las unidades econdmicas, asi como los requisitos y procedimientos para la
apertura de dichos establecimientos. ‘

Articulo 18. El Poder Ejecutivo fomentars el aprovechamiento eficiente y sustentable de los
recursos naturales en el desarrollo de las actividades econémicas en Ia entidad. Asimismo,
impulsara la preservacion Y, en su caso, la restauracién del patrimonio ambiental,
arquitecténico y cultural del Estado bajo criterios de sustentabilidad., ‘

La Secretaria establecera los mecanismos de coordinacion con las dependencias y entidades
que resulten competentes para el cumplimiento de lo establecido en &l parrafo que precede.

Articulo 19. El Poder Ejecutivo, a través de las dependencias y entidades, promovera, en

concertacion con los sectores y agentes econémicos, la creacién, desarrollo Yy mejoramiento
de la infraestructura productiva, mediante Ia inversion publica, privada y social.

Articulo 20. El Poder Ejecutivo y los Municipios deberan prever incentivos y estimulos
fiscales destinados a la operacion, desarrollo y permanencia de las unidades econémicas, en
sus proyectos de Ley de Ingresos del Ejercicio Fiscal que corresponda.

Los estimulos e incentivos fiscales otorgad(;is deberan contribuir al crecimiento econémico

equilibrado, equitativo, sustentable y sostenido, asi como a la mejor redistribucion de Ia
riqueza y a la generacién de empleos formales.

Articulo 21. La Secretaria promovera la inversién local, nacional y extranjera en los sectores
econdmicos de las ocho regiones del Estado
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Articulo 22. La Secretaria creara programas destinados a la promocién, financiamiento,
formacion de redes de colaboracion, generacién de espacios de investigacion,
implementacién de herramientas y mejorg regulatoria para el desarrolio de las unidades y
sectores econdémicos.

Capitulo Tercero
Del Impuiso alla Economia Social

Articulo 23. La Secretaria promovera la conformacién de organizaciones del sector social de

la economia para el desarrollo econémico del estado como medio de generacion de empleos

y redistribucion del ingreso. Asimismo, promovera la economia social en la produccion,

1

distribucién y comercializacién de los bienes Y servicios que generan y que son sociaimente

necesarios para el impulso del desarrollo econémico estatal.

' |
Articulo 24. El Poder Ejecutivo, a travé:s de la Secretaria y en coordinacién con las
dependencias y entidades, asi como los Municipios, para fomentar la economia social y
solidaria, deberan:

l. Fortalecer la comercializacién, ¢onsumo y disfrute de los bienes y servicios
producidos por las organizaciones del sector social de la economia entre la
poblacién de las ocho regiones del Estado;

. Impulsar la educacién y capacitacion para la conformacién y fortalecimiento de las
organizaciones del sector social de Ia economia;

Hi. Garantizar el respeto por Ia organizacion social para el trabajo y hacer efectiva la
participacion de la poblacién en ellsector social de la economia;

Iv. Fomentar de la adopcion de practicas de la economia social en las unidades y
sectores econémicos, basadas en la organizacién autogestiva y democratica del
trabajo;

V. Apoyar a las organizaciones del sector social de la economia con planes y
programas de financiamiento para proyectos productivos; e,

VL. Impulsar la constitucién y funcionamiento de organizaciones del sector social de la
economia para el desarrollo econdmico de Oaxaca.

Articulo 25. Las acciones del Poder Ejecutivo del Estado y los Municipios destinadg/,s/al

desarrollo econémico, asi como al impulso y apoyo al desarrollo de las unidades econ ’/rf’pi'cas,
%

/4

Calle 14 Oriente no. 1, San Raymundo Jalpan, Oaxajca, C.P. 71248 | Teléfono: 951 502 02 00 Ext.2402/

Pdgina30




DEL ESTADO DE OAXACA-
o s o

LEGISLATURA

+EL PODER DEL PUESLO -

“2023, ANO|DE LA INTERCULTURALIDAD”

deberan contemplar en su disefio e implementacion a las organizaciones del sector social de
la economia, en particular para el acceso a estimulos e incentivos destinados a facilitar la
constitucion de las mismas, entre otras acgiones.

Articulo 26. La Secretaria contara con una oficina especializada en brindar asesoria y
acompanamiento a las unidades y agentes econémicos con el fin de facilitar la conformacion
legal y productiva de las organizaciones del sector social de la economia.

Capitulo Cuarto
De las Micro, Pequefias y Medianas Empresas

Articulo 27. La Secretaria realizara acciones de impulso a las micro, pequefia y mediana
empresas, para que éstas utilicen su 6ptima y eficientemente su capacidad instalada, lleven
a cabo un uso intensivo de mano de obra con menor inversién y desarrollen sus capacidades
de adaptacion. :

Articulo 28. La Secretaria propiciara el desarrollo y la consolidacién de las micro, pequefia y
mediana empresas, por medio de las siguientes acciones:

L Impulsar su integracién a cadenas de valor que les permita alcanzar economias de
escala en condiciones de eficiencia y productividad;

Al Implementacion de programas para fomentar la conservacion del empleo, la
proteccion de la planta productiva y Ia sustitucién de importaciones;

. Promover su integracion a los padrones de proveeduria de compras y hecesidades
del sector publico; 5

V. Vincular sus necesidades con la oferta de tecnologia adecuada y promover Ia
inversién en equipamiento productivo y tecnoldgico;

<2

V. Difundir  informacién sobre |avances tecnoldgicos, oportunidades de
comercializacion y facilidades de financiamiento, que les permita fortalecer y
aumentar sus ventajas competitivas;

V1. Promover ante las instituciones competentes la facilitacion y simplificacion de los
mecanismos de apoyo y financiamiento competitivo para estas empresas;
i [
| o)
Vil.  Promover la mayor participacién de estas empresas en exportaciones directys /e §,
. . 4 b
indirectas; i &

el
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VIIl.
financieros y contingentes que
proteccion de la inversion;
X
oportunidades de inversion o una
X
medianas empresas; e,
XI. Impulsar programas de educac

pequenas y medianas empresas.

Articulo 29. La Secretaria se coordinara co
pequefias y medianas empresas para inte
derivadas de esta Ley.

£ LA INTERCULTURALIDAD”

Fomentar el disefio e implementacion de esquemas de administracion de riesgos
permita generar una cultura de aseguramiento y

Brindar asesorfa que coadyuve en la toma de decisiones para la identificacién de

mayor participacién en los mercados;

Promover incentivos fiscales direccionados al desarrollo de las micro, pequerias y

6n financiera para el desarrollo de las micro,

N los Municipios con el fin de localizar a las micro,
grarlas a las acciones de impulso y desarrolio

Articulo 30. Los Municipios, en el ambito de SuU competencia, realizaran acciones que

fomenten el crecimiento Y permanencia de

| . ~ .
las micro, pequefias y medianas empresas.

Capitulo Quinto
De la Reactivacion Econémica

Articulo 31. El Poder Ejecutivo debera emitir

cuando sea necesaria la suspension parcia
servicios de forma generalizada en una o n
menos 30 dias naturales consecutivos por al

l. En caso de siniestro a partir de un

HE En caso de determinacion de I

un Plan de Reactivacion Econémica del Estado
I o total de trabajos, actividades productivas y
18s regiones o microregiones del estado por al
guna de las siguientes causas:

desastre natural o antropogénico, o

autoridad sanitaria competente en materia

enfermedades graves que sean calisa de emergencia o atenten contra la seguridad

nacional.

Articulo 32, Ei Plan de Reactivaciéon Econdmica tendra caracter temporal y debera incljuir

cuando menos acciones que contemplen:
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L La adaptacién de la politica socijtal con el fin de brindar apoyos extraordinarios a la
poblacién en condicion de vulnerabilidad del estado;

I La promocién de la permanencia de empleos, a través de medidas fiscales o
administrativas que sean pertinentes;

IR El impulso de condiciones de estabilidad para las micro, pequefias y medianas
empresas, asi como para las organizaciones del sector social de Ia economia;

v. La ejecucion estratégica de recursos destinados a la creacion de infraestructura
publica estatal para la dinamizacion de la actividad econémica; y

V. El fomento del consumo de bienes Yy servicios producidos localmente. A

Articulo 33. El Plan de reactivacién econérfnica debera ser publicado en el Periédico Oficial
del Estado de Oaxaca por el titular del Poder Ejecutivo del Estado en un plazo no mayor a
cuarenta dias naturales a partir de la suspensién de actividades referidas en el articulo 32 de

esta Ley. , |
Capigulo Sexto
De las Condiciones para el Desenvyolvimiento de la Actividad Econdémica

Articulo 34. El titular del Poder Ejecutivo impulsara acciones para el desarrolio del gobierno
digital en el Estado de Oaxaca. Las depen'dencias y entidades deberan de desarrollar, de
manera gradual y progresiva, mecanismos que permitan la realizacién de los tramites y
servicios a su cargo a través de plataformas'digitales y en linea, velando por la incorporacion

del mayor nimero de tramites y servicios posible.

El Poder Ejecutivo del Estado podra crear las estructuras administrativas que considere
necesarias para el cumplimiento de la obligacion establecida en el parrafo que precede.

Articulo 35. La Secretaria impulsaréd que los Ayuntamientos adopten medidas para el
progresivo desarrollo del gobierno digital municipal en el Estado de Oaxaca. ' :

Articulo 36. La Coordinacion Estatal de Mejora Regulatoria, en colaboracién con la
Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcion Publica, impulsara que los requisitos y
procesos para el desahogo de tramites relativos a Ia operacion de unidades econémicas se
apeguen a la legislacion en materia de mejora regulatoria, velando por que el disefio de los
mismos cuente con controles que eviten la corrupcién y faciliten el establecimiento, operacién
y formalizacion de las unidades econémicas, Para el caso de los Municipios, esta obliga /’én
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s de Mejora Regulatoria, en coordinacién con los

Ejecutivo del Estado, asi como los Municipios,

deberan mantener actualizado sus Registros de Tramites y Servicios en términos de Ia Ley

L.

.

v.

VI

de Mejora Regulatoria para el Estado de QOaxaca Y sus Municipios.

Articulo 37. La Secretaria fungira como vinculo entre los agentes econdmicos y las
dependencias Yy entidaides del Poder Ejecutivo, asf como con los Municipios, para hacer llegar
las propuestas de los agentes econdmicos para la mejora de las condiciones de
desenvolvimiento de las actividades econél:'nicas.

i

Capi'ttfxlo Séptimo

De la Concurrencia del Sector Social y Privado en el Desarrolio Econdémico

Articulo 38. Los agentes econdmicos desafrollaran sus actividades productivas observando
de forma permanente el marco juridico que les resulte aplicable en materia de gestion integral
de residuos sélidos, proteccién al medio ambiente Yy equilibrio ecolégico.

Articulo 39. La Secretaria realizara acciones para impulsar la adopcién de una cultura de
responsabilidad social por parte de los agentes econdmicos, con el fin de que las unidades
econdmicas incorporen practicas que contribuyan a;

El desarrollo sustentable de Ia ecanomia estatal;

La creacién de empleos para las personas pertenecientes a las comunidades en
las que desarrollan sus acﬁvidade‘§ econodmicas;

La integracién a la fuerza productiva de mujeres, jovenes, personas con
discapacidad y otras personas pertenecientes a comunidades en condicién de
vulnerabilidad;

La creacion de cadenas de valor qﬁe incorporen de forma preponderante materias
primas, insumos y prestacién de servicios de origen oaxaquefio;

La contribucién al desarrollo comunitario de las localidades en donde operan las
unidades econémicas; ;

La identificacién, prevencion y mitigacién de posibles consecuencias adve s
generadas a partir del desarrollo de sus actividades econdmicas; y,

Calle 14 Oriente no. 1, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, C.P. 71248 | 'l"eléfono: 951 502 02 00 Ext.2402

Pagina34




‘H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

LEGISLATURA

DEL PUEBLO -

-EL PODER

“2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”

V.

El respeto y promocion de los derechos laborales.

Para el cumplimiento de lo previsto en el presente articulo, la Secretaria se coordinara con

las dependencias y entidades, asi como
permanente con los agentes econémicos.

con los Municipios, y mantendra comunicacion

Articulo 40. La Secretaria, en coordinacién con los agentes econdmicos, difundirg y

promovera entre la ciudadania el consumo

de productos de origen local.

TITULO TERCERO

DE LAS ACTIVIDADES E

Capitu

Articulo 41. Ei Poder Ejecutivo determinars
-Oaxaca las actividades econémicas priorita
su formulacion.

El PED debera prever estrategias, metas
prioritaria.

Articulo 42. Las actividades econémicas pri
del Estado de Oaxaca como parte del p
procedimiento establecido en la Ley Estatal

CONOMICAS PRIORITARIAS

lo Primero

De la Determinacién de las Actividades Econémicas Prioritarias

3 en el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de
rias conforme a los diagnoésticos realizados para

e indicadores para cada actividad econémica

oritarias deberan ser aprobadas por el Congreso
r'oceso de autorizacion del PED, conforme al
de Planeacion. ‘

Articulo 43. Para Ia determinacién de nuevas actividades econémicas prioritarias se debera
modificar el PED, debiéndose agotar el proceso previsto en la Ley Estatal de Planeacion con

dicho fin. :

Capitulo Segundo

De las Medidas de Impulso y Organizacior

Articulo 44. El Poder Ejecutivo, ademas de
del Titulo Segundo de la presente Ley, estab
impulsen las actividades econémicas priorita
no limitativa, podran ser:
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I Otorgar estimulos e incentivos fiscales a los sectores econémicos que intervengan
en las actividades econémicas prioritarias;

I Otorgar subsidios a los agentes econdmicos que desempeiien actividades
econdmicas prioritarias, siempre que se justifique el interés general de su
implementacién y se trate de un beneficio de caracter temporal;

118 Creacion de estructuras administrativas para brindar asesoria, capacitacién y
seguimiento al desarrollo de las unidades productivas de agentes econémicos que

desempefien actividades econémicas prioritarias;

v, Gestionar ante las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo Federal, asi como
organismos auténomos y autoridédes municipales, el otorgamiento de facilidades
administrativas en los tramites necesarios para el establecimiento, operacién y
crecimiento de las unidades econdémicas en las que se desarrollen actividades
econdmicas prioritarias; ;

V. Convenir con el sector privado y social el otorgamiento de beneficios o tarifas
preferenciales a las unidades econémicas que desarrollen actividades econdmicas
prioritarias para incrementar su productividad o facilitar su organizacion;

Vi. Vincular a los agentes econémicos que desemperien actividades econdmicas
prioritarias; v,

VIl.  La inclusién de agentes economicos que desempefien actividades econdmicas
" prioritarias en los eventos de promocion turistica del Estado.

Articulo 45. El Poder Ejecutivo del Estado se coordinara con los Municipios para implementar
acciones que fomenten la organizacion e impulsen el desarrollo productivo de las unidades
economicas que desempefien actividades econémicas prioritarias.

TiTULO CUARTO
DEL FOMENTO A LA CREACION Y PERMANENCIA DE LOS EMPLEOS

Capitulo Unico
Del Fomento a la Creacion y Permanencia de los Empleos

Articulo 46. La Secretaria, dependencias y entidades competentes, fomentaran la.

generacion de nuevas fuentes de empleo y buscaran la consolidacién de las existen}?/?,
//
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impulsando de manera permanente la ca
productividad de las unidades econdmicas.
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pacitacion y los programas de incremento a la

Articulo 47. La promocién de la capacitaciéon productiva tendra por objeto crear las

condiciones que favorezcan la participac
~actividades econdémicas, con el fin de increr
de empleo.

Articulo 48. La Secretaria, dependencias
respectivos ambitos de competencia, debe
generar la integracion de las mujeres al me
asi como de las personas pertenecientes
través de capacitacion productiva y la vi
adaptacién del empleo.

Articulo 49. La Secretaria, en coordinacion
capacitacion productiva procurando:

~
-]

ran establecer estrategias, metas y acciones para

ion eficiente de los recursos humanos en las

nentar su competitividad y mejorar las condiciones

y entidades, asi como los Municipios, en sus

rcado laboral, de las personas con discapacidad,

a comunidades en condicién de vulnerabilidad a
nculacién con los agentes econémicos para la

con las dependencias y entidades, promovera Ia

l. Vincular las necesidades de las u

programas de capacitacion productiva de

nidades econémicas del estado a la oferta de los
las organizaciones empresariales,

sociales y de la comunidad académica;

La orientacion de grupos especifi

mejoren su perfil productivo:

I
El aprovechamiento de la tecnologia para Ia capacitacién productiva;
I

Los de la poblacién a programas especiales que

cién, oportunidades de empleo e ingreso de las

personas participantes en programas de capacitacion productiva

v. Promover la mejora en la califica
V. Generar nuevas fuentes de emple
V. La revalorizacién social de las ylo

Articulo 50. Los Municipios promoveran
respectivas demarcaciones territoriales y dar
de trabajo vacantes mediante Ia coordinacion
demarcaciones.
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Articulo 51. El Poder Ejecutivo del Estad 0 y los Municipios, en sus respectivos ambitos de
competencia, coordinaran, promoveran y realizarén ferias del empleo y el brindaran servicio
de colocacion, al menos una vez cada ano fiscal.

Articulo 52, El Poder Ejecutivo del Estado y los Municipios, para promover la generacion y
la consolidacién de empleos, podran proponer e implementar programas de estimulos
fiscales, mismos que deberan ser temporales y establecer metas Yy requisitos especificos. Las
convocatorias derivadas de [a implementacion de tales programas observaran los principios
de méxima publicidad, equidad y no discriminacion.

Articulo 53. El Poder Ejecutivo y los Municipios deberan observar lo dispuesto en fa Ley de
Fomento al Primer Empleo para el Estado de Oaxaca para la promocién del empleo para
joévenes que estén cursando el titimo afo escolar o tengan un afio de haber egresado de su
carrera técnica o profesional. '

Articulo 54. El Poder Ejecutivo del Estado se coordinara con el Sistema Nacional de Empleo
para fortalecer las acciones en materia de creacién y permanencia de empleos, asi como
para la capacitacién productiva continua y q:olocacic'm de personal en las vacantes laborales
de las unidades econémicas. f

|
Articulo 55. La Secretaria del Trabajo col%boraré con la Secretaria de Trabajo Yy Previsién
Social, en el marco de los convenios que se celebren para dicho efecto, para la promocion

TITULO QUINTO .
DEL SISTEMA ESTATAL DF INFORMACION ECONOMICA

Capitulo Unico
Del Sistema Estatal de Informacién Econémica

Articulo 56. La Secretaria integrard un Sistema Estatal de Informacién Econdmica que
coadyuve en la toma de decisiones de los agentes econémicos y sociales del Estado, que

consistira en bancos de datos, analisis, pub icaciones, estadisticas y vinculos a fuentes de
informacion.

y referencia a distintas fuentes de la administracién publica federal, estatal y municipal.
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La Secretaria podra celebrar convenios con el sector académico, tanto pablico como privado,
asi como con organizaciones de la sociedald civil y organizaciones productivas, con el fin de
allegarse de informacion econémica relevante que sirva como insumo para el Sistema.

Articulo 58. La Secretaria, en coordinacién con las instituciones publicas que resulten
competentes, creard, administrara y actualizara el Sistema, debiendo integrar cuando menos
la siguiente informacion:
. Datos demograficos estatales;
iL. Ubicacién y giro de unidades econoémicas a nivel estatal:

1. Indicadores econdmicos trimestra €s, semestrales y anuales;

\VA Informacion sobre empleos formales y formalizacion de las unidades econémicas;

V. Informacion geografica, econdmica y estadistica relativa a los sectores econémicos
presentes en el estado;

|
AR Informacion estadistica sobre las actividades econémicas prioritarias; y,

VII.  Oportunidades de mercado para la inversién.

Articulo 59. El Sistema tendra un caracter publico y debera actualizarse de forma mensual,
teniendo en consideracion los periodos de actualizacién de las fuentes de informacion que
compondran el Sistema

Articulo 60. De forma trimestral, la Secretaria debera publicar un analisis del contexto
econdmico estatal, sefialando aspectos relevantes que informen las determinaciones de Ia

'

administracion pablica en materia econémica.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca. '
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SEGUNDO: El presente decreto entrara en vigor al dia si
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO: Se abroga la LEY PARA EL E
ESTADO DE OAXACA, aprobada mediante D¢

del Estado de fecha 06 de octubre de 2001.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca; a 18 de abril de 2023.

s

~'S;A/PAZ” ‘

/

ZUIS ALFONSO SILVA ROMO.
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