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San Raymundo Jalparﬁm, Centro, Oaxaca, a 18 de abril de 2023.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
LXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

PRESENTE

Las suscritas CC. DIP. LIZ HERNANDEZ MATUS, DIP. NANCY NATALIA
BENITEZ ZARATE Y TANIA CABALLERO NAVARRO integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena de la LXV Leglslatura Constitucional del Estado de
Oaxaca, con fundamento en lo d|spuesto por los articulos 50, fraccion |y 59, fraccién
| de la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA,; y 30, fraccion 1 y 104, fracciéh | de la LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE OAXACA, y demas correlativos y aplicables;
sometemos a la consideracion del pleno de esa Soberania, la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La palabra “Mezcal” tiene su origen en vocablos de la lengua Nahuatl. Las y los
investigadores sostienen que deriva de “mexcalli” que significa “maguey cocido”. El
mezcal es la bebida alcohdlica que se obtlene del proceso de destilacion de
determinadas especies de agaves.

Actualmente el mezcal, ocupa el tercer producto de exportacion y Oaxaca es la
entidad en donde se produce el 93 % del mezcal nacional, bebida espirituosa de
mayor valor y calidad.

Por tanto, a nivel local y nacional la cadéna productiva maguey-mezcal constituye
una de las mas importantes actividades econémicas, generando anualmente mas
de cien mil empleos directos e indirectos. y
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De acuerdo con datos oficiales, en los tltimos cuatro afios las ventas nacionales de
mezcal crecieron 110 por-ciento, al pasar de 320 mil litros en 2010, a 650 mil el afio
pasado. En tanto, las exportaciones aumentaron 137 por ciento al moverse de 414
mil litros a 980 mil en el mismo lapso referido'. Los principales mercados de
. exportacion son Estados Unidos, Inglaterra, Alemania, Francia, Espafa, ltalia,
Australia y Chile.

Los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) reportan que la
produccion y comercializacion de mezcal constituye la segunda actividad econémica
mas relevante dentro del conjunto de las bebidas alcohélicas, a nivel nacional.

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del Gobierno Federal reporta que la
agroindustria. mezcalera esté en franco crecimiento, posicionandose con relevancia
en los mercados nacionales e mternaCIonales, motivo por el cual es una importante
generadora de divisas, ya que “en los dltimos 10 afios la produccién de mezcal paso
de 200 mil litros a seis millones”? Es de precisar que la bebida cuenta con
“Denominacion de Origen” (DOM) en regiones de 953 municipios, las cuales poseen
704 marcas de mezcal. 7 '

La DOM fue emitida por primera vez en 1994, pbr el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial, con base en los sigL;ientes requisitos:

* Producto de caracteristicas unlcas o calidad especial que lo individualizan
entre los productos de su misma espeme

+ Sus caracteristicas o calidad especial derivan exclusivamente de factores
naturales y humanos.

Se entie’nde por “Denominacién de Origen”, el nombre de una region geografica del
pais que sirva para designhar un producto originario de la misma, y cuya calidad o
caracteristica se deban exclusivamente al medio geograf co, comprendido en éste
los factores naturales y los humanos 3

! Gobierno de México. Secretaria de Relaciones Exteriores. “Denominacién de origen del mezcal”.

https://consulmex.sre.gob.mx/mcallen/images/stories/PDF/2016/spimezcal.pdf

2 https://www.gob.mx/agricultura/articulos/el-poder-del-mezcal-y-de-sus-productores
3 http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5534192&fecha=08/08/2018
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La DOM y sus diversas ampliaciones ac
Guerrero, Oaxaca, Durango, San Luis Pot
Michoacan, Puebla, Aguascalientes; E
“ampliacién” incluye a los Municipios
Concordia, del Estado de Sinaloa. Es de
ha sido materia de impugnaciones por lo

‘H. CONGRESDO DEL ESTADD BE DAXACA
o

| LEGISLATURA

" DEL PUELBLO

‘£t PoOD

TERCULTURALIDAD”

stualmente comprende a los Estados de
osi, Zacatecas, Guanajuato, Tamaulipas,
stado de Meéxico, Morelos. La Ultima
de Mazatlan, Rosario, San Ignacio y
precisar que cada ampliacion de la DOM,
s Estados que cuentan con la misma, de

manera primigenia.

En el Estado de Oaxaca la zona denominada “‘Region del Mezcal” comprende los
municipios de Sola de Vega, Miahuatlan, Yautepec, Santiago Matatlan, Tlacolula,
Ocotlan, Ejutla y Zimatlan. '

Con independencia de que la relevancia de la cadena productiva agave-mezcal se
basa en la constitucién de una actividad econémica de relevancia local, nacional e
internacional, se debe tener en cuenta qgue para su realizacién convergen otros
componentes sustanciales, como lo son: El Patrimonio natural, el Patrimonio
cultural, la Actividad turistica y de servicios relacionados con la cadena productiva,
la Inclusién social, la participacion ciudadafma y la conservaciéon del medio ambiente
y la biodiversidad. |

{

En cuanto a al origen histérico de la bebida, de acuerdo con investigaciones
recientes de la Universidad Nacional Autbhoma de México (UNAM), se comprobé la
existencia de hornos encontrados en la region de Mesoamérica que datan de 600 a
400 a.C., los cuales fueron usados para pli'ocesar agave y producir la bebida, lo que
pone de manifiesto que se trata de unaf actividad de origen prehispanico, cuya
difusién del conocimiento empirico de los productores involucrados en el cultivo del
agave y elaboracion del mezcal adesandl,, se basa principalmente en la tradicién
cultural y la transmision de las técnicas ancestrales, las cuales subsisten por tratarse
de un legado transgeneracional. {

|

|

Ahora bien, En México existen 159 esp{acies de magueyes y de estas 119 son
endémicas —esto significa que sélo crecen: en México— segun un reporte publicado

i
}
f
H
H

http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigof=5534193&fecha=08/O8/2018
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por la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO) del 2016.

Las investigaciones del Centro Interdisciplinario de Investigacioén para el Desarrollo
Integral Regional Unidad Oaxaca del Instituto Politécnico Nacional*, demuestran
que en los ultimos cinco afios, la demanda de pifias de Agave y de mezcal artesanal,
ha aumentado en mas del 300%, no sélo por la gran demanda del mezcal por
consumidores europeos y asiaticos, sino también por los subproductos que se
generan en su destilacion y de la propia plfanta de agave, como: cuerdas, alimentos,
forrajes, madera, medicamentos, inulinas, jarabes, biogas, sustrato etc.

|
1

Lo anteriormente sefialado ha ocasiohado sobreexplotacién de los Agaves
silvestres, algunos endémicos de Oaxacaf y en peligro de extincion y el mal manejo
en el monocultivo del Agave espadin ?Agave angustifolia Haw) en suelos de
vocacion forestal con fuertes pendientes, ocasionando un deterioro ambiental
irreversible, principalmente en la selva baja caducifolia de la sierra sur,istmo y valles
centrales de Oaxaca.

Estudios de la UNAM precisan que la-demanda global por mezcal ha puesto en
riesgo la existencia de plantas y animales endémicos de México, las relaciones
ecolégicas que mantienen y el S|stema econdémico del que V|ven estas
comunidades?.

De ahi que es necesario generar alternativas sostenibles que mejoren la situacion,
a traves del didlogo y trabajo en conjunto de los maestros mezcaleros, la academia
especializada, los cientificos y los sectores publico y privado.

Ademas, es preciso incorporar en la cadena productiva, aquellos procesos que
estén orientados hacia la revalorizacion de materias y su incorporacién en ciclos de
economia circular, por lo que resulta necesarlo emitir una regulacion juridica a
través de un entramado normativo que sea ‘de caracter integral.

. v
!

i

4 https://web.ciidiroaxaca.ipn. mx/conagave/sntes/web ciidiroaxaca.ipn.mx. conagave/ﬁIes/docs/memona—
resumenes-2019.pdf :

5 David F. Delgado S. y Andrea Angeles Pérez. éPara todo mal, mezcal? Un problema global y endémico. Abril
04, 2019.
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Por estas razones y considerando el uso actual y potencial del agave, como un
importante y valioso recurso natural, es preciso también impulsar la participacion de
las instituciones publicas y privadas de la academia y la investigacion, entorno al
cultivo y preservacion ambiental. :

Sin embargo, dado que Oaxaca no cuenta actualmente con una ley que regule la
cadena de cultivo y producciéon agave- m[ezcal con los componentes referidos, por
ello se propone, mediante la presenta Iniciativa con Proyecto de Decreto, la
expedicién de la LEY ESTATAL PARA EL FOMENTO DEL CULTIVO DE AGAVES
Y LA PRODUCCION DE MEZCAL, que tiene por objeto regular la cadena
productiva como una actividad estrateglca preponderante para detonar el desarrollo
econodmico, social, cultural y turistico en el Estado, y que contempla la preservacion
de los agaves y su aprovechamiento sostenible para el desarrollo de actividades
productivas, sin menoscabar el equilibrioiambiental y la biodiversidad.
) !

Asimismo, se prevé la inclusion social d‘re los sujetos relacionados con la cadena
productiva agave-mezcal: agricuitores productores, envasadores,
comercializadores, prestadores de servicios turisticos, artlstas y creadores

culturales.

Con la expedicién de la Ley, el Estado contara por vez primera con un marco legal
integral y especifico en la materia.

Los EJES NORMATIVOS que sustentan la iniciativa son los siguientes:

1. Patrimonio natural (proteccion dé la diversidad biolégica y sostenibilidad
ambiental) :

2. Patrimonio cultural (reconocnmlento legal de los agaves y el mezcal como

. elementos culturales) ;

3. Actividad econémica-comercial (mcluswn de todos los sectores productlvos
e impulsar apoyos e incentivos) |

4. Actividad turistica y de servicios relacionados con la cadena productiva
(impulsar el turismo y fomentar los elementos culturales relacionados con la
cadena agave-mezcal, para posicionar al Estado como referente nacional e -

internacional de la materia).
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5. Inclusién y participacion social (agricultores, productores, envasadores,
comercializadores, prestadores de servicios turisticos, artistas y creadores
culturales relacionados con la cadena productiva agave-mezcal), e

6. Investigacion, ciencia, tecnologia e innovacién (favorecer la preservacién de
la biodiversidad, la sostenibilidad yl la responsabilidad ambiental, asi como la
conservacion del patrimonio bIOCU tural, con la participacién de instituciones
académicas de nivel superior de] Estado y la Federaci6n, asi como las

instancias internacionales de la materia)

Dentro del objeto que persigue esta p'rolpuesta normativa, destaca: Reconocer la
diversidad biolégica de los agaves cultiva’dos, silvestres y endémicos del Estado de
Oaxaca y garantizar su proteccién; Fomentar el cultivo, manejo y aprovechamiento
sostenible de los agaves e impulsar las practicas tradicionales para la produccion
de mezcal; Reconocer y promover la dadena productiva del mezcal como una
actividad estratégica preponderante para el desarrollo econdmico y social en la
entidad; Impulsar la produccion y comerCIallzaCIon del mezcal, con la parhcnpamon
de las personas agricultoras, productoras envasadoras, comercializadoras,
investigadoras, académicas y expertas; Regular las atribuciones de las autoridades
del Estado que son competentes en la materia; Fomentar apoyos estatales e
incentivos para las personas agricultoras|de agaves y las personas productoras de
mezcal, y para el funcionamiento de sistemas agricolas; Promover la culturalidad,
la comercializacion y las actividades turisticas relacionadas con los agaves y el
mezcal a nivel estatal, nacional e internacional; Fomentar la investigacion cientifica
y cultural y el uso de las nuevas tecnologllas para desarrollar el cultivo de agaves y
la produccién de mezcal, conSIderando su aprovechamiento sostenible y sus
efectos en el medio ambiente: Establecer el acceso a la asesoria legal y a la
capacitacién técnica para los agricultores, productores, envasadores y
comercializadores respecto de las dispdsiciones de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, las Normas Oficiales Mexicanas, la Denominacion de Origen
y demas disposiciones legales o administrativas aplicables en materia de agaves y
mezcal, segln corresponda; Impulsar la construccién, mejora y operacién de
infraestructuras y comunicaciones en majiteria productiva, asi como las actividades
y expansion de los servicios turisticos relacionados con el mezcal en los Municipios
de la Entidad; Promover la organizacién social y productiva de los agricultores y
productores para generar esquemas asociativos de produccion rural y cooperativas
que les permita una mejor gestion de sus actividades productivas y comerciales;
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Promover la formulacién de Identidades Geograficas como una estrategia que
aseguren la proteccién de la diversidad de agaves y de procesos artesanales para
el mezcal; Establecer mecanismos efectivos de coordinacion y cooperacion de las
dependencias de la Administraciéon Publica Estatal para el cumplimiento de esta
Ley. '

En mérito de lo expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de esa
Honorable Soberania, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY ESTATAL PARA EL. FOMENTO DEL CULTIVO
DE AGAVES'Y LA PRODUCCION DE MEZCAL, en los términos siguientes:

DECRETO:

UNICO. Se eXpide la LEY ESTATAL PARA EL FOMENTO DEL CULTIVO DE
AGAVES Y LA PRODUCCION DE MEZCAL, para quedar como sigue:

LEY ESTATAL PARA EL FOMENTO DEL CULTIVO DE AGAVES
Y LA PRODUCC!C’)N DE MEZCAL '
» CAPiTULo; PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
iy ,
. |

ARTICULO 1. La presente Ley es de observancia general en el Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, de orden publico e interés social, y tiene por objeto lo
siguiente:

. Reconocer la diversidad biologica de los agaves cultivados, silvestres y
endémicos del Estado de Oaxaca y garantizar su proteccion;
ll.  Fomentar el cultivo, manejo y aprovechamiento sostenible de los agaves e
impulsar las préacticas tradicionales para la produccién de mezcal;
lll.  Reconocer y promover la cadena productiva del mezcal como una actividad
estratégica preponderante para el desarrollo econémico y social en la
~ entidad;
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Impulsar la produccién y comercializacion del mezcal, con la participacion de
las personas agricultoras, productoras envasadoras, comerCIahzadoras
investigadoras, académicas y expertas

Regular las atribuciones de las autoridades del Estado que son competentes
en la materia;

Fomentar apoyos estatales e mcentlvos para las personas agncultoras de
agaves y las personas productoras de mezcal, y para el funcionamiento de
sistemas agricolas;
Promover la culturalidad, la comercializacién y las actividades turisticas
relacionadas con los agaves y|el mezcal a nivel estatal, nacional e
internacional;
Fomentar la investigacion cientifica y cultural y el uso de las nuevas
tecnologias para desarrollar el cultivo de agaves y la produccién de mezcal,
considerando su aprovechamlento sostenible y sus efectos en el medio
ambiente; 1

Establecer el acceso a la asesona legal y a la capacitacion técnica para los
agricultores, productores, envasadores y comercializadores respecto de las
disposiciones de la Ley Generall de Desarrollo Forestal Sustentable, las
Normas Oficiales Mexicanas, la Denominacion de Origen y demas
disposiciones legales o administrativas aplicables en materia de agaves y
mezcal, segun corresponda;

Impulsar la construccion, mejora y operamon de infraestructuras y
comunicaciones en materia productiva, asi como las actividades y expansion
de los servicios turisticos relacionados con el mezcal en los Municipios de la
Entidad; y
Promover la organizacion social y productiva de los agricultores y
productores para generar esquemas asociativos de produccion rural y
cooperativas que les permita una mejor gestion de sus actividades
productivas y comerciales;
Promover la formulacién de Identidades Geograficas como una estrategia
gue aseguren la protecciéon de |la diversidad de agaves y de procesos
artesanales para el mezcal
Establecer mecanismos efectivos de coordinacion y cooperacion de las
dependencias de la Administracion Publica Estatal para el cumplimiento de
esta Ley.
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ARTICULO 2. Son sujetos de la presente Ley, las personas fisicas y morales que
realicen actividades relacionadas con el cultivo de agave y la produccion, envasado
y comercializacién del mezcal, asi como aquellas que brinden servicios culturales y
turisticos relacionados con su cadena productiva.

ARTICULO 3. La presente Ley reconoée como patrimonio natural la diversidad
biolégica de los agaves cultivados, silvestres y endémicos del Estado de Oaxaca y
como patrimonio cultural el conocimiento generacional y las practicas tradicionales
y artesanales para la produccién de mezcal en los Municipios de la entidad.

ARTICULO 4. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

V.

Vi.

ViII.

VIIIL

Agricultor: Persona dedicada al cultivo de especies de agaves, con fines de
proteccion, conservacion o comerdializacion;

Aprovechamiento sostenible: El|cultivo y aprovechamiento de agaves .
conforme a los criterios agropecuarios y ecoldgicos y la integracion de la
biodiversidad en el sistema productivo, tendentes a preservar su integridad y
el equilibrio de los ecosistemas; ' ,
Congreso del Estado: Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca;

Certificacion: Proceso a través del cual Ios organismos de certificacion
acreditados, constatan que los sistemas de produccién, manejo,
procesamiento, - envasado o comercializacién, cumplen con las
especificaciones de la normatividad vigente aplicable en la materia; '
Certificado: Documento expedidoIpor el organismo certificador conforme a
las especificaciones de la normatividad vigente; :
Consejo: Consejo para el Fomento del Cultivo de agaves y producmon de
mezcal del Estado de Oaxaca; ,
Denominacion de origen: Desngnamon de un producto onglnano de una
regiéon especifica, cuya calidad y caracteristicas se deben (nicamente al
medio geografico, comprendlendo en éste los factores naturales y los
humanos, conforme a lo estableCIdo por la Ley de la Propiedad Industrial;
Desarrollo Sostenible: El proceso evaluable mediante criterios'e indicadores
del caracter ambiental, econémicofy social que tiende a mejorar la calidad de
vida y la productividad de las personas, que se funda en medidas apropiadas
de preservacion del equilibrio ecélégico, proteccion del medio ambiente y
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aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se comprometa
la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras;
Envasadora. Persona fisica o moral que se dedica a envasar mezcal,
conforme a las especificaciones de los recipientes o instalaciones requeridas
para el proceso, transporte o contencion de la béblda

Mezcal: Bebida alcohélica destilada de maguey o agave, obtenida por
destilacion de jugos fermentados con microorganismos espontaneos o
cultivados, extraidos de cabezas maduras de magueyes o agaves cocidos.
Municipios: Los Municipios del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y
NOM: NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-070- SCFI1-2016, BEBIDAS
ALCOHOLICAS-MEZCAL-ESPECIFICACIONES: _
Organismo certificador: Es la persona acreditada como organismo de

certificacion, unidad de verificacion o laboratorio de prueba, segun

corresponda, por una entidad de acreditacion para la determinacién del
cumplimiento de la presente Norma Oficial Mexncana conforme a lo previsto
en la Ley de Infraestructura de la Cahdad asi como su Reglamento.

Proceso Productivo: La art:culacnon de fases, componentes, medios de
produccién y fuerza de trabajo, medlante la cuales se obtienen un bien de
origen agricola, desde la documentacnon técnica administrativa, la materia
prima y los insumos, hasta la producmon transformacién y comercializacion.

|
Productora. Es la persona fisica 0 moral que se dedica a la elaboracion de

mezcal conforme a los procesos r§spect|vos

Secretaria: Secretaria de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural del
Gobierno del Estado de Oaxaca; %

Secretaria de Desarrollo Economlqo: Secretaria de Desarrollo Econdmico del
Gobierno del Estado de Oaxaca; |

Secretaria de Infraestructuras y Comunicaciones: = Secretaria de
Infraestructuras y Comunicacioneé del Gobierno del Estado de Oaxaca;
Secretaria de las Culturas y Artes: Secretaria de las Culturas y Artes del
Goblerno del Estado de Oaxaca; _
Secretaria del Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias y Sostenibilidad:
Secretaria del Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias y Sostenibilidad del
Gobierno del Estado de Oaxaca; y
Secretaria de Turismo: Secretana de Turismo del Gobierno del Estado de
Oaxaca.

10
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CAPITULO SEGUNDO
APLICACION Y COMPETENCIA

ARTICULO 5. Corresponde la aplicacién de esta Ley en el Estado de Oaxaca, al
titular del Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Fomento
Agroalimentario y Desarrollo Rural; La Secretaria de las Culturas y Artes; La
Secretaria de Desarrollo Econémico, la Secretaria de infraestructuras y
Comunicaciones, la Secretaria del Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias y
Sostenibilidad y la Secretaria de Turlsmo y a los Municipios, en el ambito de su
respectiva competencia. v :

ARTICULO 6. El Titular del Poder Ejecptivo del Estado formulara y conducira la
politica estatal de proteccion, fomﬁento, cultivo, produccién, manejo y
aprovechamiento sostenible de agaves y sus materias primas derivadas, asi como
de la certificacion y comercializacion del mezcal como una actividad econémica
estratégica preponderante en la entidad, gf]arantizando su congruencia con la politica
nacional de desarrollo agropecuario, cpltural, econdmico, de infraestructuras y
comunicaciones y turistico, asi como su alineacion con la politica medioambiental
para su inclusion en el Plan Estatal de Desarrollo.

ARTICULO 7. La Secretaria de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural tendra
las siguientes atribuciones: |

I Impulsar el cultivo y preservacifén de los agaves endémicos en la entidad,
sin menoscabo de lo establefcido Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, su respectivo Reglamento, las Normas Oficiales Mexicanas
y demas disposiciones legales aplicables; ,

1. Crear un padrén estatal de agricultores de agaves;

Ill Promover apoyos e incentivos| para agricultores de agaves del Estado y
gestionar ante las mstancnas correspondientes aquellos que sean
otorgados por el Gobierno Federal

IV.  Elaborar planes y programas estatales y regionales en materia de
agricultura para el cultivo de ggaves y su aprovechamiento sostenible,

con la participaciéon de agricultores, productores, envasadores,
|
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comercializadores, personas| de las instituciones académicas y
especialistas en la materia;
Impulsar los procesos relacionados con la produccion del mezcal
conforme a criterios de preservacién del equilibrio ecolégico, en
coordinacién con la Secretaria del Medio Ambiente, Biodiversidad,
Energias y Sostenibilidad; 4
Identificar las areas e impulsar los proyectos prioritarios en materia de
desarrollo sostenible de aga\f/es, en las que sea necesario apoyar
actividades de investigacion, desarrollo, innovacién y transferencia

Promover mecanismos a través de los cuales - se otorguen
financiamientos para proyectosf especificos a instituciones de educacion
superior publicas o privadas, centros de investigacién o estudio, e
instituciones publicas y privadas en materia de desarrollo sostenible de
los agaves, en coordinacion co;n la Secretaria de Desarrollo Economico;
Promover modelos de produccién de agaves a través de sistemas
agricolas que eviten la deforestacion y pérdida de la vegetacion natural
por el crecimiento de la frontera agropecuaria causada por la siembra de
agave; -

Celebrar los convenios o los instrumentos juridicos que sean necesarios
para el cumplimiento de las atribuciones referidas en el presente articulo
de esta Ley, y
Las demas que le confieran la presente Ley, el Reglamento y las
disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 8. La Secretaria de las Culturas y Artes tendra las siguienteé

atribuciones:

Formular y conducir la politica estatal en materia de fomento de los
elementos culturales e histériccf;s relacionados con el cultivo de agaves y
la produccién de mezcal, comcf) patrimonio natural y cultural del Estado,
respectivamente, asi como actividades alusivas en el “Dia de la Maestra
y el Maestro Mezcalero”; :

Elaborar un padrén de maéstras y maestros mezcaleros, para el
reconocimiento de la herenciaﬁE generacional y la tradicién relacionadas

|
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VIIL

Impulsar los procesos de certif
disposiciones aplicables y prome
competentes;

‘Municipios de la entidad;

"H. CONGRESOC DEL ESYADD DE DAKXACA

LEGISLATURA

PO OER OEL FUIBLG

“2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”

con la produccion de mezcal
ancestrales;

conforme a conocimientos y préacticas

Elaborar planes y programas estatales para fomentar la cultura e historia
relacionadas con el cultivo de agaves y la produccién de mezcal, para su
inclusién en el Plan Estatal de Desarrolio;

Fomentar las practicas tradicionales relacionadas con el mezcal en los

Incentivar las creaciones artis
mezcal;
Impulsar el desarrollo de activid
la comercializacién del mezca
Desarrollo Econémico;
Fomentar la recopilaciéon y diy
manejo sostenible de agaves
internacional;

Las demas que le confieran
disposiciones legales aplicable:

ticas relacionadas con los agaves y el

ades culturales y turisticas para fomentar
I, en coordinacién con la Secretaria de

vulgacion de investigaciones relativas al
para su divulgacioén regional, nacional e

la presente Ley, el Reglamento y las

L2

rrollo Econémico tendra las siguientes

icacion y autenticidad conforme a las
over su tramitacion ante las instancias

Promover las capacidades de gestion para el mercadeo del mezcal;
. { . - .
Crear un padroén estatal de productl'ores, envasadores y comercializadores de

mezcal;

Formular planes y programas de
mezcal y el desarrollo de la caden
Brindar asesoria y capacitacion jur

apoyo dirigidos a comercializadores del

a productiva;

idica, administrativa, técnica y econémica

a las micro y pequefias empresas para la industrializacién primaria y el
desarrollo de productos y subproductos de agaves y su comercializacion, asi
como el desarrollo e integracién de la cadena productiva;

Promover y difundir a nivel estata
econdémicos a que se refiere esta

I, las medidas, programas e instrumentos

Ley. De igual manera, debera establecer
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los mecanismos de asesoria necesarlos para facilitar el acceso de los
instrumentos respectivos; y

Vil.  Las demas que le confieran Ia presente Ley, el Reglamento y las
dlsposmlones legales aplicables.

ARTICULO 10. La Secretaria de lnfraestructuras y Comumcacuones tendra las
S|gu1entes atnbumones

l. Disefiar y ejecutar la construccién y el uso de infraestructura y
comunicaciones adecuadas para la efi iciencia productiva en la cadena
agave-mezcal; |

. Promover la aplicacién de ‘Ia tecnologia y la mnovacnon en la

. infraestructura productiva; y

M. Elaborar, coordinar y ejecutar programas y proyectos de infraestructura y
comunicaciones, conforme a las caracteristicas y necesidades de los
sectores que intervienen en la cadena productiva agave-mezcal, con la
colaboraciéon de las dependencias y entidades de la Admlmstramon
Publica Estatal en los casos a que haya lugar.

ARTICULO 11. La Secretaria del Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias y
Sostenibilidad tendra las siguientes atribuciones:

I. - Brindar asistencia técnica y caﬁ)acitacién a los sujetos de la presente Ley,
para el manejo y disposicién final de los residuos sélidos generados en la
cadena productiva de agaves y mezcal;

Il Realizar acciones de evaluacidn del impacto fitosanitario o agroecol()gico
relacionado con el cultivo de agaves y la produccién de mezcal en los
Municipios; | - \ \ ' .

. Disefiar e impulsar acciones tendentes a la conservacién del medio .
ambiente y la preservacion del! equnllbrlo ecolégico derivado del cultivo de
agaves y la produccion de mezcal para su inclusion en el Plan Estatal de

_ Desarrollo; i :

Iv. "lmpulsar y coordinar estudlos e investigaciones en materia de ciencia, _
tecnologia e innovacién, y desarrollar acciones que incidan en la
preservacion de la biodiversic{ad, la sostenibilidad y la.responsabilidad
ambiental, asi como la conservacién del patrimonio biocultural, ¢on la
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participacion de instituciones écademlcas de nivel superior del Estado y
la Federacion, asi como las mstanCIas internacionales de la materia,
conforme a los convenios o ms’trumentos juridicos correspondientes;
Promover acciones que permitan el uso sostenible de los recursos
maderables que los palenquesiutilizan en los procesos de produccién del
mezcal, y fomentar encadenamlentos entre las comunidades forestales;
Apoyar a los palenques e industrias productoras de mezcal para
establecer sistemas de tratamientos de aguas residuales derivadas de los
procesos industriales para cur’nplir con la normatividad correspondiente

de disposicion de aguas residuales;

‘Dar vista a las autoridades colnpetentes tratandose de hechos, actos u

omisiones que constituyan contravenciones a las disposiciones de esta
Ley, la Ley General del Equmb'no Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, la Ley del Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Amblente para el Estado de Oaxaca, y demas
correlativas y aplicables, y ~
Las demas que le confieran la presente Ley, el Reglamento y las
disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 12. La Secretaria de Turismo tendra las siguientes atribuciones:

IV.

V.

Instrumentar el desarrollo de las rutas turisticas y la prestacién de
servicios ecoturisticos relacionados con la cadena productiva agave-
mezcal, asi como la instauracion de paisajes bioculturales;

Brindar asesoria y capacitacion para la prestacion de servicios turisticos
relacionados con la cadena productiva agave-mezcal

Promover la realizacion de eventos como ferias, festivales y encuentros y
-analogos que promuevan los agaves y el mezcal, los elementos culturales
e historicos relacionados, asi ?omo actividades alusivas en el “Dia de la
Maestra y el Maestro Mezcalero en coordinacién con la Secretaria de las
Culturas y Artes; *

Promover los paisajes bloculturales que resalten la importancia de la
cultura de las comunidades y la produccién de mezcal;

Celebrar convenios con las Erjtidades Federativas y la Federacion, para

la promocion del mezcal; !

i

1
{

E
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VI. Coordinar acciones con las dependencias y entidades correspondientes,

para la orientacién, seguimiento y agilidad de los tramites de promocion
turistica; y
VIIl.  Las demas que le confieran|la presente Ley, el Reglamento y las

disposiciones legales aplicable

(V2

ARTICULO 13. Los Municipios tendran las siguientes atribuciones:

I.  Coadyuvar en la politica federal 3} estatal, en materia de aprovechamiento
sostenible del agave y la produccién de mezcal en sus demarcaciones
territoriales, y para el cumplimiento de las atribuciones establecidas en esta
Ley;

Il.  Establecer acciones onentadas al aprovechamiento sostenible del agave y
su inclusion en el Plan Mumcnpal de Desarrollo;

ll.  Facilitar a los agricultores, productores, envasadores y comercializadores, el
acceso a los beneficios derivados de esta Ley y su Reglamento;

IV.  Celebrar con el Estado acuerdos y convenios de coordinacion y cooperacion
en materia del objeto de esta Ley; ‘

V. Las demas que prevean esta Ley, su Reglamento o las disposiciones legales
aplicables. |

ARTICULO 14. En lo no previsto por esta Ley, de manera supletoria se estara a lo
dispuesto por la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, La Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca y la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, respectivamente.

CAPITULO TERCERO
CONSEJO PARA EL FOMENTO‘DEL CULTIVO DE AGAVES Y LA
PRODUCCION DE MEZCAL DEL ESTADO DE OAXACA
ARTICULO 15. Para los efectos de lo dlspuesto en esta Ley, se crea el Consejo
para el Fomento del Cultivo de Agaves y la Produccion de Mezcal del Estado de
Oaxaca, que tendra por objeto defi n|r las bases y los mecanismos para la
- coordinacion institucional en la planeacmn ejecucioén y evaluacion de las politicas
publicas del Estado, asi como la obseryanCIa de las atribuciones previstas en la
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presente Ley, tendentes a fortalecer el cultivo de agaves y la produccién de mezcal,
con la participacién de los sectores relacionados con la cadena productiva y con
observancia de los principios de mclus:én, igualdad de género, bienestar y
desarrollo social. |

ARTICULO 16. El Consejo estara integrado por las personas sngunentes

. Titular del Poder Ejecutivo del [Estado de Oaxaca, que desempefiara la

' Presidencia;

1. Titular de la Secretaria de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural,
 que fungira como Secretaria Técnica;

Hl.  Titular de la Secretaria de las Culturas y Artes;

IV.  Titular de la Secretaria de Desarrollo Econémico:

V. Titular de la Secretaria de Infra]estructuras y Comunicaciones;

VL. Titular de la Secretaria de Tunsmo

VII.  Titular de la Secretaria del Medlo Ambiente, Biodiversidad, Energias y
Sostenibilidad; _

VIII. Titulares de las Presidencias de las Comisiones Permanentes de

Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural; de Desarrollo Econémico;
de las Culturas, Artes, Juventud Cultura Fisica y Deporte; de
Infraestructuras y Comunicaciones; de Turismo; de Medio Ambiente,
Biodiversidad, Energias y Sostenibilidad, todas del Congreso del Estado

de Oaxaca; l
IX.  Tres titulares de Presidencia% Municipales, en representacion de los
Municipios; ! '
X. Una representante del sector aigricultor;
XI. Una representante del sector productor; _
, Xl.  Una representante del sector comercial; , : : i : N
XIll.  Una representante del sector cultural; y

XIV. Una representante del sector turistico.

ARTICULO 17. Las personas integrantes el Consejo tendran caracter honorifico y
los actos o acciones que realicen de conformidad con lo dispuesto en la presente
Ley, se entenderan dentro del ambito de las atribuciones correspondlentes a sus
respectivos cargos publicos, segln corresponda
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!
Podran asistir como invitadas a las sesiones con derecho a voz, las personas

académicas, especialistas o representantes de la sociedad civil, cuya participacion
se considere relevante para el cumplimiento del objeto del Consejo.

ARTICULO 18. Para determinar a los titulares de las Presidencias Municipales que
integraran el Consejo, se considerara a aquellos que cuenten con el mayor indice
de agricultores de agaves registrados en el padron respectivo.

ARTICULO 19. Para la eleccion de los representantes de las personas a que se
refieren las fracciones X, XI, XII, XIll y XIV|del articulo 16 de esta Ley, éstas deberan
inscribirse en los padrones correspondientes y se elegiran bajo los principios de
democracia, igualdad y paridad de género, de- conformldad con la convocatoria
emitida por la Secretaria, para tal efecto.

ARTICULO 20. Una vez que sean electos los miembros del Consejo, se reuniran
para aprobar los acuerdos, lineamientos y demas disposiciones que regulen su
funcionamiento, asi como el calendario de sesiones ordinarias correspondiente.

ARTICULO 21. El Consejo se reunira para sesionar ordinariamente cuando menos
dos veces al afio, o cuando sea convocado por la mitad mas uno de sus miembros
para tratar los siguientes asuntos:

. Promover el aprovechamiento sostenible de los agaves;

Il Impulsar el desarrollo cultural y|las creaciones artisticas relacionadas con
la cadena productiva del mezcal;

lll.. Analizar y proponer medldas que tiendan al fomento, extension e
incentivos para el cultivo de agaves

V. Estimular el disefio y ejecucmn de planes de expansion del sector y su
vinculacién con los organlsmos regionales, nacionales e internacionales
de la materia;

V. Gestionar medidas que permltan la apertura crediticia para los
agricultores, productores, en\gasadores y comercializadores, ante las
entidades financieras competehteS'

VI. Realizar tareas que contrlbuyan a la mejora en el conocimiento,
perfeccionamiento o uso de las ‘nuevas tecnologias en el desarrollo de las
actividades relacionadas con Iqs sectores correspondientes;

18
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VIl.  Proponer acciones y politicas pil]blicas que se incorporen en los planes y
~ programas gubernamentales tendentes al cultivo, produccién,

certificacion y comercializacion de los agaves y el mezcal, asi como a la
infraestructura y comunicaciones, para su inclusion en el Plan Estatal de
Desarrollo, segun correspondaf

Vill.  Unificar los mecanismos que 1se adopten para el cumplimiento de la
presente Ley; i

IX.  Aprobar la calendarizacién de sus sesiones y los Ilneamlentos 0 las
disposiciones juridicas que sean necesarias para su funcionamiento u
operacion; ‘

X. Analizar y evaluar la politica estatal relacionada con la produccién de
mezcal y proponer medidas q acciones para su desarrollo en materia
agropecuaria, cultural, econémica y social;

XI. Impulsar el desarrollo de Ias actividades turisticas y los servicios
culturales relacionados con la cadena productiva del mezcal;

Xil.  Gestionar y. brindar aSIstenCIq juridica y técnica para agricultores de
agaves, productores, envasaddres y comercializadores de mezcal; y

Xll. Los demas que sean necesarlos para el cumplimiento de esta Ley o de

las disposiciones legales apllcables
ARTICULO 22. Seran atribuciones de la i’residencia del Consejo, las siguienteé:

I.  Convocar a las sesiones del Consejo;

Il.  Proponer la metodologia, programacién y lineamientos que seran utilizados
para el cumplimiento de las atrlbucmnes del Consejo, en los ambitos estatal y
municipal;

"lll.  Preparar la documentacién que sera tratada en las sesiones del Consejo;
IV.  Facilitar la organizacion, coordlnac on y comunicacién entre los integrantes
del Consejo; ) ' '

V.  Proporcionar la documentacién o informaciéon que requieran o soliciten los
integrantes del Consejo;

VI.  Dar seguimiento a los acuerdos y resolucnones emitidas por el Consejo; y
Vil. Las demas que prevea esta Ley o las disposiciones legales apllcables

La Presidencia del Consejo podra delegar en la Secretaria Técnica las atribuciones
previstas en el presente Articulo.
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CAPITULO CUARTO
DE LA PERSONA EMBAJADORA DE LOS
AGAVES Y EL MEZCAL

ARTICULO 23. El Gobernador del Estado designara a la persona embajadora de
los Agaves y el Mezcal, conforme a los requisitos precisados en la convocatoria
publica que emita para tal efecto. El cargo sera honorifico con una duracién de tres
aros contados a partir de la fecha de su designacién. '

Las atribuciones de la persona embajadora de los Agaves y el Mezcal se sujetaran
a los lineamientos que expida el Gobernador del Estado, conforme a las siguientes
bases:

. ~ Promovera la relevancia de ia cadena productiva relacionada con el
agave y el mezcal a nivel municipal, regional, estatal, nacional e
internacional;

. Fomentara la vinculacién entre agricultores, productores, envasadores,
comercializadores, personas§ de las instituciones académicas vy

- especialistas en agaves y produccion del mezcal; :

. Promovera actividades de investigacion, ‘desarrollo, innovacion, y

~certificacién y transferencia tecnolégica en la materia;

V. Fomentara mecanismos de§ financiamiento y apoyo a proyectos
relacionados con la cadena agjave mezcal;

V. Promovera los incentivos para la generacion de inversiones en el Estado;

VI. Fomentara las creaciones artisticas y los elementos culturales e

histéricos relacionados con el cultivo de agaves y la produccion de ,

mezcal, como patrimonio natujral y cultural del Estado, respectivamente;

VIl.  Fomentara las capacidades de gestion para el mercadeo del mezcal:

VIIl. Promovera y difundira Iasé medidas, programas e instrumentos
econdmicos a que se refiere esta Ley;y

IX. Las demas que le conferan la presente Ley, el Reglamento y las
disposiciones legales aplicables.
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CAPITULO QUINTO
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS Y -
PROTECCI(')N AL MEDIO AMBIENTE
ARTICULO 24. Las personas agricultoras, productoras, ehvasadoras,

comercializadoras, y aquellas que b
relacionados con la cadena productiva, e
observar y sujetarse a las disposicio
Sustentable del Estado de Oaxaca, la Le
los Residuos Soélidos y demas disposicio

CAPITUL
SANC

ARTICULO 25. Los actos u omisior
incumplimiento a las disposiciones de
conformidad con lo establecido en la Ley

rinden servicios culturales y turisticos
n el desarrollo de sus actividades, deberan
nes de la Ley de Desarrollo Forestal
y para la Prevencién y Gestion Integral de
nes legales aplicables.

O SEXTO
IONES

1es que impliquen la contravencion o

la presente Ley, seran sancionadas de
de Responsabilidades Administrativas del

Estado y Municipios de Oaxaca, el Codigo Civil para el Estado de Oaxaca, el Cédigo

Fiscal para el Estado de Oaxaca, el Cédi
de Oaxaca, y las demas
corresponda.

go Penal para el Estado Libre y Soberano

disposicionés juridicas que sean aplicables, segun

CAPITULO SEXTO

PRESU

ARTICULO 26. Para el cumplimiento

PUESTO

de la bresente Ley, el tiiular del Poder

Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
de Oaxaca, debera programar y asignfar los recursos que correspondan en el
Presupuesto de Egresos del Estado, par§a el ejercicio fiscal respectivo.

|
{
|
|
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ARTiCULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente Decreto entrara én vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Gobierno del EStado de Oaxaca.

SEGUNDO. El titular del Poder EjeCUtIVO del Estado de Oaxaca, destinara los
recursos presupuestarios que sean necesanos para el cumpllmlento del presente
Decreto, a través de las adecuacmnes financieras correspondientes en el
Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca del Ejercicio Fiscal 2024.

TERCERO. El titular del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca debera emitir las
disposiciones reglamentarias que deriven del presente Decreto, en el plazo de
sesenta dias habiles contados a partir de la fecha de su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

CUARTO El Consejo a que se refiere el presente Decreto debera instalarse dentro
de los treinta dias habiles siguientes a la fecha de su publlcacmn en el Periédico
| o Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

'ATENTAMENTE

.
GONGRESO D) ixgmonzouw“\ l
oip. musmmtwmn DIP. UIZ HER

COMGRESH DEL ESTADO DE OAXACA
ERG; LEGISLATURA

\DIP. TANIA CABALLERO HAVARRG

ANCY N NATALIA
”;az* BENITEZ ZARATE

DISTRITO V
s ) ASUNCION MOCHIITLAN
LA PRESENTE HOJA DE FIRM ‘ comzsspo E A'LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY ESTATAL PARA

- EL FOMENTO DEL CULTIVO DE AGAVESY l.A CAL.
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