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Quien suscribe Diputada Elvia Gabriela Pérez Lopez, integrante del Grupo

Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, de la Sexagésima Quinta

Legislatura del H. Congreso del Estado dé Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto

por los articulos 50 fraccion 1, 63 fraccnon I, y 59 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fracciéon | de Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca, y 54 fraccion |, 55 y 59 del

Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; para el

tramite legislativo procedente, someto

a consideracion de esa Soberania, la

presente Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
13, el primer parrafo y la fraccion XXil del articulo 14 de la Ley de Personas

Jovenes del Estado de Qaxaca.

Lo anterior, para el tramite legislati

dia, de la préxima sesion ordinaria del Ple
de referencia, se remite en formato digita

vo procedente y se enliste en el orden del
no Legislativo; precisando que la iniciativa
a la secretaria a su digno cargo.

Agradeciendo de antemano la atencion e intervencion al presente, con los

atentos saludos.

ATENT/

“EL RESPETO/AL DERECHQ AJENO ES LA PAZ”

DIPUTADA ELVIA GAI
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DEdRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 13, EL PRIMER PARRAFO Y LA FRACCION XXII DEL ARTICULO 14
DE LA LEY DE PERSONAS JOVENES DEL ESTADO DE OAXACA.

DIPUTADA MIRIAM DE LOS ANGELES; VAZQUEZ RUiz
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA LXV LEGISLATURA
PRESENTE

Quienes suscriben Diputada EIV|a Gabriela Pérez Lépez, Eva Diego Cruz,
y el Diputado Samuel Gurriéon Matlas Integrantes de la Sexagésima Quinta
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 50 fraccién |, 53 fraccion I, y 59 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca 30 fraccnon | de Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 54 fraccidon I, 55 y 59 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca para el
trémite legislativo procedente, someto| a consideracién de esa Soberania, la
presente Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
13, el primer parrafo y la fraccion XXil del articulo 14 de la Ley de Personas
Jovenes del Estado de Oaxaca; basandome en el siguiente:

EEANTEAMIENTQ DEL PROBLEMA

En Oaxaca, a pesar de ser un estado multicultural, alin persiste la
discriminacion hacia algunos grupos poblacionales, teniendo como consecuencia
de ellos, el que no puedan gozar del a:cceso y ejercicio pleno de sus derechos
humanos. Situacion que se ve reflejada en los obstaculos que existen en el acceso
a oportunidades laborales; 16 és asi puesfé que, diversas personas perteiecientes
a la poblacion LGTBIQ+ siguen sufriendo discriminacion al momento de acceder a
un empleo. Constituyendo asi actos que atentan contra los principios de igualdad,
respeto, tolerancia, sensibilidad y justicia, imposibilitando su participacion e
inclusién en condiciones dignas en el dmbito laboral de nuestro estado,
constituyendo un obstéculo y limitacion en el bienestar y desarrollo de nuestro
Estado y Pais. Sin que pase desapercibido que, a efecto de contar con marco
juridico de vanguardia, también prop'ongb armonizar el contenido de la ley que nos
ocupa, con diversos decretos que este Pbder legislativo ha aprobado, respecto a la
actualizacién de algunas denominaciones de dependencias e instituciones, las
cuales alin se enuncian en la ley en comento, con las denominaciones anteriores
por lo que, a fin de no generar contradiccion entre las leyes, inobservancia e
incumplimiento; per la ciudadania, propenge la actualizacion de las mismas.
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OBJETIVO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa tiene como objeto, promover el mejoramiento de las
condiciones laborales, garantizando la no discriminacion por razén de la orientacion
sexual, identidad y expresiéon de génercf:, de manera que la poblacién LGBTIQ+
acceda en igualdad de condiciones al me;rcado laboral, respetandose su dignidad y
derecho al trabajo. Asi mismeo, proponge armonizar el contenido de diversas
dependencias que integran la Administracién Publica Centralizada en la Ley de
Personas Jévenes del Estado de Oaxaca, de conformidad al decreto 731 aprobado
por la Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado.

ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

Es de imperiosa necesidad destacar| que el derecho a la Iguaidad y no
discriminacién se encuentra dispuesto en diversos Tratados y Convenios
Internacionales, en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ordenamientos
juridicos en los cuales se configuran uno de los principios fundamentales y centrales
de los derechos humanos, el de la no diécriminacién. Derivado de lo antes citado,
nuestro Estado tiene la obligacion de réspetar, proteger, garantizar y promover,
mediante todas sus instituciones, los derechos humanos de la poblacién mexicana
en condiciones de igualdad y sin discriminacion.

La Comisién Nacional de los Derechoé Humanos, define la discriminacién como
“‘un trato de inferioridad a personas o é grupos, a causa de su origen étnico o
nacional, religién, edad, géenero, opmlones preferencias polmcas y sexuales,
condiciones de salud, discapacidades, estado civil u otra causa”.

i
El Pacto Internacional de Derechos Ebonémicos, Sociales y Culturales en su -
articulo 2 parrafo dos, establece que, I:os Estados Partes estdn comprometidos
adoptar medidas y a garantizar el ejercicf,io de los derechos que en él se enuncian,
sin discriminaciéon alguna por motivds de color, sexo, idioma, religion, opinidon
politica o de otra indole, origen nacnonal o social, posicidn econdmica, nacimiento,
o cualquier otra condicion.

El articulo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos dispone
que los Estados Partes estan comprometidos a que toda persona sujeta a su
jurisdiccion pueda ejercer plenamente sus derechos, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones poiificas
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o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.

Asi mismo la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
establece en los articulos 2 y 4 respectivamente que:

La Ley es igual para todos. La Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales en materia de derechos humanos de los
que el Estado Mexicano sea parte y esta Constitucion son la Ley Suprema del
Estado; particularizando que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politicai de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados intemacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y esta
Constitucién. El poder publico garantizafré su proteccidon cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en lcips casos y bajo las condiciones que la
Constitucidon Politica de los Estados Unid:os Mexicanos establece.

Derivado de lo anterior por disposicién de ley, el Estado debe velar y cumplir con el
principio de inclusién e igualdad a favor de todas las personas sin excepcion, .
garantizando de manera plena sus dereclf]os, tal y como lo establece la Constitucidén
politica Federal. Aunado a que la Declaracién Universal de Derechos Humanos,

- reafirma el principio de la no discrimir§1acién y proclama que todos los seres
humanos, nacen libres e iguales; ante ello toda persona puede ejercer todos los
derechos y libertades proclamados en esa Declaracién, sin distincion alguna y, por
ende, sin distincién por su orientacion sexual, identidad y expresion de género.

La agenda 2030, para el desarrolio sosfenible, en su objetivo nimero 10
denominado “Reducir la desigualdad en y entre los paises” precisa que; reducir las
desigualdades y garantizar que nadie se queda atras forma parte integral de la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, es uno de los fundamentos
esenciales para construir un mundo pacifico, préspero y sostenible. En su objetivo
10.2 plantea: “de aqui a 2030, potenciariy promover la inclusién social, economica
y politica de todas las personas, independientemente de su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia, origen, religién o situacion econémica u otra condicion”.
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De acuerdo a la Encuesta Nacional Sobre Discriminacion (ENADIS), el 20.2%
de la poblacion de 18 afios y mas, declaro haber sido discriminada. Los motivos de
discriminacion que destacan son la forma de vestir o arreglo personal, el peso o
estatura, la edad, tono de piel, manera de hablar y las creencias religiosas. Oaxaca
se -encuentra en las 5 primeras entldades con lo mas altos nimeros de
discriminacion’.

Las Normas Internacionales de Derechos Humanos y orientacion sexual e
identidad de género establecen que, la garantia de la igualdad y no discriminacion
gue ofrecen las normas internacionales de derechos humanos aplica a todas las
personas, independientemente de sus caracteristicas sexuales, orientacion sexual
y su identidad de género. Esto quiere decir que es ilegal hacer cualquier distincién
en materia de materia de derechos de§ las personas por el hecho de que sean
lesbianas, gay, bisexual transgénero LGBTIQ+, u otra identidad.

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de diciembre de 2021, plantea el principio rector “No dejar a nadie
atrés, no dejar a nadie fuera” como uné de los ejes de accién publica al que las
instituciones del Estado, particularmente del poder Ejecutivo, deben orientar su
quehacer y como un horizonte que nos conduzca a la igualdad en dignidad y
derechos, en donde no haya personas ni grupos sociales sistematicamente
inferiorizados, excluidos por ser quienes son.

La discriminacién que sufren las personas a causa de sus caracteristicas sexuales,
orientacion sexual, identidad y expresion de género, claramente atenta contra los
principios de igualdad, de respeto, folerancia, sensibilidad, y de jusficia entre ofros;
imposibilitando la participaciéon de la victima, en las mismas condiciones que ios
demas, en la vida, social, econémica y cultural de su pais, constituyendo un
obstaculo para el bienestar de la sociedad y de la familia, restringiendo, limitando y
obstaculizando el pleno desarrollo de las posibilidades de todas y todos para prestar
servicio a su pais y a la humanidad.

Resulta importante precisar que el arti¢ulo 1 fracciéon lil de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, establece que, se entendera como
discriminacion la homofobia, misoginia y cualquier manifestacion de xenofobia,
como también lo establece el articulo 2 de la Ley para Atender y Prevenir y Eliminar
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la Discriminacién en el Estado de Oaxaca, en el cual se establece como objeto de
la Ley en mencién, promover la igualdad [de oportunidades asi como eliminar todas
las formas de discriminacion.

La exclusiéon e invisibilizacién que sufre la comunidad LGBTIQ+, en diversos
sectores de la sociedad es uno de los problemas que mas laceran, restringen y
limitan el acceso pleno, al marco normativo vigente que regula a la sociedad
oaxaquena.

En nuestro Estado, a pesar de los avances en materia de legislacion, las personas
con una orientacién sexual, identidad y expresién de género diversa contintian
siendo excluidas en el acceso a oportunidades de empleo y condiciones de
trabajo dignas; en consecuencias se Ie$ limita el pleno ejercicio del derecho al
trabajo. En razén de lo anterior; la presente iniciativa pretende contribuir para
garantizar el derecho y acceso pleno a esos sectores, que, por las caracteristicas
anteriormente mencionadas, no han pddido acceder a esos beneficios, y por lo
contrario han sido discriminados. |

1
t
|

El no permitir el acceso universal a todasflas personas en nuestro Estado al derecho
al trabajo, por su orientacién sexual, identidad y expresion de género, implican
actos de discriminacion, [0S cuales $é éncuentran pronibidos de canformidad a o
dispuesto por el méximo ordenamiento legal federal y estatal.

La discriminacién en cualquiera de sus fojrmas de expresion y la negacion, exclusion
0 segregacion del gjercicio de los derechbs mas minimos de los individuos o grupos
de poblacién, en razén de su orientacién sexual, identidad y expresion de
género, constituyen una de las mayorfes violaciones a los derechos humanos.

La discriminacién por orientacion sexual, identidad y expresion de género, limita al
goce pleno de los derechos humanos, la cual tiene raices histdricas que se alimenta
de los estereotipos asociados con la diversidad sexual, dichos estigmas han
justificado una diferencia de trato, y se encuentran tan arraigados en nuestra cultura
que inciden en el ambito privado y publico. Las persenas de la peblacion LGBTIQ+,
enfrentan grandes desafios para gozar el pleno ejercicio de todos’ sus derechos
humanos, traduciéndose en dificultades| en el acceso a oportunidades en diversos
ambitos, siendo uno de ellos el empleo.
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En nuestro Estado no debemos gehferar ni propiciar que esos hechos tan
lamentables ocurran, en Oaxaca hay lugar para todas y todos. Desde este Poder
‘Legislativo, debemos de priorizar la atencién sobre el peligro que implica la
discriminacion por diversidad sexual, y cualquier acto de discriminacion que
atenta contra la dignidad y los derechos humanos de las personas incluidas
en esta los derechos al acceso a condiciones laborales dignas.

Si bien es cierto eri la actualidad la sociedad Oaxaqueia, ha conseguido grandes
avances en la igualdad entre los miembros de la sociedad, aln existen
desigualdades importantes en materia de oportunidades laborales a personas por
su orientacion sexual, identidad y expresuon de género. En consecuencia, es
necesario propiciar que se generen y se1garant|ce el acceso a las politicas publicas
y programas laborales para beneficio sin excepcion de todas y todos. Es asi que
esta iniciativa pretende establecer la cero discriminacion, para establecer leyes mas
justas e igualitarias con el objetivo deI mejorar la calidad de vida de todas las
personas, promoviendo el mejoramlento de las condiciones laborales. Conscientes
que desde el ambito legislativo resulta de vital importancia contribuir al logro de
reduccidén de la desigualdad para cumpllr con los compromlsos adquiridos por el
Estado mexicano en la adopcién de la abenda 2030 para el desarrolio sostenible.

Siendo oportuno sefialar que, como se argumenta, no sélo se trata de una
vulneracion a los derechos por la discriminaciéon como consecuencia del rechazo a
la poblaciéon LGBTIQ+, sino también la obstruccién al acceso a oportunidades en el
campo laboral.

El derecho al trabajo se reconoce en las normas fundamentales de derechos
humanos como son la Declaracién Universal de Derechios Humanos, et Pacto
internacional _de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y en nuestra
Constitucién Politica de los Estados Uni;dos Mexicanos

La Declaracion Universal de Derechos Humanos en su articulo 23 establece que:

1. Toda persona tiene derecﬁo al trabajo, a la libre eleccién de su
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la
proteccion contra el desemplec@.

| .
2. Toda persona tiene dere¢ho, sin discriminacion alguna, a
igual salario por trabajo igual.

i
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 5° parrafo
primero y articulo 123, establece: |

A ninguna persona podra ié11pedirse que se dedique a la

- profesion, industria, comér¢io o trabajo que le acomode,
siendo licitos. El ejercicio de iesta libertad sdlo podra vedarse
por determinacion judicial, cuande se ataguen los derechos de
tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los términos
que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo,
sino por resolucion judicial. |

Articulo 123. Toda persona ti:ene derecho al trabajo digno y
socialmente atil; al efecto, Se promoveran la creacion de
empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la

ley. ’ '

Asi como la Ley Federal del Trabajo qfue es la que rige el derecho laboral en el
pais establece en su articulo 2°, 3° y 133 lo siguiente: ’

Articulo 20.- Las normas del trabajo tienden a conseguir el
equilibrio entre los factores de la produccion y la justicia social,
asi como propiciar el trabajo digno o decente en todas las
relaciones laborales. :

Se entiende por trabajo dign,b o decente aquél en el que se
respeta plenamente la dignidad humana del trabajador; no
existe discriminacién por drigen étnico o nacional, género,
edad, discapacidad, condicicjn social, condiciones de salud,
religién, condicién migratoria, opiniones, preferencias
sexuales o estado civil; se tiehe acceso a la seguridad social y
se percibe un salario remunerador;, se recibe capacitacién
continua para el incremento de la productividad con beneficios
compartidos, y se cuenta con condiciones optimas de seguridad
e higiene para prevenir riesgoﬁs de trabajo.

Articulo 3o0.- El trabajo es un derecho y un deber social. No
es articulo de comercio, y exige respeto para las libertades y
dignidad de quien lo presta, asf como el reconocimiento a las
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diferencias entre hombres y miujeres para obtener su igualdad
ante la ley. Debe efectuarse en condiciones que aseguren la
vida digna y la salud para las y los trabajadores y sus
familiares dependientes.

No podran establecerse condiciones que impliquen
discriminacion entre los trabajadores por motivo de origen
étnico o nacional, género, edad discapacidad, condicion social,
condiciones de salud, rellglon,gcondlmon migratoria, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otro que atente
contra la dignidad humana.

No se consideraran discriminatorias las distinciones,
exclusiones o preferencias| que se sustenten en las
calificaciones particulares que exija una labor determinada.

Es de interés social garantizar un ambiente laboral libre de
discriminacion y de violéncia, promover y vigilar la
capacitacion, el adiestramiento, la formacion para y en el
trabajo, la certificacion de competencias laborales, Ila
productividad y la calidad en el trabajo, la sustentabilidad
ambiental, asi como los beneficios que éstas deban generar
tanto a los trabajadores como la los patrones.

Articulo 133.- Queda prohibido a los patrones o a sus
representantes:

L Negarse a aceptar trabajadores por razén de origen
étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicién
social, condiciones de salud, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otro
criterio que pueda dar lugar a un acto discriminatorio.

Anté ello sé éntiende, al derecho al ‘fi’abéjd Como €&l derecho fundamental
humano por el que toda persona tiene eI derecho al trabajo, a la libre eleccion del
mismo, a condiciones equitativas y satlsfactorlas de trabajo, a la proteccion contra
el desempleo, sin discriminacion, con igualdad salarial, remuneracion digna,
proteccion social y derecho de sindicacion.
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De acuerdo con la Investigacién para la élaboracién de un Diagnéstico de personas
LGBT en México realizada en 2016 a través de un convenio de colaboracion entre
la Fundacién Arcoiris por el Respeto a!la Diversidad Sexual A.C. y la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV), se observa que: en la postulacién para
un trabajo, varias personas han enfﬁentado practicas que pudieran resultar
discriminatorias, como pruebas de embarazo (2.59%) o de VIH/SIDA (11.76%). La
mitad de las personas ha vivido, por lo menos alguna vez en su vida laboral, alguna
situacién de acoso, hostigamiento o discriminacion?.

En Oaxaca, a pesar del trabajo que se ha realizado por el reconocimiento de los
derechos de las personas en situacién vulnerable como lo es la poblacion
LGBTQIA+, aun impera la discriminacion en el acceso al trabajo.

De acuerdo a datos de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca (DDHPQO), entre 2015 y 2021 se§ iniciaron 32 expedientes relacionados con
actos discriminatorios hacia personas de la comunidad LGBTIQ+, mismos que
repercutieron en la negacién del ejercnc:lo de sus derechos humanos. Entre las
garantias mas vulneradas de las personas LGBTIQ+ estan el derecho al trabajo,
a la seguridad juridica, igualdad ante Ia ley, el acceso a la justicia e lntegrndad
personal.

El 17 de mayo de 2022, Dia Internacional contra la Homofobia, Transfobia y Bifobia,
el proyecto “Transformandome” realizé un llamado a las autoridades para exigir a
las autoridades politicas de inclusién en diversas areas, siendo una de ellas, lo
referente al trabajo. Puesto que, sectores como el muxe, en el Istmo, aun cuando
existe Ia apertura y el reconocimiento, las personas muxes y frans enfrentan
discriminacion laboral de acuerdo a lo reportado por el estudio realizado en 2020
por la Fundacién Mexicana para la Planeacion Familiar A.C. (Mexfam)*.

Las situaciones de discriminacion y acoso hacia personas LGBTIQ+, han propiciado
que, al momento de presentarse a una entrevista de trabajo, y una vez siendo
contratados, oculten su orientacion sexual, identidad y expresién de género, debido
a que es un obstaculo que les impide cohseguir 0 permanecer en un trabajo.

\

|
i
i
!
\

2 hitps: /i Arabajo.cdmx.gob mx/stora e/app/uploads/public 592/850/4b5/59285c4b5b71 6883866442 pdf
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Aunado a los obstaculos para obtener un empleo, se les despide injustamente y se
les niega condiciones laborales dignas. En consecuencia y derivado de los
fundamentos que anteceden, para hacer frente a los grandes retos para emplear
formalmente a personas con discapacidad, se propone que preferentemente el
intérprete de lenguaje de sefias mexicanas sea una persona con discapacidad; lo
anterior a efecto de generar la inclusién én espacios de trabajo a personas que,
por su orientacién sexual, identidad y expresion de género se les dificulta
acceder a un centro de trabajo.

De esta manera estariamos protegiendo los siguientes derechos:

o Derecho al trabajo digno
o No discriminacién

Si bien es cierto en la actualidad, notoriamente hemos avanzado para proteger a los
grupos vulnerables en las disposiciones normativas, cierto es que, adn hay temas
relevantes que merecen ser atendidos con brevedad tales como responsabilidad
social, derechos humanos, inclusién soclal y politica para las personas que
se encuentran en alquna situacién de vul_nerablhdad.

Dicho lo anterior, resulta notorio realizar acciones que coadyuven a dar seguridad
juridica, a los grupos vulnerables como lo son las disidencias sexo-genéricas, por
ello esta iniciativa tiene como objetivo que, este grupo poblacional pueda contar
condiciones laborales dignas a efecto de garantizar el derecho al trabajo, a efecto
de que puedan ejercer su derecho de acceder al sector laboral en condiciones
apegadas al cumplimiento de los dereﬁchos humanos.

De conformidad con lo anterior, es lmportante que, como legisladoras y legisladores,
realicemos las reformas y adiciones necesarlas para generar, seguridad juridica y
proteccién a la ciudadania en general y en especial tratdndose de personas en .
condiciones de vulnerabilidad como lo son las disidencias sexo genéricas.

Las situaciones discriminatorias que obstaculizan et pleno derecho at acceso a un
trabajo con condiciones dignas, no podémos permitir que se continden replicando,
es necesario que en nuestro Estado los sectores publico y privado actien sin
distincién y prejuicio en la contratacién y el desarrollo de las actividades laborales,
es decir no deben tomar en cuenta factores sociales y bioldgicos, toda vez que, de
acuerdo a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo la
maxima ley que rige a México, y por lo ¢onsiguiente a Oaxaca, indica en el articulo
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1, que todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con Jos principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En otro contexto, pero no menos fimportante, los parlamentos, congresos o
asambleas, en su caracter de institucionfes parlamentarias u 6rganos legislativos,
tienén ¢omo una atribucion la éla'bér'ééibﬁ y actualizacion de leyes deé aplicacion
general o estatal, las cuales tienen por dbjeto normar el actuar o conducta del ser
humano, asi como otorgar derechos y obligaciones a las autoridades.

|
Por lo consiguiente, el congreso gener{al, asi como cada una de las entidades
federativas, han establecido en su constitucion local y en la legislacion en materia
.parlamentaria, los procedimientos a segjuir para la presentacion de iniciativas, su
anélisis, discusién, aprobacion y publicacién. Enfatizando que, dentro del proceso
legislativo, existe la armonizacion de leyes, definido como el procedimiento de hacer
compatibles las disposiciones federales, los tratados intemacionales con las leyes
locales, o segun correspondan, con el objetivo de incorporar y actualizar estos
titimos; suponiendo en algunos casos |la derogacién de normas especificas, la
abrogacion de cuerpos normativos o reformas para adaptarlas al contenido segin
corresponda o para permitir su desarroilo normativo en orden a su aplicacion,
inclusive la creacién de 6rganos publicols, de procedimientos especificos, de tipos
penales y de infracciones administrativas.

|
La armonizacién legislativa no debe ser Fconsiderada como una simple actividad de
los poderes legislativos, sino que debe sér un deber juridico derivado de los propios
fratados y leyes de mayor jerarquia qu:e han sido incorporados al orden juridico
nacional, siendo necesaria a efecto de que no haya incumplimiento o inobservancia
de la norma; de esta manera se promovera que el ordenamiento juridico opere como
un sistema congruente. '

En este sentido, la armonizacion se contempla en el articulo 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicf:anos, toda vez que establece que; la
Constitucién, las leyes del Congreso dej fa Unidn que emanen de elia y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de
toda fa Unién. Los jueces de cada entidad federativa se arreglarén a dicha
Constitucidn, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas. Lo que se traduce
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en la obligatoriedad y la observancia oiue debe de existir a lo sefialado en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano forma por parte de las
legislaciones locales.

|

Es por ello que, la armonizacion u homolbgacién legislativa es de trascendencia, ya

que brinda eficacia al marco juridico interno y constituye el reconocimiento y

proteccién a los derechos fundamentales de las personas, por medio de la

obligatoriedad que implica para el Estado

La armonizacion legislativa constituye una obligacién para el Estado, derivado de

los tratados internacionales que han sido incorporados primeramente al marco

juridico federal y por consecuencia es una responsabilidad del o la legisladora local,

homologar el marco juridico intemo entre si, para no ser responsable de una omision

que produzca efectos negativos, como la contradiccion entre las normas o lagunas
juridicas, que generen incertidumbre en la aplicacién de las mismas.

Por lo consiguiente, el Congreso General, asi como cada una de las Entidades
Federativas, ha delimitado en su constitucién local y su legislacién en materia
parlamentaria, el procedimiento a seguir para la presentacion de iniciativas, su
analisis, discusion, aprobacion y expedicién. Enfatizando que, dentro del proceso
legislativo, existe la armonizacion de leyes, definido como el procedimiento de hacer
compatibles las disposiciones federales, los tratados internacionales con las leyes
locales, 0 segun correspondan, con el objetivo de incorporar y actualizar estos
altimos; suponiendo en algunos casos la derogacidn de normas especificas, la
abrogacién de cuerpos normativos o el aditamento de nuevas normas o reforma
para adaptarlas al contenido segtin -corresponda o para permitir su desarrollo
normativo en orden a su aplicacién, inclusive la creacién de érganos publicos, de
procedimientos especificos, de tipos penales y de infracciones administrativas.

Las homologaciones o armonizaciones coadyuvan al 6ptimo desarrollo de las
funciones del servicio publico, puesto que da lugar al entendimiento comprensible,
veraz y legal de las disposiciones, toda vez que la modificacién a las nomenclaturas
fortalece al marco normativo.

Dicho lo anterior y de conformidad al cambio de denominacién de la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana, y la Secretaria de Desarrollo Econdmico, que
derivdé del Decreto 731 aprobado el 23 de noviembre de 2022, por quienes
integramos el H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; resulta
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necesario homologar las denominacioneg de diversas autoridades e instituciones, a
las que se refiere la Ley de las Personas J6venes del Estado de Oaxaca.

LEGISLATURA

-EL PODER DEL PUEBLO -

Por lo consiguiente, la presente iniciativa tiene como objeto, promover el
mejoramiento de las condiciones laborales, garantizando la no discriminacion por
razén de la orientacién sexual, identidad y expresién de género, de manera que la
poblacién LGBTIQ+ acceda en iguaIdZaG de condiciones al mercado laboral,
respetéandose su dignidad y derecho al trabajo. Asi mismo, considero oportuno y
procedente armonizar el contenido de diversas dependencias que integran la
Administracion Plblica Centralizada en la Ley de Personas Jovenes del Estado de
Oaxaca, de conformidad al decreto 731 aprobado por la Sexagésima Quinta
Legislatura del H. Congreso del Estado, con el propésito de generar seguridad
juridica, razdn por la que propongo la presente iniciativa a la Ley de las Personas
Jévenes del Estado de Oaxaca. ~

FUNDAMENTOLEGAL

De conformidad a lo dispuesto por los aﬁt;’culos 50 fraccién |, 53 fraccién |, y 59 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 54
fraccion I, 55 y 59 del Reglamento lntenor del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca.

ORDENAMIENTLS A REFORMAR

LEY DE LAS PERSONAS J()VENES DEL ESTADO DE OAXACA

Para mayor ilustracién de la iniciativa propuesta me permito sefialar et contenido de
la misma a través del siguiente cuadro cpmparativo.
E

i

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 13.- El Gobiemo del
Estado, a través de la Secretaria de
Seguridad Publica, la Defensoria de
los Derechos Humanos del Pueblo de
QOaxaca, la Fiscalia General del Estado
y los municipios, en el ambito de sus
competencias, vigilaran que las que las
personas jovenes en el Estado fengan
acceso a una vida libre de violencia, por
lo que deberan:

 Seguridad y Proteccion Ciudadana, |

ARTICULO 13.- ElI Gobierno del
Estado, a través de la Secretaria de

la Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca, la
Fiscalia General del Estado y los
municipios, en el &ambito de sus
competencias, vigilaran que las que las
personas jovenes en el Estado tengan
| acceso a una vida libre de violencia, por
lo que deberan: :
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falaXvl. ... lalaXVi. ...
ARTICULO 14.- El Gobiemo del |ARTICULO 14.- ElI Gobierno del
Estado, a través de la Secretaria de | Estado, a través de la Secretaria de
Economia, en coordinacion con las | Desarrollo Econdmico, en

instituciones de educacidén media
superior, las instituciones de educacién

superior y la iniciativa privada dentro del |

territorio oaxaquefio, deberan:

faXXl ...

XXII. Promover el mejoramiento de las

condiciones laborales, garantizando
que no exista discriminacion debido a la
poca experiencia laboral de edad o por

coordinacién con las instituciones de
educacibn media  superiof, las
instituciones de educacidn superiory la
iniciativa privada dentro del territorio
oaxaquefio, deberan:

fraxx. ...

XXIl. Promover el mejoramiento de las
condiciones laborales, garantizando
gue no exista discriminacion debido ala
experiencia laboral, edad, su origen

étnico o nacional, género, estado
civil, discapacidad, condicion social,
econdémica, de salud, de migrante,
religion, opiniones, ideologia politica
| o por razén de su orientacion sexual,
| identidad y expresién de género o
cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto
| menoscabar los derechos y|
libertades de las personas.

razén de género;

XXHl a la XXXI. ... XXl a fa XXXIL. . ..

i
¢
I

En mérito de lo expuestoy fundado, someto a la consideracion del pleno del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, la Iniciativa con Proyecto de Decreto,
en los términos siguientes: : :

15



E GABYPEREZ
| .
LXV LEGISLATURA.

: LA
Er roper pei ruesro:  HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
%2023, ARIO DE LA INTERCULTURALIDAD”.

“H, CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA-

DECRETO:

Unico. Se reforman el primer parrafo al farticulo 13; el primer parrafo y la fraccion
XXl del articulo 14 de la Ley de Personas Jovenes del Estado de Oaxaca.

ARTICULO 13.- El Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca, la fiscalia general del Estado|y los municipios, en el ambito de sus
competencias, vigilaran que las que las personas jovenes en el Estado tengan
acceso a una vida libre de violencia, por lo que deberan:

lalaXVvl. ...

ARTICULO 14.- El Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de Desarrollo
Econémico, en coordinacion con las instituciones de educacion media superior, las
instituciones de educacion supenor y la iniciativa privada dentro del territorio
oaxaquefio, deberan:

lTaXXL ...

XXIl. Promover el mejoramiento de las condiciones laborales, garantizando que no
exista discriminacion debido a la experiencia laboral, edad, su origen étnico o
nacional, género, estado civil, discapacidad, condicién social, econémica, de
salud, de migrante, religion, opiniones, ideologia politica o por razén de su
orientacion sexual, identidad y expresion de género o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

XXl ala XXXII. ...
TRANSITORIOS:

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Oaxaca y la Gaceta Parlamentaria del
H. Congreso del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia de
su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca. -
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ATENTAMENTE

EVA DIEGO CRUZ

Esta foja de firmas corresponde a la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 13, el primer pamafo y
la fraccion XX del articulo 14 de la Ley de Personas Jévenesidel Estado de Oaxaca, presentada por las diputadas y el diputado
Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. :




