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H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA DImES s r
PRESENTE

Quienes suscriben CC. DIPUTADA LETICIA SOCORRO COLLADO SOTO vy
DIPUTADOS JAIME MOISES SANTIAGO AMBROSIO y PABLO DIAZ JIMENEZ,
Integrantes del Grupo Parlamentario] de MORENA de la LXV Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Sobgrano de Oaxaca, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 20, 30 fraccion | yT1 04 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |, 55 y 59 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
presentamos INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 40, 66 Y 67, ASIMISMO SE REFORMA Y ADICIONA
UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 67 BIS, DE LA LEYﬁ,(?RGAN;LCA

MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, lo anterior a efecto de que,8ga-in n
el orden del dia de la proxima sesion. j?iq

por el momento, quedo|de usted.
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MIRIAM DE LOS ANGELES VAZQUEZ RUizZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE

. Quienes suscriben CC. Diputada Leticia
Moisés Santiago Ambrosio y Pabl
Parlamentario del Partido Movimiento de
dispuesto por los articulos 50 fraccién |
Soberano de Oaxaca; 20 , 30 fraccion | y
Legislativo del Estado Libre y Soberar
Reglamento Interior del Congreso del Est
a la consideracién para su anadlisis y
Soberania, INICIATIVA CON PROYE
REFORMAN LOS ARTICULOS 40, 66 Y
UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTI(

Socorro Collado Soto y Diputados Jaime
o Diaz Jiménez, Integrantes del Grupo
Regeneracion Nacional, con fundamento en lo
de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
/ 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder
10 de Oaxaca; 54 fraccion I, 55 y 59 del
ado Libre y Soberano de Oaxaca; sometemos
en su caso aprobaciéon del Pleno de esta
CTO DE DECRETO POR EL QUE SE
67, ASIMISMO SE REFORMA Y ADICIONA
CULO 67 BIS, DE LA LEY ORGANICA

MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Planteamiento del Problema

A través de los afios, la Institucion del MunICIplo Libre ha ido adqumendo un significado
elemental para el Estado y la Nacidn, al ser un lugar donde convergen las diversas
corrientes juridicas, politicas y de pensamlento pero sobré todo por convertirse en la
célula democrética por excelencia del Estado. Por lo anterior, es necesario garantizar
que el Municipio Libre se convierta en uqa Institucién que verdaderamente responda a
los requerimientos de la poblacion, dada §u condicion de autoridad mas cercana a ésta.

En ese sentido, con la presente iniciativa se pretenden armonizar la Ley Organica
Municipal con lo dispuesto en la Coﬁstrtumon Local, en relacién a la figura del
“Comisionado Municipal”, para dar respuesta a la nueva realidad social y politica de los
Municipios, atendiendo precisamente a Ia dinamica que caractenza a esta Institucion.
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PRIMERO. Acorde a lo dispuesto en el articulo 115 de nuestra Constitucion Federal, @
los estados adoptaran, para su reglmeH interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y pobular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre. Asimismo, se
establece que el Municipio Libre es la basT'e de la division territorial y de la organizacién
politica y administrativa de los estados contemplando que cada municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleCCIon popular directa; que los municipios
administraran libremente su hacienda y que estaran investidos de personalldad juridica.

Asimismo, el Municipio al ser la base de la organizacién politica y administrativa de los
Estados, debe regularse su organizacion admmlstratlva estableciendo la forma en que
las autoridades municipales deberan conducirse durante su encargo. Correspondlendo
a la Legislatura del Estado emitir estas disposiciones legales.

En ese mismo sentido, el articulo 115 de nuestra Carta Magna, establece en su
fraccion 1, parrafos tercero y cuarto, que las Legislaturas locales, por acuerdo de las
dos terceras partes de sus integrantes, podran suspender Ayuntamientos, declarar
que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y
cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir Ias pruebas y
hacer los alegatos que a su juicio convengan.

De igual forma, estatuye que en caso de| declararse desaparecido un Ayuntamiento
o por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley
no procede que entren en funciones |los suplentes, ni que se celebren nuevas
elecciones, las Legislaturas de los Estados designaran de entre los vecinos a los
Concejos Municipales que concluiran los periodos respectivos; estos Concejos
estaran integrados por el nimero de miembros que determine la ley, quienes deberan
cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores.

Al respecto, nuestra Constituciéon Local establece en su articulo 113, que el Estado de
Oaxaca, para su régimen interior, se d|v1de en Municipios libres que estan agrupados
en distritos rentisticos y judiciales, y que aquellos se erigiran y suprimiran de
conformidad con las disposiciones contenidas en las fracciones VIl y VI del Articulo 59
de esta Constitucion.
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Asimismo, el articulo 59 de la propia Constitucién establece en su fraccion IX, que la @
Legislatura Local podra suspender Ayuntamientos, declarar que estos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros por
alguna de las causas graves que la ley r:eglamentaria prevenga, asimismo establece
que en caso de declararse desaparecido o suspendido un Ayuntamiento, la
Legislatura, a propuesta del Gobernador, designara por las dos terceras partes de
sus miembros, a los Concejos Muhicipales, que concluiran los periodos
respectivos.

Asi también su articulo 79, en su fraccion XV, establece que es una facultad del
Gobernador el proponer al Congreso del Estado o a la Diputacién Permanente en su
caso, la integracion de los Concejos Municipales, asi como designar directamente al
“comisionado _municipal provisional”, cuando por cualquier circunstancia especial
no se verificare la eleccion de algin ayuntamiento o se hubiere declarado nula o no
valida, o bien se hubiese declarado la suspension o desaparicion del mismo, en los
términos y plazos que sefiala esta Constitucion. Que la funcién de los comisionados
en ningiin caso podra exceder de sesenta dias naturales y que estos servidores
publicos seran responsables de atender exclusivamente los servicios basicos de
los municipios. : ‘

Bajo este contexto, de acuerdo a lo| establecido en la Ley suprema, es a las
Legislaturas locales a quienes corresponde designar a los Concejos Municipales .en
caso de desaparicion de los Ayuntamientos y cuando no sea posible celebrar nuevas
elecciones o estas se declaren nulas; asimismo y de conformidad con nuestra
Constitucién Local, el Gobernador |propondra al Congreso del Estado la
integracion de estos Consejos Municipales, asi como designara directamente a
un “comisionado municipal provisional”, para atender exclusivamente los
servicios basicos de los municipios. :

SEGUNDO. Al respecto, la Sala Regional Xalapa, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al resolver el juicio SX-JDC-389/2020", se pronunci6 sobre la
constitucionalidad de los Comisionadoslo Comisionadas, nombrados por el Ejecutivo
del Estado de Oaxaca, concluyendo lo si:guiente:

1 TEPJF, Sala Regional Xalapa, SX-JDC-389/2020, consultable en https:l/www.te.gob.mx/salasreg/eiecutoria/sentencias/xaiapa/SX-JDC-0389-
2020.pdf
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58. Mientras que, la_fiqura del comisionado municipal provisional es unipersonal,
transitoria v tiene la funcién de atender exclusivamente los servicios bésicos de los
municipios por un breve tiempo, el cual no podré exceder de sesenta dias naturales.

59. En este contexto, se puede concluir vélidamente que la o el comisionado municipal en
modo alguno ejercera actos de administracién o de gobierno al interior del municipio,
sino que, como lo prevé la fraccién XV, del articulo 79, sus atribuciones se limitan a prestar
los servicios publicos basicos a la ciudadania por un tiempo definido en la constitucion
local, periodo que no podré excederse. |

60. Ahora bien, la Constitucién Federal prevé en el articulo 115, fraccion I, que cada Municipio
" serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, asi como su’ integracion y

funcionamiento, precisando que no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado. : :

61. También establece que, en caso de| declararse desaparecido un Ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procede que
entren en funciones los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas de los
Estados designarén de entre los vecinos |a los Concejos Municipales que concluirén los
perfodos respectivos; estos Concejos estarén integrados por el ntimero de miembros que
determine la ley, quienes deberan cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos para los
regidores. :

62. Al respecto, se advierte que la normativa en cita no hace referencia alguna a la
figura del comisionado municipal provisional, tal como lo hacen notar los promoventes, no
obstante, el hecho de que la Constitucion Federal no haya incluido en su texto a la citada
autoridad, en concepto de esta Sala Regional, en modo alguno trae como _consecuencia
la inconstitucionalidad alegada. -

64. . Entonces, si el comisionado_o _comisionada municipal es una autoridad local,
provisional y transitoria con facultades acotadas a la_ prestacién urgente de los servicios

basicos a la poblacién del Ayuntamiento cuya eleccién se invalidé, la implementacién de
esa autoridad encuentra sustento constitucional al estar dentro del admbito de

—

confiquracién legislativa del estado Oaxaquefio.

En este sentido, la Ley Organica Municipal del Estado, prevé en sus articulos 40 y 66,
que cuando por cualquier circunstancia especial no se verificare la eleccion de
algiin Ayuntamiento o se hubiere declarado nula o no valida, el Gobernador del
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DEL PUEBLO -

Estado hara la_designacién de un “encarg__c_lo de la Admmlstraclon Municipal”,
asi también, que cuando se declare la suspensién o desaparicion de un
Ayuntamiento, el Congreso del Estadoﬁ dara vista al Titular del Poder Ejecutivo,
para que de inmediato nombre a un “encargado de la Admmlstraclon Municipal”.

&

Bajo este contexto, propongo a esta soberania reformar la Ley Organica Municipal del
Estado para armonizar su contenido con él de nuestra Constitucion Local, en relacién a
la figura del “comisionado municipal prow’smnal” figura que como se hizo mencién con
antelacion, la Sala Regional Xalapa, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ya se pronuncié sobre su |constitucionalidad, para lo cual me permito

presentar el siguiente cuadro comparativg de la reforma propuesta:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 40.- Cuando por cualquier
circunstancia especial no se verificare la
eleccion de algun  Ayuntamiento o se
hubiere declarado nula o no valida, el
Gobernador del Estado hara la designacion:

de un encargado—de—la—Administracién
Municipal:

En aquellos casos en que se ponga en
peligro la paz publica o la estabilidad de las
instituciones, no se celebraran nuevas
elecciones, esto a juicio del Congreso del
Estado, quien lo hara del conocimiento del
Titular del Poder Ejecutivo mismo que
procedera a proponerle la integracioén de un
Consejo  Municipal, en los términos
establecidos por la Constitucion Local y por
esta Ley. Hasta en tanto sea posible la
instalacion del Consejo, el Titular del Poder|
Ejecutivo nombrara a un encargado—de—la
Administrasion-Municipal: |

ARTICULO 66.- Cuando se declare Ié
suspension o  desaparicion  de un
Ayuntamiento, el Congreso del Estado dara

ARTICULO 40.- Cuando por cualquier
circunstancia especial no se verificare la
eleccion de algin Ayuntamiento o se
hubiere declarado nula o no valida, el
Gobernador del Estado hara la designacion
de . un comisionado ‘municipal
provisional.

En aquellos casos en que se ponga en
peligro la paz publica o la estabilidad de las
instituciones, no se celebrardn nuevas
elecciones, esto a juicio del Congreso del
Estado, quien lo hara del conocimiento del
Titular del Poder Ejecutivo mismo que
procedera a proponerle la integracién de un
Consejo  Municipal, en los términos
establecidos por la Constitucion Local y por
esta Ley. Hasta en tanto sea posible la
instalacion del Consejo, el Titular del Poder
Ejecutivo nombrara a un comisionado
municipal provisional.

ARTICULO 66.- Cuando se declare la
suspensién o desaparicibn de un
Ayuntamiento, el Congreso del Estado dara
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vista al Titular del Poder Ejecutivo, para que
de inmediato nombre a un

\drministracion Municioal,

El titular del Poder Ejecutivo del Estado,
quince dias antes de que finalicen los
noventa dias de ejercicio del encargado-de
la—Administracién—Munisipal, propondra al
Congreso del Estado para su ratificacion en
los términos que establece la Constitucion
Local, la integracién del Consejo Municipal.

El AConcejo Municipal se integrara por el
mismo nimero de miembros propietarios y
suplentes del Ayuntamiento, segun
corresponda; y concluira el periodo de
gjercicio constitucional del mismo. Sus
miembros deberan reunir los requisitos de,
elegibilidad que establecen la Constitucion
Local, esta Ley y la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca.

vista al Titular del Poder Ejecutivo, para que
de inmediato nombre a un comisionado
municipal provisional.

quince dias antes de que finalicen los
sesenta dias de ejercicio del comisionado
municipal provisional, - propondra al
Congreso del Estado para su ratificacion en
los términos que establece la Constituciéon
Local, la integracion del Consejo Municipal.

Los Concejos Municipales tendran Ia
competencia que para los Ayuntamlentos
determma esta Ley. !

|
La designaciébn de los Concejos
Municipales, se llevara a cabo por el votq
de las dos terceras partes de los

integrantes del Congreso del Estado.

En caso de que concluya el plazo
establecido para el ejercicio del encargado
de la Administracién Municipal y no haya
sido posible integrar el Concejo Municipal,
el Gobernador del Estado podra ratificarlo o
bien nombrar a ofro, con la vigencia y
facultades establecidas en esta Ley.

El titular del Poder Ejecutivo del Estado,
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ARTICULO 67.- Si las condiciones politicas|| ARTICULO 67.- Si las condiciones politicas @
no permiten el inicio de funciones del|/| no permiten el inicio de funciones del
Concejo Municipal, el Titular del Poder|| Concejo Municipal, el Titular del Poder
Ejecutivo nombrard a un enecargade—dela | Ejecutivo nombrara a un comisionado
Administracion—Municipal, en tanto el/| municipal provisional, en tanto el
Congreso del Estado determina lo/| Congreso del Estado determina lo]|
procedente. procedente.

ARTICULO 67 Bis. - Los enea#gades—de—ia ARTICULO 67 Bis. - Los comisionados

seran nombrados! | municipales provisionales -  seran
por el Gobernador del Estado en los casos| | nombrados por el Gobernador del Estado
previstos por la Constitucidon Local y estal| en los casos previstos por la Constitucion
Ley. Local y esta Ley.

(Sin correlativo) La funcion de los comisionados en
ninglin caso podra exceder de sesenta
dias naturales. Estos servidores
publicos seran responsables de atender
exclusivamente los servicios basicos de
los municipios.

En mérito a lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos someter a
consideracion del pleno de esta Sexagésima Quinta Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

Se reforman los articulos 40, 66 y 67, ési mismo se reforma y adiciona un segundo
parrafo al articulo 67 Bis, todos de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
para quedar como sigue: .

ARTICULO 40.- Cuando por cualquier circunstancia especial no se verificare la
eleccién de algiin Ayuntamiento o se hubiere declarado nula o no valida, el Gobernador
del Estado hara la designacion de un comisionado municipal provisional.
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En aquellos casos en que se ponga en peligro la paz ptblica o la estabilidad de las
instituciones, no se celebraran nuevas |elecciones, esto a juicio del Congreso del
Estado, quien lo hard del conocimiento| del Titular del Poder Ejecutivo mismo que
procedera a proponerle la integracion de un Consejo Municipal, en los términos
establecidos por la Constitucién Local y por esta Ley. Hasta en tanto sea posible la
instalaciéon del Consejo, el Titular del Poder Ejecutivo nombrara a un comlsmnado
municipal provisional.

ARTICULO 66.- Cuando se declare la su;spensii’)n o desaparicion de un Ayuntamiento,
el Congreso del Estado dara vista al Tltular del Poder Ejecutivo, para que de inmediato
nombre a un comisionado municipal prowsmnal

El titular del Poder Ejecutivo del Estado, qumce dias antes de que finalicen los sesenta

* dias de ejercicio del comisionado municipal provisional, propondra al Congreso del
Estado para su ratificacion en los términos que establece la Constitucion Local, la
integracion del Consejo Municipal. :

ARTICULO 67.- Si las condiciones politicas no permiten el inicio de funciones del
Concejo Municipal, el Titular del Poder Ejecutivo nombrard a un comisionado
municipal provisional, en tanto el Congreso del Estado determina lo procedente.

ARTICULO 67 Bis. - Los comisionados municipales provisionales seran nombrados
por el Gobernador del Estado en los casos previstos por la Constituciéon Local y esta
Ley.

La funcién de los comisionados en ninglin caso podra exceder de sesenta dias
naturales. Estos servidores pubhcos seran responsables de atender
exclusivamente los servicios basicos <‘:Ie los municipios. :
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DISTRITO 06 »= HUAJUAPAN DE LEGN
“2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”

TRANéITORIOS

'UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dla siguiente de la. fecha de su
publicacién en el Perioédico Oficial del Goblerno del Estado.

Con fundamento en los articulos 51 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, 65 fracciones XVl y XXIl, 104 fraccién | de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 42 fraccion XVI y XXIl y 54 fraccion |, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado solicito que la presente iniciativa se turne
para su analisis y dictamen a la Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos
Municipales.

Dado en la sede del Poder Legislativo de Estado de Oaxaca, San R&Yi

' doyalpan, a
de agosto de 2023. )

ATENTAMENTE ‘
. RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA P. 1{ 5
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