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§San Raymundo Jalpfan, Centro, Oaxaca; a 22 de agosto del afio 2023.

LIC. JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS |
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO |
PRESENTE: : ‘

Por instrucciones de las Diputadas Angélica Rocio Melchor Vasquez y Minerva Leonor Lopez Calderodn, y
del Diputado Victor Raul Hernandez Lépez, los tres integrantes del Grupo Parlamentario del PRD, y con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 50 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberando de Oaxaca; 3 fraccion XVIll, 30 fraccion I, 104 fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 3 fraccion XVIil, 54 fraccién | y 55 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; en documento anexo, se presenta la siguiente:

INICIATIVA CON PROYEéTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO

QUINTO AL ARTiICULO 14 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA. '

Lo anterior, para que sea incluida en el orden del dia de Ia préxima sesién ordinaria de esta Legislatura.

Sin otro en particular, reciba un cordial saludo.

a“;(b
UP
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DIP. MIRIAM DE LOS ANGELES VAZQUEZ RUiZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LXV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
PRESENTE: f C

Las Diputadas y el Diputado que integramos el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion

Democratica y que suscribimos la presente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50

fraccion | de la Constitucién' Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | y 104

fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativ{o del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y; 54 .
fraccion 1, 55 parrafo primero'y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca, tiene a bien someter a la consideracion del Pleno Legislativo, la presente: '

INICIATIVA CON PROYEC;TO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO

QUINTO AL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.

i
{

Nos fundamos para hacerlo en la siguiente: |

]

|
EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERA.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDA RESOLVER:
Las visitas domiciliarias que irealizan las autoridades administrativas tanto del Gobierno del Estado
como de los municipios, fequieren de una base constitucional que garantice los derechos
fundamentales de legalidad, seguridad juridica y, debida fundamentacién y motivacion, porque
dichas visitas atentan contra§ la inviolabilidad e intimidad del domicilio. Sin embargo, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, no tiene prevista una disposicion que permita la
practica de visitas domiciliarias de verificacion.

]

SEGUNDA.- ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA INICIATIVA: La dogmatica constitucional nos
permite afirmar que México es un Estado Federal ten el que confluyen la Federacion y las entidades
federativas, motivo por el cual coexisten dos ambitos juridicos y politicos, en el que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) es la que estructura completamente el poder
politico en sus diversas manifestaciones; ya que la CPEUM establece facultades expresas de
manera amplia y detallada para los funcionarios'L y para las autoridades federales y, de manera

escueta, establece preceptos que mediante principios genéricos regulan a las autoridades locales
o estaduales. - |

Esto es asi, porque de la lectura conceptual que Iei* hagamos al articulo 124 de la CPEUM, podemos
concluir que es el precepto que hace la distribucién de las competencias en los dos 6rdenes
mediante un criterio residual, ya que expresamente dispone que “las facultades que no estan
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expresamente concedidas por esta Constitucién a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas
compeftencias”. '

En ese orden de ideas, es importante atender que el articulo 116 de la CPEUM establece que las
entendidas federativas se organizaran conforme a la Constitucién de cada una de ellas, conforme
a las bases establecidas por dicho precepto vy, sin contravenir lo estipulado en el Pacto Federal.

Por esta razon, se puede decir que el Estado Federal también consiste en una divisién territorial del
poder politico, lo que posibilita la existencia de autoridades administrativa locales que actian y
ejercen sus potestades en el marco de la Constitucién Local.

Para saber cudles o quiénes son las autoridades administrativas locales, es importante atender que
los articulos 1y 3 de la Ley: Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, disponen que el
Poder Ejecutivo del Estado en el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los asuntos
del orden administrativo, contara con la Administracién Publica Estatal que se organiza en la
* Administracién Publica Centralizada, la Administracion PUblica Paraestatal y los Organos
Auxiliares. j |
En ese orden, el articulo 27 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado, establece de manera
enunciativa las Secretarias de Despacho que co;nforman la Administracion Publica Centralizada.

A su vez, el articulo 60 de la misma Ley Ofrgénica del Poder Ejecutivo, establece que son
Organismos Descentralizados los entes publicos creados por Ley o decreto del Congreso del
Estado o por decreto del Gobernador del Estado, con personalidad juridica y patrimonio propios,
cualquiera que sea la denominacion, estructura y forma de organizacién que adopten.

Pdr otra parte, no debe paéar desapercibido qtjje los municipios como tercer orden de gobierno,
también son autoridades en las materias que la CPEUM, la Constitucién Particular del Estado, las
leyes generales y leyes del Estado les asignen. l

Asi las cosas, la Adminisiracién Publica del§ Estado y los ayuntamientos, son autoridades .
administrativas que tienen la potestad de ejec;thar actos administrativos que pueden configurar
actos de molestia para los administrados y, desde luego, que pueden traer consecuencias juridicas;

por lo que deben cumplir con los elementos y requisitos de validez y estar sujetos a un control
constitucional y legal. : C :

Porque en efecto, las autoridades administrativas tienen la potestad de reglamentar las actividades
de los gobernados, con el objeto de prohibirles algunas de las que realizan, asi como para
sefalarles los actos y procedimientos necesarios para asegurar la aplicacion de las reglas y, en su
caso, la sancién por la infraccién a estas reglas. Esta potestad en la doctrina del Derecho
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Administrativo se conoce como la policia administrativa, concepto que tuvo origen en Francia, el
cual posee un sentido de conjunto de reglas, asi como de las acciones encaminadas a aplicarlas y
los agentes encargados de realizar esas acciones. '

H
|

De lo anterior, podemos afirmar que uno de Io,s% actos mas complejos y escrupulosos de policia

administrativa que pueden realizar las autoridades administrativas, es el de las visitas domiciliarias
para verificar el cumplimiento de las disposiciones administrativas y, en su caso, sancionarlas. Esto,
porque para el ejercicio de la potestad de realizezlr visitas domiciliarias, la autoridad administrativa
debe tomar en consideracion que la tutela de la inviolabilidad e intimidad del domicilio le exige que
las facultades de comprobacioén de las autoridaqes administrativas, en el desarrollo de una visita
~domiciliaria, se cifian a los derechos fundamentales de legalidad, seguridad juridica, debida
fundamentacion y motivacian, por lo que no es: dable algin tipo de ambigiiedad o margen de
discrecionalidad; ya que Unjcamente en casos iexcepcionales y en aras de proteger el interés
general, se autoriza a la gutoridad administragiva a introducirse en el domicilio del particular

invadiendo su privacidad.

Debido al caracter excepcional que tienen las visitas domiciliarias, el Estado tiene la obligacién de
velar por la proteccion de los derechos de inviolabilidad e intimidad del domicilio y de proteccion de
los datos de las personas, frénte a los actos de autoridad, lo que de suyo engloba la obligacién de
fundar y motivar el objeto por el cual se autoriza una injerencia en el domicilio de las personas, qué
datos pueden ser recopilados en una visita de verificacion, incluidos aquellos recabados por medios
electrénicos, por lo que tratdndose de archivosl que contienen datos personales incorrectos u
obtenidos en contravencién de las disposiciones legales, debe reconocerse el derecho de toda
persona a pedir su rectificacion o eliminacion, maxime que el estandar en la limitacién de esas
prerrogativas, por ser de caracter excepcional, asi como del mas estricto rigor, lleva implicita la
carga de la autoridad de probar, ademas de la existencia de fundamentos y motivos en los cuales

sea susceptible justificar su %actuacic’)n, también que las medidas asumidas en el acto de molestia
sean objetivas y razonables.’ |

: o . - .
Ademas, no debe pasar desapercibido que de Ié visita de verificacion, se puede derivar un acto
privativo; por lo que el procedimiento de visita domiciliaria ademas de observar 16s limites a efecto
de que la visita se considere valida como el acto de molestia que es; tiene que observar las
formalidades esenciales que garantizan el derecho al debido proceso, tal y como ya ha quedado
determinado por la Jurisprudencia del Pleno de Ia§ Suprema Corte de Justicia de la Naci6n de rubro
“FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA

ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO”.

En razon de lo que se viene éxponiendo, podemos afirmar que las visitas domiciliarias requieren de
una base constitucional que les ponga limites a los posibles abusos de los actos de autoridad, asi
como que le de validez al acto de molestia cuando se cumpla con requisitos tales como que sea
emitida por autoridad competente, que funde y mq)tive la causa legal de su actuacién.

i
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Ahora bien, como se puede constatar de una revision que se le haga a la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la base constitucional para ponerle limites y darles validez a

las visitas domiciliarias de verificacion, no existe.g

: ) !
Es oportuno resaltar que el articulo 17 de la Ley |
Estado de Oaxaca, dispone de manera enun
requisitos de validez de los actos administrativos;

|

I. Ser expedido por 6rgano competente, a través fde servidor

fuere colegiado, retina las formalidades de la ley
!

de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
ciativa mas no limitativa,

que son elementos y
los siguientes:

publico, y en caso de que dicho érgano
o decreto en que se funde para emitirlo;

Il. Que el objeto materia del mismo, sea determinado o determinable; preciso en cuanto a las
circunstancias de tiempo y ngar, y previsto por |]$ ley; :

[1l. Cumplir con la finalidad dé interés pulblico, reﬁ;

puedan perseguirse otros fin;ées distintos;

V. Constar por escrito y coé'n la firma autografa

casos en que la ley autorice otra forma de exped:

V. Estar fundado y motivadoé

V1. Ser expedido sujeténdosc-; a'las disposiciones
en esta Ley; z

i
VII. Ser expedido sin que me?die error sobre el ob

VIII. Ser expedido sin que medie dolo o violencia
IX. Mencionar el érgano del ¢cual emana;

X. Ser expedido sin Cjue nfedie error respecto
expediente, documentos o nombre completo del

ulado por las normas en que se concreta, sin que

de la autoridad que lo expida, salvo en aquellos
icion o se trate de negativa ficta;

relativas al procedimiento administrativo previstas
jeto, causa o motivo, o sobre el fin del acto;

€en su emision;

a la referencia especifica de identificacién del
as personas;

XI. Ser expedido sefialando lugar y fecha de emision;

Xll. Tratdndose de actos administrativos que deban notificarse, debera hacerse mencion de la

oficina en donde se encuentra y pueda s
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Xl Tratandose de actos administrativos recurribles debera hacerse mencién de los recursos que
procedan y el plazo de interposicion de los mismos;

XIV. Ser expedido menciorf\ando expresamenté todos los puntos propuestos por las partes o
establecidos por la ley; y ‘

XV. Los demas requisitos y elementos especificos que exijan las leyes o reglamentos aplicables al
acto. ;

Sin embargo, reiteramos qL-}e la visita domiciliaria requiere de una base constitucional, que no
tenemos prevista en nuestra Constitucion Particular.

En la practica, esta omisic’mxé se pretende subsanar al fundar las visitas domiciliarias en el parrafo
décimo sexto del articulo 16 de la CPEUM, qufe dispone que la autoridad administrativa podra
practicar visitas domiciliarias tinicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia; y exigir la exhibicién de los libros Yy papeles indispensables para comprobar
que se han acatado las disposiciones fiscales, s&jeténdose en estos casos, a las leyes respectivas
y a las formalidades prescrit?s para los cateos. : '

Como ya quedd expuesto lineas arriba, la CPEUM establece facultades expresas de manera amplia
y detallada, pero para los funcionarios y las autoridades federales. En ese tenor, para darle mayor
certeza a las visitas domiciliarias de verificacion que realicen las autoridades administrativas del
Gobierno del Estado y municipios de Oaxaca; nuestro Grupo Parlamentario propone adicionarle un
parrafo quinto al articulo 14 de nuestra Constitucién Particular.

Advertimos que, en el desarrollo normativo institucional de nuestra Constitucion Particular en el
marco de la Constitucion General, se han incorporado figuras, principios, preceptos e instituciones
previstas en la CPEUM,; sin que esto signifique que debamos trasladar a la letra todas las
disposiciones que genera la Constitucion Federal.

En razén de lo expuesto, sometemos a la consf,ideracic‘)n del Pleno de esta LXV Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO: Se adiciona un parrafo quinto al articulo 14 de Ia Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de QOaxaca. :

Articulo 14.- ... (parrafo primero)

... (parrafo'segundo)

i

. !
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... (parrafo tercero)

... (parrafo cuarto)

La autoridad administrativa podra practicar
que se han cumplido los reglamentos san

exhibicién de los libros y papeles indispensébles para comproba
disposiciones fiscales o administrativas, s

formalidades prescritas para los cateos.

LXV LECGISLATURA
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visitas domiciliarias, Gnicamente para verificar
itarios y de policia; asi como para exigir la.
| r que se han acatado las
ujetdndose a las leyes respectivas y a las

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente decreto entrara en vigor
Oﬁcial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO: Se derogan todas las disposiciones

San Raymundo Jalpan, Centro

al dia siguiente de su publicacion en el Periédico

con contravengan el presente Decreto.

Oaxaca; 23 de agosto del 2023.

ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD
DIP. ANGELICA ROCIO MELCHOR VASQUEZ ECISEATORA
: d ) M
COORDINADO CORDADORA DEL AP B AAREL

CALDERON

Palacio Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 22 de agosto del 2023.
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