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+H. CONGRESO OCL CSTARO DE OAXACA- -

L CCISLATURA “2023, ANO DE LA INTERCULTURALIDAD”

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 05 de septiembre de 2023

Asunto: Se presenta proposicion con Punto de Acuerdo
de Urgente y obvia Resolucion.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAX
PRESENTE :

LS e

- 1 33 154 RS
71 DF SERUICIOS PARI AMENTATDS

La Diputada Mariana Benitez Tiburcio, integrante de la LXV Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo establecido por
los articulos 30, fraccién I, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, en relacién con los diversos 3, fraccién XXXVII, 60, fraccién
Il, 61, fraccién lll, y 103 fraccion VI, del Regllamento Interior del Congreso del Estado
Libre y soberano de Oaxaca, acompario al|presente de manera impresa y digital, la
PROPOSICION CON PUNTO" DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION POR EL QUE SE PROPONE EXHORTAR RESPETUOSAMENTE
A LA DIRECTORA GENERAL DE LAS UNIVERSIDADES PARA EL BIENESTAR

“BENITO JUAREZ GARCIA”, PARA QUéj SE REUNA CON EL ALUMNADO DE
LA LICENCIATURA EN MEDICINA INTEGRAL Y SALUD COMUNITARIA DE LA
UNIVERSIDAD PARA EL BIENESTAR “BENITO JUAREZ GARCIA” CON SEDE
EN LA VILLA DE ZAACHILA, OAXACA, PARA ATENDER SUS DEMANDAS Y
NECESIDADES; ASIMISMO SE PROPONE EXHORTAR RESPETUOSAMENTE
AL FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE bMACA PARA QUE GARANTICE LA
DEBIDA DILIGENCIA EN LA INVESTIGAQION DE LOS HECHOS DE VIOLENCIA
SEXUAL CONTRA LAS ALUMNAS Y AL COMISIONADO TITULAR DE LA
COMISION EJECUTIVA DE ATENCION INTEGRAL A VICTIMAS DEL ESTADO
DE OAXACA PARA QUE GARANTICE LA/ATENCION, ASESORIA, ASISTENCIA
Y ACOMPANAMIENTO A LAS ESTUDIANTES VICTIMAS, solicitandole tenga a .
bien darle el tramite correspondiente y alcance su inscripcion en el orden del dia de
la siguiente Sesion Ordinaria y se le dé el tramite d nte y obvia resolucioén.

ateneion que briageap-=iCca
X% LEGISLATURA

Sin otro particular, anticipo mis agradeci
presente, extendiéndole ademas un cordial sal

ATENTAMEN

=

DIP. MARIANA BENITEZ TIBURGIO: 4. - oo s deuey
INTEGRANTE DE LA LXV LEGISLATORAZSIV DF APOYO LEGH
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE (DAXACA.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 05 de septiembre de 2023

HONORABLE LXV LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA
PRESENTE

La Diputada Mariana Benitez Tiburcio, integrante de la LXV Legislatura
del H. Congreso del Estado Libre- y Soberano de Oaxaca; con fundamento en lo
establecido por los articulos 50, fraccién |l, y 55, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 3, fraccion XXXVI, y 30, fraccion I, de Ia Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en relacion
con los diversos 3, fraccién XXXVII, 60, fraccion Il, 61, fraccién 1ll, y 103 fraccién VI,
del Regilamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
someto a consideracién de esta Soberama la presente la PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y QBVIA RESOLUCION POR EL QUE SE
PROPONE EXHORTAR RESPETUOSAMENTE A LA DIRECTORA GENERAL DE
LAS UNIVERSIDADES PARA EL BIENESTAR “BENITO JUAREZ GARCIA”,
PARA QUE SE REUNA CON EL ALUMNADO DE LA LICENCIATURA EN
MEDICINA INTEGRAL Y SALUD COMUNITARIA DE LA UNIVERSIDAD PARA
EL BIENESTAR “BENITO JUAREZ GARCIA” CON SEDE EN LA VILLA DE
ZAACHILA, OAXACA PARA ATENDER SUS DEMANDAS Y NECESIDADES;
ASIMISMO SE PROPONE EXHORTAR RESPETUOSAMENTE AL FISCAL
GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA PARA QUE GARANTICE LA DEBIDA
DILIGENCIA EN LA INVESTIGACION DE LOS HECHOS DE VIOLENCIA
SEXUAL CONTRA LAS ALUMNAS Y AL COMISIONADO TITULAR DE LA
COMISION EJECUTIVA DE ATENCION Ih‘lTEGRAL A VICTIMAS DEL ESTADO
DE OAXACA PARA QUE GARANTICE LA ATENCI()N ASESORIA, ASISTENCIA
Y ACOMPANAMIENTO A LAS ESTUDIANTES VICTIMAS, sirviendo de sustento

lo que a continuacién se expone.
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ANTECEDENTES
l.- En diciembre de 1979 fue adoptada -pci)r la Asamblea General de las Naciones
Unidas la Convencién sobre la Eliminaciéfn de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), la cual fue ratiﬁ&ada por México el 23 de marzo de 1981.

Il.- EI 9 de junio de 1994 la Organizacién de Estados Americanos (OEA) emiti6 la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencién de Belém do Para), la cual fue ratificada por México en 1998.

ll.- El 25 de septiembre del 2015 la asamblea general de la Organizacién de las
Naciones Unidas adopt6 la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y

i

las ninas.

Meta 5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias
en los ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacién sexual y otros

|

tipos de explotacion. |
|

lll.- El 4 de septiembre del 2023, los y lasialumnas de la licenciatura en medicina
integral y salud comunitaria de la Universidad del Bienestar “Benito Juarez Garcia”,
‘con sede en la Villa de Zaachila, Oaxaca tomaron (bloguearon) las instalaciones de
la citada universidad, para exigir a la directora general Raquel Sosa la atencién de
las irregularidades del plantel educativo coqsistentes en:

, : |
A) Conductas de hostigamiento y acoso sexual ejercidas por el docente Q.F.B.

Froylan Avendafio Alvarez, asi como conductas de discriminacién hacia ias alumnas
|
|

y alumnos. |

B) La disposicién de un coordinador o coor@inadora de la licenciatura en Medicina

Integral y Salud Comunitaria.
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CONSIDERACIONES

El alumnado de la licenciatura en Medlcma Integral y Salud Comunitaria de la
Universidad del Bienestar “Benito Juarez Garcia” con sede en la Villa de Zaachila,
Oaxaca, sefalaron en su comunicado que entre el 07 de febrero y el 02 de | junio del
2023, se presentaron situaciones de abuso sexual, hostigamiento sexual,
discriminacién y acoso sexual por parte del docente Q.F.B. Froylan Avendario
Alvarez, que dichas conductas las hicieron de conocimiento a la coordinacién de la
sede, quien hizo caso omiso a las denuncias de las y los alumnos, sino que al
contrario, el coordinador tomé actitudes preferenciales hacia el docente Froylan.

Otra accidn realizada por el alumnado de la universidad en cita consistié en un
documento en el que se exponia la situacién a las autoridades educativas y se
solicitaba Ia destitucién del docente en cuestion, pero no se les dio respuesta
sefalando qué existia una falta de pruebas.

La anterior situacién es de especial preocupacién debido a que no es la primera
ocasion que se exhiben denuncias publicas de violencia sexual contra estudiantes,
tan solo en este aflo 2023, estudiantes de niveles secundaria, medio superior y
superior denunctaron en el marco del 8 de marzo, una serie conductas de acoso y
hostigamiento sexual por parte de docentes, asi como omisiones de parte de las
autoridades educativas al respecto. Esto significa que el Estado de Oaxaca no esta
cumpliendo con sus obligaciones de proteger y garantizar el derecho las estudiantes
a una vida libre de violencia de género, previstas en el tercer parrafo del articulo 1°
en relacién con el articulo 4° de Ia _Cons[titucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. |
1

l
Por otra parte, la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los

Hogares, ENDIREH 2021, expone datos estadisticos que sefalan que la
prevalencia de vnolencna en el ambito escolar contra las mu;eres de 15 afios y mas
a lo largo de la vida de estudiante tiene una medla nacional del 32.3%, sin embargo,
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el estado de Oaxaca tiene una prevalencga del 33.6%, es decir, 1.3% por encima de

la media nacional.

A nivel estatal, un total de 436 533 mujei’es de 15 afios y mas han ‘experimentado
violencia fisica o sexual en el &mbito escolar alo largo de la vida, pero solo el 10. 6%

denuncié o solicit6 apoyo. [

Resulta preocupante que en nuestro pals el 43.4% de las mujeres de mas de 15
afos que han sufrido violencia en el amblto escolar a lo largo de su vida de
estudiante, la han experimentado por parte de un compaiiero; y que el 16.8% por
parte de un maestro. :

En México, el 66.9% de las mujeres de 1 5 anos Yy mas que experimentaron violencia
en el ambito escolar en los dltimos 12 meses menciona haberla sufrido en Ia
escuelay el 19.7% en la calle, el parque oun lugar publico cerca de la escuela.

Por otra parte, de la totalidad nacional de las mujeres victimas de violencia en el -
ambito escolar en los titimos 12 meses, el 46 2% experimentd violencia psicolégica,
el 39.8% sexual y el 13.9% fisica. |

La organizacién civil Consorcio Oaxaca, ae 2018 a 2023 registré un total de 18
delitos sexuales contra mujeres perpetradgs por sus profesores, en 14 municipios
del estado, obteniendo dicha informacion de medios de comunicacion.

\

Los anteriores casos y c:fras nos revelan que existen una vnolacnon grave y
sistemética al derecho a una vida libre de violencia de las mujeres estudiantes,
quienes prevalentemente son violentadas sexuaimente.

g
El derecho de las mujeres a una vida hbne de violencia, que incluye la violencia
sexual en cualquiera de sus manifestaciones se encuentra previsto en el articulo 3°
de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra la Mujer, conocida como Convenciénf de Belém Do Para.
|
i
|
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Por su parte el articulo 7 incisos a) y b) de la Convencién en cita, sefiala que los
Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen
en adoptar por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia mediante las siguientes acciones:

a) Abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y velar
porque las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se
comporten de conformidad con esta obligacién; vy,

b) Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra la mujer.

Esta obligacién de proteccion y garantia del derecho humano a una vida libre de
violencia de género, segin Ortega Soriano Robles Zamarripa, Garcia Huerta y
Bravo Figueroa®, consisten en:

Obligacion de proteger: La presente obligacion conlieva el deber del Estado de
asegurar que las personas bajo su jurisdiccién no sufran violaciones por parte de
terceros o incluso de autoridades. E! Estado debe evitar con todos los recursos a su
alcance, la transgresion de los derechos humanos, tanto por parte de sus agentes
como por parte de particulares.

Obligacién de garantizar: Esta obligacién requiere la adopcién de medidas de amplio
alcance e impone al Estado el deber de crear condiciones dirigidas al logro de
resultados ciertos a través de una realizacién efectiva de los derechos humanos.

Por lo anterior, la falta de actuacién la persona coordinadora de sede ante las
quejas, reportes o denuncias del alumnado, actualiza omisiones a las obligaciones
del Estado de proteger y garantizar, por lo que su omisién se convierte en

1Ortega Sorfano R.A., Robles Zamarripa R.J., et al. Debertl.s especificos de prevencién, investigacién y sancién.
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN), Oficina en !México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (OACNYDH) y Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF). 2013,
pp. 27. 1
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aquiescencia de la violacién al derecho§ de las estudiantes a una vida libre de

violencia.

Ahora bien, como se advierte, la violencia?de género constituye una violacién grave
a los derechos humanos, por lo cual la ;garoteger este derecho es una obligacién
reforzada del Estado, debido a Ia relacion qﬁe este derecho con el derecho de acceso
a la justicia de las mujeres, el no actuar cé)mo autoridad atenta contra la integridad
de las estudiantes que fueron victimas del ejwoso y hostigamiento sexual del profesor
Froylan, de ahi también surge la obligacifén de la Fiscalia General dei Estado de
Oaxaca, de investigar los hechos con la déabida diligencia, lo que implica investigar
con perspectiva de género e integrar la c%:arpeta de investigacion y determinar el

ejercicio de la accién penal en un plazo ra#onable
|

|

La citada obligacion de garantizar se rob_ufstece con lo determinado por el Comité
de Derechos Humanos de las Naciones U:nidas, en el sentido de que los Estados
infringen esta obligacién cuando no adoptgn las medidas apropiadas o no ejercen
el cuidado debido para prevenir, castigar1 investigar o reparar gl dafo causado,
como se menciona en la Observacién Genzeral numero 31 del 26 de mayo del 2004,

Aunado a la obligacién de garantizar el E$tado tiene la obligacién de proteger, Io
que implica impedir la afectacién a los dereéhos humanos de las personas mediante
la actuacién positiva del Estado, es decir ql.:le se tratan de obligaciones de medios y
resultados, por lo que en el presente caso} también resulta necesaria la actuacion
de la Comision Ejecutiva de Atencién Integrfal a Victimas del Estado de Oaxaca, que
segun los articulos 8,y 9 de la Ley de Victi%as del Estado de Oaxaca, las victimas
tienen derecho a recibir ayuda, asistencia y atencion por parte de dicha Comisién.
;

Los derechos de asistencia de las vn’ctima‘s comprenden el conjunto integrado de
mecanismos, procedimientos, programas, 1medidals y recursos de orden politico,
econémico, social, cultural, entre otros, a cr—.:’trgo del Estado, orientado a restablecer
la vigencia efectiva de los derechos de las ’victimas, las cuales incluyen asistencia
médica, psiquiatrica o psicolégica entre otras.
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Por su parte, la atencion comprende la? accion de dar informacién, orientacién y
acompafiamiento juridico y psicosocial a las victimas, con el objeto de facilitar su
acceso a los derechos a la verdad, a la Justlma y la reparacion integral, cualificando
el ejercicio de los mlsmos

En consecuencia, propongo al pleno de esta LXV legislatura el siguiente punto de
acuerdo de urgente y obvia resolucién en los términos siguientes:

ACUERDO'

*PRIMERO. LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, RESPETUOSAMENTE EXHORTA A LA DIRECTORA
GENERAL DE LAS UNIVERSIDADES PARA EL BIENESTAR “BENITO JUAREZ
GARCIA”,, PARA QUE SE REUNA CON IEL ALUMNADO DE LA LICENCIATURA
EN MEDICINA INTEGRAL Y SALUD COMUNITARIA DE LA UNIVERSIDAD DEL
BIENESTAR “BENITO JUAREZ GARCIA”, CON SEDE EN LA VILLA DE
ZAACHILA, OAXACA, PARA ATENDER SUS DEMANDAS Y NECESIDADES.

SEGUNDO. LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
'SOBERANO DE OAXACA, RESPETUOSAMENTE EXHORTA AL FISCAL
GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA PARA QUE GARANTICE LA DEBIDA
DILIGENCIA EN LA INVESTIGACION DE LOS HECHOS DE VIOLENCIA
SEXUAL DENUNCIADOS POR LAS ESTUDIANTES DE LA LICENCIATURA EN
MEDICINA INTEGRAL Y SALUD COMUNITARIA DE LA UNIVERSIDAD PARA
EL BIENESTAR “BENITO JUAREZ GARCIA” CON SEDE EN LA VILLA DE

ZAACHILA; OAXACA.

TERCERO. LA SEXAGESIMA QUINTA UEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, RESPETUOSAMENTE EXHORTA AL
COMISIONADO TITULAR DE LA COMISI()N EJECUTIVA DE ATENCION
INTEGRAL A VICTIMAS DEL ESTADO DE OAXACA PARA QUE GARANTICE
LA ATENCION, ASESORIA, ASISTENCIA Y ACOMPANAMIENTO A LAS

1
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ESTUDIANTES DE LA LICENCIATURA EN MEDICINA INTEGRAL Y SALUD
COMUNITARIA DE LA UNIVERSIDAD PARA EL BIENESTAR “BENITO JUAREZ
GARCIA”, CON SEDE EN LA VILLA DE ZAACHILA, OAXACA, QUE
DENUNCIARON LA VIOLENCIA SEXUAL DE LA QUE FUERON ViCTIMAS.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO El presente acuerdo entraré en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Comuniquese el presente acuerdo a las autoridades
correspondientes para los efectos legales conducentes.

Dado en el Recinto Legislativo “Bemto Juarez”,. San Raymundo Jalpan,
Oaxaca a seis de septiembre del dos nlnl veintitr

&<

DIP. MARIANA BENITEZ TIBUR" 10° ‘

INTEGRANTE DE LA|LXV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE AXACA




