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DIRECCION DE APOYO (ko
LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS.

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE LA

LXV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Lizbeth Anaid| Concha Ojeda, Integrante de la Fraccién

Parlamentaria del Partido Revolucionario InstitUcional, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
articulo 30 fraccién | de la Ley Organica del Po!der Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y 54 fraccioén |, 55 y 59 del Reglaménto Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca someto a consnderaclon de este Honorable Congreso, la presente
iniciativa por la que SE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION IX Y SE RECORREN LAS
SUBSECUENTES, DEL ARTICULO 61 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO

DE OAXACA, para establecer como caflgal de revocacion de mandato de concejales, el

incumplimiento de resoluciones definitivag itjdas por autoridades jurisdiccionales, para que

se sirva incluirla en el orden del dia de la}sigisien sidn ordinaria de este H. Congreso.
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San Raymundo Jalﬁan, Centro, Oaxaca a 4 de diciembre de 2023.

QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Lizbeth ‘Anaid
Parlamentaria del Partido Revolucionario Insti

SIMA

Concha Ojeda, Integrante de la Fraccién

fucional, con fundamento en lo dispuesto por

los articulos 50 fracciéon | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

articulo 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca y 54 fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, someto a consideraciQn de este Honorable Congreso, la presente
iniciativa por la que SE REFORMA Y ADlClOzNA LA FRACCION IX Y SE RECORREN LAS
SUBSECUENTES, DEL ARTICULO 61 DE LA LlEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
OAXACA, para establecer como causal de revocacion de mandato de concejales, el incumplimiento

de resoluciones definitivas emitidas por autoridades

siguiente:

jurisdiccionales,, basando mi proposicién en la

EXPOSICION DE MOTIVOS

El modelo federal del Estado Mexicano, se reconoce al Municipio como la base de la divisié

territorial de las entidades federativas, pero, tamblen como la base de la organizacion politica

y administrativa, tal principio de organizacién s§ encuentra contenido en el articulo 115 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Meixicanos, que a su vez, establece como forma

de gobierno del Municipio, al Ayuntamiento, mismo que siguiendo el modelo de organizacién

democratica, sera electo popularmente y directa por los ciudadanos.

En cuanto al Ayuntamiento, este se integrara pf)or un presidente o presidenta municipal y el

nimero de sindicaturas y regidurias que, en su caso, las leyes reglamentarias de las

Entidades Federativas determinen y cuya cémpetencia se
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exclusiva. Ahora bien, por cuanto hace a suieleccién e integracién de los Ayuntamientos,

este se realiza conforme al sistema electoral mixto, que tiene como base el modelo de

partidos, al respecto, es importante sefalar
Municipios tienen un sistema electoral al que
mismo que parte del reconocimiento constituc
comunidades indigenas.

Ahora bien, el parrafo tercero del articulo 115
locales, por mayoria calificada, pbdrén suspg
desaparecido y suspender o revocar el mandz
ley reglamentaria local establezca ahora bien,

que en el caso del Estado de Oaxaca, 417
se denomina sistemas normativos indigenas,
jonal de la autodeterminacion de los pueblos y

de la Constitucion refiere que las legislaturas
ender ayuntamientos, declarar que éstos han
ato a sus miembros, por causas graves que la

tales facultades de las Legislaturas locales no

constituyen una intervencion en el orden de gobierno municipal, sino por el contrario,

constituye una medida que, ante situaciones excepcionales y particularmente graves, se

salvaguarde la estabilidad y la gobernabilidad
De la lectura de la disposicion constitucion

siguientes aspectos:
1.

La prevision constitucional de la fac
parametros constitucionales a partir
congresos locales tales como las causa

1

en los Municipios.

|

al, es necesario destacar la existencia de los
uitad de las legislaturas locales, establece
de los cuales, tendran que ajustarse los
s graves que motiven tales procedimientos, asi

como que debera garantizarse, en todo caso, el derecho de audiencia de los

concejales y de los Ayuntamientos, pfeviamente a cualquier determinacién que se

tome al respecto, esto es, se tiene

éque garantizar el principio fundamental de

autonomia politica y el derecho constitucional de audiencia.

La existencia de al menos cuatro procefdimientos, dos de ellos que implican a todo el

ayuntamiento, como son la suspension y la desaparicién y dos mds, que tienen por

objeto la suspension o revocacion
integrantes. Por cuanto hace a su nat

ayuntamientos “tiene como propdsito

|
de mandato solamente de alguno de sus
uraleza, debe decirse que la desaparicion de

a reconstruccion del orden juridico, en otras

palabras, significa la fractura de la convivencia del orden municipal, la ruptura del
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orden juridico”, en tanto que la suspensién y revocacion, son “medidas constitutivas,
sancionadoras, operan como mstrumento penal de la Constitucibn en contra de
quienes incurrieron en una violacién a la norma”.

3. La precisidon de que la facultad de las legislaturas locales es declarativa, en tal sentido,
es iinportante precisar que contrario }Ias facultades constitutivas, las Legislaturas
Locales deben limitar su actuacién a declarar la existencia de una situacion juridica

plenamente acreditada, de lo que se !colige que, de una interpretacion integral del

tercer parrafo de la fraccion primera d‘!el articulo 115 de la Constitucién, debe haber
una causa grave, plenamente acredi;tada que servira de base para declarar la

procedencia de algunas de los cuatro procedimientos previstos en el numeral dos.

En relacién a lo anterior, el Tribunal Pleno dei la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha

determinado lo siguiente: ‘
CONGRESOS ESTATALES. SON l LOS UNICOS FACULTADOS POR LA
CONSTITUCION FEDERAL PARA SEFfARAR O SUSPENDER DE SU ENCARGO A
LOS MIEMBROS DE UN AYUNTAMIENTO. El articulo 115, fraccién I, de Ia
Constitucion Politica de los Estados Uinidos Mexicanos dispone que cada Municipio
serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un
presidente municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine
asimismo, establece que las Legislaturas de los Estados estan facultadas para
suspender Ayuntamientos, declarar su cﬁiesapan’cién y suspender o revocar el mandato
a alguno de sus miembros, siempre y c%tuando la decision se tome por acuerdo de las
dos terceras partes de sus integrantes )'/ se actualice alguna de las causas graves qu
la ley local prevenga; ademas, que los miembros de los Ayuntamientos deben tene
oportunidad suficiente para rendir pruek)as y alegar. De lo expuesto se colige qué, si
bien el Organo Reformador de Ia §Constitucién pretendié fortalecer el ambito
competencial del Municipio, consignando facultades propias de éste y la eleccion libre,
popular y directa de sus gobernantes?, también prescribié que solo a través de la
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existencia de causas graves que las Iéyes estatales hayan previsto, las Legislaturas
Locales podran ejercer las referidas Efacultades. En consecuencia, cualquier otro
mecanismo contenido en una disposicién local tendente a separar o suspender de sus
funciones a un miembro de un %\yuntamiento, invade las atribuciones que
constitucionalmente corresponden a I(E)S Congresoé Estatales y, por ende, resulta
contrario al citado precepto constitucionfal. (STC 7/2004)

De lo anterior, se advierte que,v tratandose ide concejales en lo particular, aunado a los
elementos que ya hemos citado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado
que cualquier otro mecanismo distinto a la sdspensién y revocacién de mandato que tenga
por objeto el de separar del cargo a un concéjal es contrario a la Constitucién. No obstante,
debe tenerse en cuenta que, adicidnalmentfe a los procedimientos citados, conforme lo
dispone el parrafo quinto de la fraccion primeré del multicitado articulo 115 Constitucional, se
prevé la figura de la renuncia, misma queé es legislada en las correspondientes leyes
reglamentarias de las entidades federativas, sfiendo esta de una naturaleza distinta, pues se
trata de un acto unilateral por parte de los corﬂcejales ante la imposibilidad material o juridica
de seguir desempefiando el cargo, la cual sera calificada en todo caso por el propio
Ayuntamiento en respeto pleno a su autonomi;a\ municipal.
En la Constituciéon Politica del Estado Libre éy Soberano de Oaxaca, en el articulo 59 del
mismo ordenamiento local en el que, al sefialar las facultades del Congreso del Estado se
establece en su fraccién novena: | ' ‘
IX.- La Legislatura Local; por acuerdo de las -dos terceras partfes de sus integrantes,
podréa suspender Ayuntamientos, declarar que estos han desaparecido y suspender o
revocar el mandato a alguno de sus miémbros por alguna de las causas graves que la
ley reglamentaria prevenga, siemprie y cuando sus miembros hayan tenido
oportunidad suficiente para rendir pr&ebas y hacer los alegatos que a su juicio

convengan.
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En caso de declararse desaparecido o suspendido un Ayuntamiento o por renuncia o
falta absoluta de la mayoria de sus mziembrds, si conforme a la ley no procede que
entraren en funciones los suplentes, I‘Il que se celebren nuevas elecciones, o cuando
por cualquier circunstancia especial no se verificare la eleccién de un Ayuntamiento o
esfta se hubiere declarado nula o no vélida, la Legislatura, a propuesta del
Gobernador, designara por las dos terfceras partes de sus miembros, a los Concejos
Municipales, que concluiran los periodois respectivos.
Los integrantes de los Concejos Munirf;ipales se elegiran entre los vecinos y estaran
integrados por el nimero de miembros|que determina la ley, quienes deberan cumplir
con los requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores;
|
Del andlisis a esta disposicion constitucione#l, es importante destacar que retomando los
criterios emitidos por el Tribunal Pleno de lafl Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se
retoman las figuras de suspension y revocacic?[n de mandato de concejales y de suspensién y
desaparicion de ayuntamientos, sefialando qlfje estas procederan en todo caso, por causas
graves y siempre que se garantice el defrecho de audiencia de los concejales y del
Ayuntamiento en su conjunto, en los casos c?lue asi se requiera, ahora bien, tratdndose de
Municipios que se rigen por el sistema electoral de sistemas normativos .indigenas, a
asamblea general electiva o la institucion recpnocida en el propio sistema normativo, pod
decidir por mayoria calificada la terminacién énticipada del mandato de autoridades electas,
conforme a lo establecido en la ley reglaméntaria, mismo que, en términos generales se
establece como un procedimiento en el cual la asamblea, habiendo transcurrido al menos
una tercera parte del mandato, podra determinar la terminacioén anticipada, remitiendo la
constancias correspondientes al Organismo Publico Local Electoral, quien a través de la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas, califica su procedibilidad y una vez

gue es aprobado por el Consejo General del OPLE, se remite al Congreso del Estadd para la

declaratoria correspondiente.
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La Ley Organica Municipal del Estado de; Oaxaca, por su parte, establece que las
suspensiones y revocaciones de los Concejéles, constituyen sanciones al actualizarse las
causas graves expresamente previstas en la Ley, para tal efecto, la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, prevé en el articulo *60 las causas graves para la suspension de
mandato de un concejal, en tanto que, en ei articulo 61, prevé las causas graves para la
revocacién de mandato de concejal, para ellcf;, es necesario resaltar, con fundamento en lo
que establece el articulo 62 del mismo ordenamiento, la declaracién de suspensién o
revocacién del mandato de uno o mas de sus integrantes, corresponde exclusivamente al
Congreso del Estado, para ello, debera seguir un procedimiento en forma de juicio en los
términos y con las formalidades previstas en los articulos 63, 63 BIS, 64 y 65 del invocado

ordenamiento legal.

Ahora bien, las causas graves a que hace referencia el marco constitucional y legal, estan
encaminadas justamente a garantizar el adécuado funcionamiento del Ayuntamiento y el
cumplimiento de los fines; en mi calidad d:e Presidenta de la Comision Permanente de
Gobierno y Asuntos Agrarios, he conocido u;n buen ntimero de asuntos en los que se da
cuenta a este Congreso del Estado sobre él incumplimiento de sentencias por parte de
autoridades municipales, situacién que trasto}ca el sistema juridico y su eficacia, asi como
deja materialmente suspendidos los derechos%de terceros, tales resoluciones definitivas al no
ser cumplidas se tornan ineficaces, por lo qué considero que ademas de los mecanismos y
procedimientos juridicos propios para cumplirﬁentar las sentencias, es necesario también que
en tales casos, las autoridades jurisdiccionalies hagan del conocimiento de este Congreso
tales situaciones y que en consecuencia se pueda sancionar a los Concejales con Ia
revocacién de mandato.

Es pertinente sefialar que las sentencias, pér su propia naturaleza deben cumplirse y las
autoridades estan obligadas a prestar la célaboracién requerida, en consonancia con el
principio de independencia judicial, la eﬁcaci:ia de las resoluciones judiciales es pues un
aspecto fundamental que contribuye a la soliﬁez y a la certeza de nuestro sistema juridico,

por lo que su incumplimiento debe tenerse por causa grave, de esa manera aseguraremos
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que el poder judicial y los érganos jurisdiccion
en aquellos casos que sus resoluciones d
herramienta mas para garantizar su cumplim
judicial efectiva.

ales, tengan los elementos suficientes para que
efinivas no sean cumplidas, contar con una
ento y con ello asegurar una verdadera tutela

Por lo anteriormente expuesto, presento a continuacion el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 61.- Son causas graves para la
revocacion del mandato de algGin miembro
del Ayuntamiento:

l-ala Xl.-

ARTICULO 61.- Son causas graves para la
revocaciéon del mandato de algin miembro
del Ayuntamiento: |
l-alalX.-..

IX- EI incumplimiento de resoluciones
definitivas | emitidas por organos
Jjurisdiccionales estatales o federales.

X.-

XI.-

Xil.-

En virtud de lo expuesto y fundado someto a |

siguiente iniciativa con prbyecto de:

a consideracion de este Honorable Congreso la

DECRETO

ARTICULO UNICO: Se reforma y adiciona la fraccién IX y se recorren las subsecuentes del

articulo 61 de la Ley Organica Municipal del Eétado de Oaxaca, para quedar como sigue:
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ARTICULO 61.- Son causas graves para la revocacién del mandato de algin miembro
del Ayuntamiento:
l-alalX-... ;
IX.- El incumplimiento de re_solug“:iones definitivas emitidas por organos

|

Jjurisdiccionales estatales o federaleSL
X.-

XL.-
XIl.-

D CONCHA OJ EDA.

pan, Centro, Oaxaca a 4 de diciembre de 2023.
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